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У статті автор звертає увагу на нормативно на правове регулювання запобіжної діяль-
ності щодо неповнолітніх. Протиправна діяльність неповнолітніх викликає підвищену увагу, 
оскільки вона є індикатором соціальної ситуації в країні, а боротьба із нею є одним із най-
важливіших завдань суспільства. Проблема запобігання злочинності неповнолітніх завжди 
була і є актуальною. Кризові процеси, що відбуваються в державі, сприяли зміні суспіль-
них цінностей, значному розшарування населення за рівнем доходів, і обумовили «соціаль-
ну дезорієнтацію» населення. За таких обставин певна частина неповнолітніх зробила свій 
вибір в напрямку порушення закону.

Узагальнено запобіжні заходи щодо неповнолітніх підозрюваних і обвинувачених мож-
на поділити на такі категорії: фізично-примусові (домашній арешт, тримання під вартою, 
затримання (тимчасовий запобіжний захід), поміщення до психіатричного закладу в умовах, 
що виключають небезпечну поведінку особи, тимчасовий арешт, екстрадиційний арешт, 
а також запропонований нами запобіжний захід – поміщення неповнолітнього підозрюва-
ного чи обвинуваченого до спеціалізованої дитячої установи закритого типу). Психолого-
примусові, які поділяються на: запобіжні заходи, засновані на особистій обіцянці самого 
підозрюваного, обвинуваченого; запобіжні заходи, засновані на майновій відповідальності 
(застава, яка внесена самим підозрюваним, обвинуваченим); запобіжні заходи, засновані на 
діях третіх осіб.

Ефективність профілактики правопорушень серед неповнолітніх залежить від професій-
ної підготовки працівників органів внутрішніх справ, при використанні спеціального інстру-
ментарію для виявлення неблагополучних сімей, неповнолітніх, схильних до девіантної, 
злочинної та адиктивної поведінки, встановлення особливості соціальної ситуації розвитку, 
підліткової субкультури, індивідуально-психологічних особливостей неповнолітніх правопо-
рушників.

Ключові слова: злочинність неповнолітніх, особистість неповнолітнього злочинця, анти-
соціальна мотивація, заходи загально-соціального запобігання злочинності.

Husak Andrii. Legal regulation of preventive activities regarding minors
The author pays attention to the legal regulation of preventive activities regarding minors. The 

illegal activity of minors attracts increased attention, as it is an indicator of the social situation in 
the country, and the fight against it is one of the most important tasks of our society. The problem 
of preventing juvenile delinquency has always been and is relevant. The crisis processes taking 
place in the state contributed to the change of social values, significant stratification of the popu-
lation by income level, and caused the «social disorientation» of the population. Under such cir-
cumstances a certain part of minors made their choice in the direction of breaking the law.

In general preventive measures against minor suspects and accused persons can be divided 
into the following categories: physically coercive (house arrest, detention, detention (temporary 
preventive measure), placement in a psychiatric institution in conditions that exclude dangerous 
behavior of the person, temporary arrest, extradition arrest as well as the preventive measure 
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proposed by us - placement of a minor suspect or accused in a closed specialized children's insti-
tution). Psychological coercion which are divided into: preventive measures based on a personal 
promise of the suspect, the accused; precautionary measures based on property liability (bail pro-
vided by the suspect or accused); precautionary measures based on the actions of third parties.

The effectiveness of prevention of the delinquency among minors depends on the professional 
training of employees of internal affairs bodies, when using special tools to identify dysfunctional 
families, minors prone to deviant, criminal and addictive behavior, establishing the specifics 
of the social situation of development, adolescent subculture, and individual and psychological 
characteristics of minor offenders.

Key words: juvenile delinquency, the identity of a juvenile delinquent, antisocial motivation, 
general social crime prevention measures.

Розкриваючи проблему злочинності 
неповнолітніх в Україні, ми спираємось на 
те, що її науково-теоретичний аналіз слід 
розглядати як складову загальної злочин-
ності суспільства, оскільки вона розви-
вається під впливом тих же чинників, що 
й будь-яка злочинність. Тому неможливо 
побудувати нормальне демократичне сус-
пільство без уваги до неповнолітніх.

Крім того, підліткова злочинність 
є ознакою сталого розвитку перехідного 
суспільства, відносно масштабним соці-
альним явищем, яке має місце в різних 
країнах і завжди привертало суспільну 
увагу. На жаль, наша країна не є винят-
ком. Крадіжки, бійки, викрадення тран-
спортних засобів, вживання алкоголю 
та наркотиків, насильство і навіть зґвалту-
вання та вбивства стали нормою для бага-
тьох підлітків. Але найголовніше те, що 
неповнолітні правопорушники з кожним 
роком поповнюють показники злочинності 
дорослих. [13, с.132]

Тому підтримуємо позицію вітчизняних 
науковців про те, що злочинність неповно-
літніх є однією з найактуальніших криміно-
логічних проблем, яка відображає основні 
тенденції розвитку злочинності в кра-
їні, і є індикатором морального здоров’я.  
[12, с.17]

Враховуючи, що злочинність в Україні 
є найбільш негативною складовою деві-
антності неповнолітніх, вітчизняні кри-
мінологи сходяться на думці, що однією 
з найважливіших проблем кримінологіч-
них досліджень є злочинність неповноліт-
ніх.

Слід зазначити, що підліткова злочин-
ність пов’язана з безробіттям, відсутністю 
розваг, відсутністю чіткої мотивації на май-
бутнє. Відсутність контролю з боку батьків 
є відмінною рисою сучасних неповнолітніх 
правопорушників. 

Крім того, третина засуджених непо-
внолітніх, які відбувають покарання 
у виправних установах, вчиняли злочини 
разом з дорослими, переважно під їх без-
посереднім керівництвом. Ці дорослі часто 
мають кримінальне минуле та свідомо втя-
гують молодих людей у   незаконну діяль-
ність. До речі, на думку більшості криміно-
логів, злочинність серед неповнолітніх має 
переважно масовий характер. Корисли-
вість, помста, ревнощі, хуліганство часто 
є мотивами злочинності неповнолітніх.

Крім того, на думку О. С. Стеблін-
ського, суспільно небезпечні наслідки 
злочинності неповнолітніх у нетверезому 
стані потребують не лише застосування 
заходів соціально-економічного, медич-
ного, правового та інших заходів впливу, 
а й науково-теоретичних досліджень 
стану, детермінант, пошуку ефективних 
шляхів запобігання таким небезпечним 
соціально-правовим явищам. [20, с.5]

Вивчаючи причини та умови вчинення 
злочинів неповнолітніми, їх необхідно 
розглядати в комплексі, оскільки вони 
не можуть вивчатися ізольовано одне від 
одного. Водночас дослідження показали, 
що причини та умови злочинності непо-
внолітніх залежать від мотиву злочину, 
негативних соціальних потреб неповноліт-
ніх, бажання вирішити проблеми у зрілому 
віці, рівня виражених інтересів.

Основні завдання кримінального судо-
чинства не можуть бути ефективно і адек-
ватно вирішені без заходів примусового 
впливу, які встановлюють певні обме-
ження прав і свобод людини. Для досяг-
нення цих цілей законодавець покладає 
певні обов'язки та визначає їх права у кри-
мінальному провадженні. Проте завдання 
кримінального провадження не завжди 
узгоджуються з інтересами учасників про-
цесу, тому суб’єкти кримінального про-
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вадження не завжди добровільно вико-
нують передбачені законом процесуальні 
обов’язки. Не є винятком і такий суб’єкт 
кримінального провадження, як неповно-
літні.

Заходи забезпечення кримінального 
провадження, до режиму яких також вхо-
дять запобіжні заходи, - це заходи дер-
жавного впливу на поведінку суб'єкта 
кримінального провадження, спрямовані 
на забезпечення виконання ним проце-
суальних обов'язків, якщо ці обов'язки не 
виконуються належним чином. [10, с.163]

У посібнику «Заходи забезпечення кри-
мінального провадження» сучасні вчені 
О.В. Авраменко, Р.І. Благута та А.Я. Хітра 
підтвердили думку І.Л. Петрухіна, ствер-
джуючи, що основним заходом держави 
для забезпечення правильної поведінки 
громадян є переконання. Заходи примусу, 
як правило, застосовуються, коли методу 
переконання недостатньо для виконання 
покладених на особу обов'язків. [1, с.5]

У своєму науковому дослідженні [8] 
Г. К. Кожевніков, на нашу думку, висвітлює 
досить цікаве наукове питання, а саме: 
чи слід розглядати заходи забезпечення 
кримінального провадження та забезпе-
чення виконання кримінального прова-
дження одним поняттям. Для вирішення 
цього питання Г. К. Кожевніков пропонує 
звернутися до аналізу визначення заходів 
примусу в кримінальному провадженні. 
[8, с.68]

В. М. Корнуков у своїй науковій праці 
стверджує, що примус у кримінальному 
провадженні - це сукупність усіх захо-
дів примусового впливу, встановлених 
законодавчими нормами кримінального 
процесу, спрямованих на забезпечення 
виконання учасниками розслідування 
і судового розгляду кримінальних справ 
покладених на них обов'язків і виконання 
своїх обов'язків. [9, с.7]

Ми повністю погоджуємось і підтри-
муємо думку авторів О. В. Авраменко, 
Р. І. Благута, А. Я. Хитрої, які вважають, 
що кримінально-процесуальні заходи 
примусового характеру є примусовими 
за Кримінально-процесуальним кодек-
сом і застосовуються лише уповноваже-
ними посадовими особами та державними 
органами до підозрюваних, обвинуваче-
них, потерпілих, свідків та інших осіб, які 

беруть участь у процесі, з метою запобі-
гання реальним і можливим перешкодам 
виконанню повноважень кримінального 
судочинства. Ці автори стверджують, що 
для визначення режиму примусових захо-
дів у кримінальному провадженні необ-
хідно дослідити його правову природу. 
Правова природа примусових заходів 
у кримінальному провадженні залежить 
від мотивів їх застосування. Кожен кри-
мінально-процесуальний захід має свою 
мету, але спільним є забезпечення кримі-
нально-процесуальних завдань. Отже, ці 
завдання можуть бути виконані за належ-
них умов ведення суб’єкта кримінального 
провадження. Спільним у застосуванні 
більшості примусових заходів у кримі-
нальному провадженні є невиконання або 
неналежне виконання суб’єктом кримі-
нально-процесуальних обов’язків, тобто 
здійснення кримінального провадження. 
[1, с.6-7]

Проте слід зазначити, що невиконання 
або неналежне виконання обов’язків 
суб’єктом кримінального провадження не 
обов’язково є обов’язковою умовою для 
застосування примусових заходів у кримі-
нальному провадженні.

Отже, виходячи з викладеного, вва-
жаємо, що заходи забезпечення кримі-
нального провадження є формою при-
мусу у кримінальному провадженні та не 
можуть бути ідентифіковані. Окремі слідчі 
дії та обшуки також можна віднести до 
кримінального примусу.

Запобіжні заходи є складовою части-
ною заходів забезпечення кримінального 
провадження і застосовуються лише до 
підозрюваних та обвинувачених. Вони 
є найсуворішим видом примусу у кримі-
нальному провадженні і застосовуються 
для забезпечення успішного провадження 
досудового провадження та розгляду 
кримінальних правопорушень. Запобіжні 
заходи відрізняються від інших заходів 
забезпечення мети кримінального про-
вадження та мети застосування кожного 
заходу, які визначені статтею 176 Кримі-
нально-процесуального кодексу України.

Орієнтиром співвідношення примусових 
заходів і запобіжних заходів є об'єктивна 
раціональність примусових заходів, що 
застосовуються з превентивною метою, 
що забезпечує досягнення хоча б однієї із 
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передбачених законом цілей запобіжних 
заходів. [7, с.9]

Питання запобіжних заходів у кримі-
нальному судочинстві розвивалося ще 
з радянських часів і постійно актуалізува-
лося з метою вдосконалення здійснення 
кримінального судочинства. [23, с.179]

На думку В. О. Попелюшки, принцип 
справжньої презумпції невинуватості пови-
нен бути кодексом поведінки для всіх людей, 
особливо слідчих, прокурорів і суддів, згідно 
з яким вони не повинні викликати обвинува-
ченого, доки не буде доведено протилежне, 
нормалізація їхніх стосунків, як відносин між 
рівноправними особами; обвинувачений не 
несе відповідальності за дії, які йому інкри-
мінуються; державний (процесуальний) 
примус у кримінальному провадженні може 
бути застосований лише в обсязі, необхід-
ному для його здійснення. [16]

Особливо це стосується дуже неста-
більних неповнолітніх правопорушників, 
тому кожен «візит» до органів досудового 
розслідування, прокуратури чи суду є для 
них випробуванням. Тому слід проявляти 
особливу обережність при обранні запо-
біжних заходів та загальному криміналь-
ному провадженні щодо неповнолітніх. 
За О. П. Кучинською, «питання про роль 
та місце запобіжних заходів у криміналь-
ному судочинстві тісно пов’язане із гаран-
тіями захисту особи у кримінальному про-
цесі». [14, с.17]

Запобіжні заходи, що застосовуються 
до неповнолітніх, мають бути безпечними 
та виховними, але ніколи не каральними. 
Однак, за словами доктора юридичних 
наук Л. К. Трунової [21, с.12], превентивні 
заходи певною мірою містять каральний 
елемент. Тобто, коли до підозрюваного чи 
підсудного порушуються запобіжні заходи 
або не виконується наданих йому запобіж-
ними заходами прав та обов’язків, а запо-
біжні заходи замінюються більш суворими. 
[15, с.70]

Запобіжні заходи – це комплекс кон-
кретних заходів забезпечення криміналь-
ного провадження, кожен із них містить 
однакові ознаки, притаманні запобіжним 
заходам, а саме: примусовий характер, 
превентивність, факультативність і наяв-
ність строків дії (тобто мають тимчасовий 
характер), однак мають і мають лише такі 
характеристики, як: 

1) чітко визначений діапазон суб’єктів, 
до яких можна вжити запобіжні заходи. 
До свідків, потерпілих, осіб, які володіють 
речами та документами, щодо яких при-
йнято проміжне рішення, можуть застосо-
вуватися інші заходи забезпечення кримі-
нального провадження; 

2) використовуються лише слідчим суд-
дею, якщо це виправдано та передбачено 
у статті 177 КПК України; 

3) має конкретну причину та мету 
застосування, визначені в статтею 177 
КПК України; 

4) мають більший ступінь примусу, ніж інші 
заходи забезпечення кримінального про-
вадження, оскільки стосуються обмеження 
конституційного права особи на свободу 
та особисту недоторканність [10, с.166];

5) перелік, який вони складають за 
законом, є вичерпним.

Отже, запобіжні заходи не є криміналь-
ними покараннями, а містять елементи 
покарання за порушення певних вимог, 
встановлених при застосуванні до під-
озрюваного заходів процесуального при-
мусу. Процес заміни більш м’яких запо-
біжних заходів є більш складним, ніж 
порушення законом обов’язків підозрю-
ваних і обвинувачених, які ми відносимо 
до кримінальної відповідальності. Проце-
суальна поведінка не порушує принцип 
презумпції невинуватості, особа залиша-
ється невинуватою, але була покарана за 
неправомірну поведінку під час досудо-
вого розслідування.

Розглядаючи правову природу запо-
біжних заходів, слід звернути увагу на їх 
складність. За загальним правилом запо-
біжні заходи слід визначати як заходи, 
спрямовані на забезпечення нормального 
кримінального провадження. Однак запо-
біжні заходи не завжди є лише поперед-
женнями. У деяких випадках вони вико-
ристовуються у відповідь на порушення, 
що виникли.

Запобіжні заходи в системі захо-
дів забезпечення кримінального прова-
дження, засновані на обмеженнях консти-
туційних прав громадян, можна поділити 
на такі категорії:

•  заходи, що обмежують свободу пере-
сування громадян: особисті зобов’язання, 
домашній арешт, особиста порука, 
застава;
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•  заходи, що обмежують особисту сво-
боду громадян (затримання та тримання 
під вартою) [19]

З цього поділу можна зробити висновок, 
що запобіжні заходи - це заходи забез-
печення кримінального провадження, які 
конкретно характеризуються обмеженням 
свободи пересування та особистої сво-
боди громадян. За словами В. Я. Горба-
чевського, вони передбачають особливий 
режим, у якому перебуває підозрюваний 
чи обвинувачений [4, с.216]

Запобіжні заходи, що застосовуються 
до неповнолітніх підозрюваних і обвину-
вачених, повинні мати виховний характер, 
а ефективність їх застосування залежить 
від ступеня перевиховання неповнолітніх. 
Такої ж точки зору дотримуються й інші 
вчені, наприклад, так вважає З. Д. Єні-
кеєв «запобіжні заходи як правовий 
інститут не лише встановлюють певні 
правила відповідної поведінки підозрю-
ваного, обвинуваченого у кримінальному 
провадженні, але й забезпечують вико-
нання покладених на вказаних суб’єктів 
кримінального провадження обов’язків, 
а також сприяють виробленню у них пра-
вильно налаштованої соціально активної 
поведінки. Вони допомагають особі, яка 
тим чи іншим чином стикається із кримі-
нальним судочинством, затвердити у сво-
єму розумінні поняття необхідного, спра-
ведливого, відповідального і виховати 
у неї відчуття поваги до закону і право-
порядку». [3, с.24]

Більш сучасною, на нашу думку, є точка 
зору Т. В. Данченка, який стверджує, що 
запобіжні заходи – це встановлені законом 
організаційно-правові форми процесуаль-
ного впливу на підозрюваних, підсудних, 
що характеризуються порушенням прав, 
свобод та законних інтересів особи, є най-
більш обмежувальним, але об’єктивно 
виправданим вирішення кримінального 
провадження. У судово-правовій діяль-
ності компетентні органи з метою запобі-
гання спробам підозрюваних та підсудних 
ухилятися від слідства та суду, вживають 
відповідних дій у судово-правовій діяль-
ності для запобігання подальшій злочин-
ній діяльності та забезпечення процесу-
альних рішень. [6, с.54]

Досить цікавим є новий пункт у кримі-
нально-процесуальному кодексі – запро-

вадження запобіжних заходів, які обира-
ються для особи при видачі в іншу країну за 
кримінальне правопорушення (екстради-
ція). Такими запобіжними заходами є тим-
часовий арешт (ст. 583) та арешт з метою 
видачі (ст. 584), правовою природою яких 
є тримання під вартою, що застосовуються 
особливим чином для забезпечення мож-
ливості видачі.

Рекомендуємо розглянути деякі класи-
фікації профілактичних заходів, запропо-
новані науковцями.

Вони поділяються на загальні та спеці-
альні за тематикою профілактичних захо-
дів. 

Загальні застосовується до всіх 
підозрюваних і підсудних (особисті 
зобов’язання, особиста застава, застава, 
домашній арешт, тримання під вартою, 
тримання під вартою як тимчасовий запо-
біжний захід). 

Особливі запобіжні заходи застосову-
ються до окремих категорій осіб – непо-
внолітніх підозрюваних, обвинувачених 
(передача під нагляд батьків, опікуна 
чи піклувальника, для неповнолітніх, які 
виховуються в дитячому закладі – пере-
дача під нагляд установи); особа, до якої 
застосовуються примусові заходи медич-
ного характеру (передача опікунам, най-
ближчим родичам або членам сім’ї під 
примусовий медичний нагляд, поміщення 
в психіатричну лікарню); особи, про 
видачу яких вимагає інша держава (тим-
часовий арешт, екстрадиційний арешт).

Виходячи з наведеної класифікації, вва-
жаємо за доцільне доповнити обіг судо-
вої практики поняттям «спеціальні запо-
біжні заходи» для обрання індивідуальних 
запобіжних заходів щодо неповнолітніх 
підозрюваних і обвинувачених у вчиненні 
злочинів. Більшість сучасних науков-
ців, особливо Л. Д. Удалова, В. В. Рож-
нова, Д. О. Савицький, О. Ю. Хабло [22, 
с.236] та ін. включаючи запобіжні заходи 
у вигляді переведення неповнолітніх підо-
зрюваних під нагляд до спеціальних запо-
біжних заходів. Термін «спеціальний» зна-
чить «призначений виключно для кого-, 
чого-небудь; який має особливе призна-
чення» [11, с.1168], і цим призначенням 
в українському кримінальному судочин-
стві є запобіжні заходи щодо передачі 
неповнолітніх підозрюваних чи підсудних 
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під нагляд, тобто запобіжні заходи, що 
застосовуються до спеціального суб’єкта 
кримінального провадження, а саме до 
неповнолітніх підозрюваних чи обвинува-
чених. Тому варто ввести в науковий обіг 
поняття «особливих запобіжних заходів» 
та ввести його в статтю 3 КПК України.

О. І. Тіщенко разом з О. Г. Шило наво-
дить свою класифікацію запобіжних захо-
дів. За видом примусу вони поділили 
запобіжні заходи на фізично-примусові 
і психологічно-примусові. 

Фізично-примусові запобіжні заходи 
обмежують особисту свободу підозрюва-
них та обвинувачених та ізолюють їх від 
суспільства (затримання, домашній арешт, 
тримання під вартою, тимчасовий арешт, 
екстрадиційний арешт). 

Психолого-примусові запобіжні 
заходи пов’язані з застосуванням до 
особи психологічного впливу, що включає 
покладання на неї певних обов’язків (осо-
бистих зобов’язань, особистих гарантій, 
зобов’язань) щодо забезпечення її пра-
вильної поведінки. 

Вони також класифікують профілак-
тичні заходи відповідно до періоду, про-
тягом якого вони можуть бути вжиті. 
Вони поділяють їх на заходи з обмеже-
ним строком дії (затримання, домашній 
арешт, тримання під вартою) і заходи без 
строку дії (особисті зобов’язання (якщо 
захід не використовується як додаткове 
зобов’язання до інших запобіжних захо-
дів, не пов’язаних із триманням під вар-
тою), особиста порука, застава). Автор 
зазначає, що ця класифікація є умовною, 
оскільки всі запобіжні заходи застосову-
ються під час досудового розслідування 
та розгляду справи в суді першої інстанції. 
[10, с.299]

Таким чином, узагальнено запобіжні 
заходи щодо неповнолітніх підозрюваних 
і обвинувачених можна поділити на такі 
категорії:

1. Фізично-примусові (домашній арешт, 
тримання під вартою, затримання (тим-
часовий запобіжний захід), поміщення 
до психіатричного закладу в умовах, що 
виключають небезпечну поведінку особи, 
тимчасовий арешт, екстрадиційний арешт, 
а також запропонований нами запобіжний 
захід – поміщення неповнолітнього підо-
зрюваного чи обвинуваченого до спеціалі-
зованої дитячої установи закритого типу);

2. Психолого-примусові, які поділя-
ються на:

а) запобіжні заходи, засновані на осо-
бистій обіцянці самого підозрюваного, 
обвинуваченого;

б) запобіжні заходи, засновані на май-
новій відповідальності (застава, яка вне-
сена самим підозрюваним, обвинуваче-
ним);

в) запобіжні заходи, засновані на діях 
третіх осіб. [18, с.129]

Слід зазначити, що попередження кри-
мінально-правових явищ є важливою 
частиною профілактики правопорушень 
загалом. При цьому кримінальні явища 
налаштовуються на тлі широкомасштабних 
форм асоціальної поведінки (наркотики, 
алкоголізм, нелегальна імміграція, про-
ституція, дитяча безпритульність тощо), 
які закладають основу для майбутнього 
поширення та окреслюють контури май-
бутнього кримінального суспільства.[2]

Зважаючи на конкретні обставини 
та масштаби впливу засобів масової інфор-
мації на неповнолітніх, одним із перспек-
тивних напрямів боротьби із злочинністю 
неповнолітніх є залучення ЗМІ. При цьому 
профілактичні заходи мають охоплю-
вати всі аспекти проблеми, а саме залу-
чення засобів масової інформації до про-
паганди здорового способу життя, поваги 
до загальнолюдських цінностей та підви-
щення правової грамотності, популяриза-
ції національних, культурних і мистецьких 
надбань.
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