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У статті досліджено конституційно-правове регулювання інституту конституційної скарги 
в Україні. Визначено порядок подання та розгляду конституційної скарги, вимоги до її форми 
й змісту. З’ясовано, що право на конституційну скаргу належить фізичним особам (громадянам 
України, особам без громадянства, іноземцям) та юридичним особам приватного права. Консти-
туційною скаргою є письмове клопотання до Конституційного Суду України щодо перевірки на 
відповідність Конституції України (конституційність) закону України (його окремих положень), що 
застосований в остаточному судовому рішенні у справі суб’єкта права на конституційну скаргу. 
Зазначено, що конституційну скаргу подають тоді, коли вичерпано всі національні засоби юри-
дичного захисту та за умови, що з дня набрання законної сили остаточним судовим рішенням, 
у якому застосовано закон України (його окремі положення), минуло не більше трьох місяців.

Визначено, що в конституційній скарзі потрібно вказати конкретні положення закону 
України, які треба перевірити на відповідність Конституції України, і конкретні положення 
Конституції України, на відповідність яким належить перевірити закон України. Конституцій-
на скарга повинна містити обѓрунтування тверджень щодо неконституційності закону Украї-
ни (його окремих положень) із зазначенням того, яке з гарантованих Конституцією України 
прав людини, на думку суб’єкта права на конституційну скаргу, зазнало порушення внаслі-
док застосування закону.

Охарактеризовано процедуру проведення перевірки конституційних скарг секретаріатом 
та колегіями Конституційного Суду України, підстави для відмови у відкритті конституційно-
го провадження у справі за конституційною скаргою.

Ключові слова: Конституція України, Конституційний Суд України, конституційна скар-
га, Велика палата, Сенат, колегія, закон України, суддя-доповідач.

Kononchuk Iryna. Constitutional and legal regulation of the institute of 
constitutional complaint in Ukraine

The article examines the constitutional and legal regulation of the institute of constitutional 
complaint in Ukraine. The procedure for filing and consideration of a constitutional complaint, 
requirements for its form and content are defined. It was found that the right to a constitutional 
complaint belongs to natural persons (citizens of Ukraine, stateless persons, foreigners) and legal 
entities under private law.

A constitutional complaint is a written petition to the Constitutional Court of Ukraine regarding 
verification of the conformity of the Constitution of Ukraine (constitutionality) with the law 
of Ukraine (its individual provisions), which was applied in the final court decision in the case 
of the subject of the right to a constitutional complaint. It is noted that a constitutional complaint 
is submitted when all national legal remedies have been exhausted and no more than three 
months have passed since the date of entry into force of the final court decision, in which the law 
of Ukraine (its individual provisions) is applied.

It was determined that in a constitutional complaint it is necessary to indicate specific 
provisions of the law of Ukraine, which must be checked for compliance with the Constitution 
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Постановка проблеми. 13 липня 
2017 р. Верховною Радаю України при-
йнято новий Закон «Про Конституційний 
Суд України», яким установлено поря-
док подання й розгляду конституційної 
скарги [1]. Конституційний Суд України 
29 березня 2018 р. на спеціальному пле-
нарному засіданні сформував сенати Суду 
й утворив колегії, а також затвердив їх 
персональний склад. Сенати Суду розгля-
дають питання щодо відповідності Консти-
туції України (конституційності) законів 
України чи їх окремих положень за консти-
туційними скаргами, а також інші питання, 
визначені Законом «Про Конституційний 
Суд України». До повноважень Коле-
гії належить вирішення процесуальних 
питань щодо відкриття конституційного 
провадження у справі за конституційними 
поданнями, зверненнями та скаргами. Це 
завершило нормативно-правове закріп-
лення інституту конституційної скарги 
в Україні та розпочало етап його практич-
ної реалізації.

Запровадження в Україні інституту кон-
ституційної скарги є важливим і прогре-
сивним кроком для забезпечення захисту 
прав людини, адже можливість звернення 
осіб з індивідуальними конституційними 
скаргами щодо законів, які було застосо-
вано в остаточному судовому рішенні в їх 
справі, реалізує не лише ймовірність судо-
вого перегляду справи особи за виключ-
ними обставинами у зв’язку з визнанням 
неконституційними застосованих поло-
жень закону, а й може стати дієвим меха-
нізмом (засобом) на шляху до вдоскона-
лення законодавства України [2, с. 9].

Стан дослідження. Дослідженню 
окремих теоретичних і практичних аспек-
тів становлення й розвитку інституту 
конституційної скарги в Україні приді-
ляли увагу такі вітчизняні вчені-право-

знавці, як В. М. Бесчастний, В. В. Горо-
довенко, М. М. Гультай, П. Б. Євграфов, 
А. А. Єзеров, В. І. Запорожець, А. Р. Крусян, 
В. В. Лемак, М. В. Савчин, А. О. Селіванов, 
О. В. Совгиря, І. Д. Сліденко, Д. С. Тер-
лецький та ін.

Мета статті дослідження порядку 
подання й розгляду конституційної скарги, 
вимоги до її форми та змісту.

Виклад основного матеріалу. Кон-
ституційною скаргою є подане до Суду 
письмове клопотання щодо перевірки на 
відповідність Конституції України (консти-
туційність) закону України (його окремих 
положень), що застосований в остаточному 
судовому рішенні у справі суб’єкта права 
на конституційну скаргу (ст. 55 Закону 
«Про Конституційний Суд України») [1].

Конституційна скарга подається винят-
ково щодо відповідності Конституції 
України закону України (його окремих 
положень), а не інших підзаконних нор-
мативно-правових актів, зокрема Прези-
дента України, Кабінету Міністрів, Верхо-
вної Ради Автономної Республіки Крим, 
актів інших органів державної влади, 
органів влади Автономної Республіки Крим 
та органів місцевого самоврядування. Не 
можуть бути оскаржені дії чи бездіяльність 
органів державної влади, місцевого само-
врядування і їх посадових осіб.

Під остаточним судовим рішенням слід 
розуміти ухвалене в порядку апеляційного 
перегляду судове рішення, яке набрало 
законної сили, а в разі передбаченої зако-
ном можливості касаційного оскарження – 
судове рішення, винесене в порядку 
касаційного перегляду. В. Запорожець 
зазначає, що Конституційний Суд України 
з метою захисту порушених прав скаржни-
ків неодноразово розглядав як остаточне 
судове рішення в справі акти судів першої 
інстанції, які не підлягають апеляційному 

of Ukraine, and specific provisions of the Constitution of Ukraine, for which the law of Ukraine 
must be checked for compliance. A constitutional complaint must contain substantiation of claims 
regarding the unconstitutionality of the law of Ukraine (its separate provisions) with an indication 
of which of the human rights guaranteed by the Constitution of Ukraine, in the opinion 
of the subject of the right to a constitutional complaint, was violated as a result of the application 
of the law. The procedure for checking constitutional complaints by the secretariat and panels 
of the Constitutional Court of Ukraine, the grounds for refusing to open constitutional proceedings 
in the case of a constitutional complaint are characterized.

Key words: Constitution of Ukraine, Constitutional Court of Ukraine, constitutional complaint, 
Great Chamber, Senate, collegium, law of Ukraine, judge-rapporteur.
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оскарженню (наприклад ухвали слідчих 
суддів за Кримінальним процесуальним 
кодексом України). Значущість питань, які 
вирішуються слідчими суддями, та мож-
ливість суттєвого впливу на обсяг консти-
туційних прав людини дозволяють особі 
звертатися до Суду й у тих випадках, коли 
справу по суті ще не розглянуто [3, с. 31].

У ст. 77 Закону «Про Конституційний 
Суд України» визначено умови прийнят-
ності конституційної скарги. Конститу-
ційна скарга вважається прийнятною за 
умов її відповідності вимогам, передбаче-
ним статтями 55, 56 цього Закону, а також 
якщо:

1) вичерпано всі національні засоби 
юридичного захисту. Конституційний Суд 
України іноді у своїх ухвалах про від-
мову у відкритті провадження у справі 
ототожнює «остаточне судове рішення» 
й «вичерпання всіх національних засобів 
юридичного захисту», що доволі диску-
сійно. Це зумовлено тим, що скаржник із 
тих чи інших причин може не оскаржити 
судове рішення або розгляд його скарги 
не може відбутися. А тому це свідчитиме 
радше про невичерпання всіх національ-
них засобів юридичного захисту, а не про 
відсутність остаточного рішення як такого, 
адже, з огляду на процесуальне законо-
давство України, у разі неоскарження 
рішення суду до суду вищої інстанції або 
спливу строків на таке оскарження воно 
набирає законної сили та підлягає вико-
нанню. Тому в цій частині законодавче 
врегулювання підлягає доповненню щодо 
надання Суду певної межі розсуду з цього 
питання в контексті оцінки ефективності 
засобів юридичного захисту, які потрібно 
використати перед зверненням до Суду 
з конституційною скаргою [3, с. 38];

2) із дня набрання законної сили оста-
точним судовим рішенням, у якому засто-
совано закон України (його окремі поло-
ження), минуло не більше трьох місяців 
(ст. 77). Конституційну скаргу може бути 
подано, якщо остаточне судове рішення 
у справі особи набрало законної сили не 
раніше 30 вересня 2016 р. Якщо суб’єкт 
права на конституційну скаргу пропус-
тив строк подання конституційної скарги 
у зв’язку з тим, що не мав повного тексту 
судового рішення, то він має право висло-
вити в конституційній скарзі клопотання 

про поновлення пропущеного строку [1].
Як виняток, конституційну скаргу може 

бути прийнято поза межами тримісяч-
ного строку з дня набрання законної сили 
остаточним судовим рішенням, якщо Суд 
визнає її розгляд необхідним із мотивів 
суспільного інтересу. У Законі «Про Кон-
ституційний Суд України» не визначено 
поняття суспільного інтересу.

М. Савчин стверджує, що «суспіль-
ний інтерес», що вживається у ч. 2 ст. 77 
Закону про Конституційний Суд України, 
установлює винятки із загальних крите-
ріїв прийнятності конституційних скарг, 
які зумовлені такими чинниками: а) пред-
мет конституційної скарги стосується пев-
ної інституційної проблеми, котра існує 
в національному правопорядку й потребує 
свого розв’язання, оскільки її подальше 
невирішення породжує типові порушення 
прав і свобод людини, які повинні бути 
гарантовані конституційними засобами; 
б) порушення певного основополож-
ного права, гарантованого конституцій-
ними засобами, породжує настільки тяжкі 
й невідворотні наслідки для її носія (навіть 
якщо вони не становлять певної інститу-
ційної проблеми для національного пра-
вопорядку) з огляду на порушення фун-
даментальних засад належної правової 
процедури, що це потребує невідкладного 
втручання Конституційного Суду України 
шляхом розгляду конституційної скарги; 
в) існує необхідність уніфікації або зміни 
усталеної практики Суду, оскільки з мате-
ріалів конституційної скарги видно, що 
наявна практика застосування положень 
Конституції України має наслідком над-
мірне та непропорційне обмеження права, 
яке є предметом розгляду конституційної 
скарги [4, с. 50–51].

У конституційній скарзі зазначають: 
1) прізвище, ім’я, по батькові (за наявності) 
громадянина України, іноземця чи особи 
без громадянства, адреса зареєстрованого 
місця проживання особи (для іноземця 
чи особи без громадянства – місця пере-
бування) або повна назва та місцезнахо-
дження юридичної особи, а також номер 
засобу зв’язку, адреса електронної пошти, 
якщо такі є; 2) відомості про уповноважену 
особу, що діє від імені суб’єкта права на 
конституційну скаргу; 3) короткий виклад 
остаточного судового рішення, у якому 
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було застосовано відповідні положення 
закону України; 4) опис перебігу розгляду 
відповідної справи в судах; 5) конкретні 
положення закону України, які належить 
перевірити на відповідність Конституції 
України, та конкретні положення Конститу-
ції України, на відповідність яким потрібно 
перевірити закон України; 6) обґрунту-
вання тверджень щодо неконституційності 
закону України (його окремих положень) 
із зазначенням того, яке з гарантованих 
Конституцією України прав людини, на 
думку суб’єкта права на конституційну 
скаргу, зазнало порушення внаслідок 
застосування закону; 7) відомості про 
документи й матеріали, на які посилається 
суб’єкт права на конституційну скаргу, із 
наданням копій цих документів і матеріа-
лів; 8) перелік документів та матеріалів, 
що додаються [1]. Копія остаточного судо-
вого рішення у справі суб’єкта права на 
конституційну скаргу повинна бути засвід-
чена в установленому порядку судом, що 
його ухвалив.

Конституційний Суд України відмовляє 
у відкритті конституційного провадження, 
визнавши конституційну скаргу непри-
йнятною, якщо зміст і вимоги конститу-
ційної скарги є очевидно необґрунтова-
ними або наявне зловживання правом на 
подання скарги.

У Законі України «Про Конституційний 
Суд України» не визначено дії, які Суд вва-
жатиме зловживанням правом на подання 
конституційної скарги. А. Крусян вва-
жає, що наявне зловживання правом на 
подання скарги – це усвідомлена недобро-
совісна реалізація відповідним суб’єктом 
свого права на конституційну скаргу не 
за її призначенням, що заподіює шкоду 
суспільним інтересам та/ або особистим 
інтересам третіх осіб чи створює реальну 
загрозу її заподіяння за формальної пра-
вомірності подання цієї скарги [5, с. 17].

У ст. 62 Закону «Про Конституційний 
Суд України» зазначено підстави для від-
мови у відкритті конституційного прова-
дження у справі: 1) звернення до Суду 
неналежним суб’єктом; 2) неналежність 
до повноважень Суду питань, порушених 
у конституційній скарзі; 3) неприйнят-
ність конституційної скарги; 4) втрата 
чинності актом (його окремими положен-
нями), щодо якого порушено питання від-

повідності Конституції України. Із метою 
захисту й відновлення прав особи Суд 
розглядає питання щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) 
акта (його окремих положень), який втра-
тив чинність, але продовжує застосову-
ватися до правовідносин, що виникли під 
час його чинності; 5) наявність рішення 
щодо того самого предмета конституційної 
скарги, а також ухвал Суду про відмову 
у відкритті конституційного провадження 
у справі або про закриття конституційного 
провадження у справі, якщо їх постанов-
лено на підставі пунктів 1, 2 ст. 62 Закону 
«Про Конституційний Суд України» [1].

У період із 1 січня по 31 грудня 2021 р. 
в Конституційному Суді України постанов-
лено 162 ухвали про відмову у відкритті 
конституційного провадження у справах 
за конституційними скаргами, з них сена-
тами – 1, колегіями суддів – 161. Найчас-
тіше колегії суддів та сенати Конституцій-
ного Суду України постановлювали ухвали 
про відмову у відкритті конституційного 
провадження у справах за конституцій-
ними скаргами з підстав неприйнятності 
конституційної скарги, оскільки них не 
наведено обґрунтування тверджень щодо 
неконституційності закону України (його 
окремих положень) із зазначенням того, 
яке з гарантованих Конституцією України 
прав людини, на думку суб’єкта права на 
конституційну скаргу, зазнало порушення 
внаслідок застосування закону) [6, с. 74].

Конституційна скарга до Суду надсила-
ється поштою або подається безпосеред-
ньо до Секретаріату. Секретаріат переві-
ряє конституційні скарги на відповідність 
за формою вимогам Закону «Про Консти-
туційний Суд України» впродовж одного 
робочого дня з часу їх реєстрації. Консти-
туційна скарга в разі її відповідності за 
формою вимогам Закону після поперед-
ньої перевірки, але не пізніше наступного 
робочого дня з часу реєстрації, переда-
ється судді-доповідачу згідно з розподі-
лом.

Якщо конституційна скарга за фор-
мою не відповідає вимогам Закону «Про 
Конституційний Суд України», керівник 
Секретаріату повертає її суб’єкту права 
на конституційну скаргу із зазначенням, 
яким вимогам Закону вона не відпові-
дає. Повернення конституційної скарги не 
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перешкоджає повторному зверненню до 
Суду з дотриманням вимог Закону «Про 
Конституційний Суд України».

Секретаріат здійснює підготовку попе-
реднього висновку про наявність підстав 
для відкриття конституційного прова-
дження у справі або відмови у відкритті 
конституційного провадження у справі 
за конституційними скаргами, які за фор-
мою відповідають вимогам Закону «Про 
Конституційний Суд України». Підготовка 
попереднього висновку здійснюється про-
тягом семи робочих днів.

За результатами розгляду звернень до 
Суду на засіданні Колегії постановляють 
ухвалу про відкриття конституційного про-
вадження у справі за конституційною скар-
гою. Секретар Колегії вносить пропозицію 
голові відповідного Сенату скликати його 
засідання для розгляду питань, пов’язаних 
із конституційним провадженням. Якщо 
Колегія не одностайно постановила ухвалу 
про відмову у відкритті конституційного 
провадження у справі за конституційною 
скаргою, секретар Колегії передає консти-
туційну скаргу на розгляд Сенату для вирі-
шення питання про відкриття конституцій-
ного провадження у справі. Одностайно 
постановлена ухвала Колегії про відмову 
у відкритті конституційного провадження 
у справі за конституційною скаргою є оста-
точною (ст. 37 Закону «Про Конституцій-
ний Суд України») [1].

Суб’єкт звернення до Конституційного 
Суду України повинен бути повідомле-
ний про відкриття конституційного прова-
дження у справі в десятиденний строк із 

дня постановлення ухвали про відкриття 
конституційного провадження у справі.

Після постановлення ухвали про від-
криття конституційного провадження 
у справі матеріали справи оформляються 
Секретаріатом. Після завершення оформ-
лення справи за пропозицією судді-допо-
відача у справі Голова Суду або заступник 
Голови Суду призначає її для розгляду на 
засіданні Сенату, Великої палати з метою 
вирішення питань про форму, строки кон-
ституційного провадження та інших орга-
нізаційних питань.

Висновки. Конституційна скарга спря-
мована на захист прав людини. Фізичні 
та юридичні особи, які вважають, що засто-
сований в остаточному судовому рішенні 
в їхній справі закон суперечить Конститу-
ції України, можуть подати конституційну 
скаргу до Конституційного Суду України. 
Суб’єктам права на конституційну скаргу 
потрібно чітко дотримуватися вимог щодо 
форми та змісту скарги й умов її прийнят-
ності. Обов’язково в конституційній скарзі 
треба зазначити конкретні положення 
закону України, які потрібно перевірити 
на відповідність Конституції України, і кон-
кретні положення Конституції України, на 
відповідність яким належить перевірити 
закон України. Конституційна скарга пови-
нна містити обґрунтування тверджень щодо 
неконституційності закону України (його 
окремих положень) із зазначенням того, 
яке з гарантованих Конституцією України 
прав людини, на думку суб’єкта права на 
конституційну скаргу, зазнало порушення 
внаслідок застосування закону.
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