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Заходи запобігання та протидії домашнього насильства: 
український досвід в міжнародному контексті

Наукова стаття присвячена комплексному дослідженню вітчизняного досвіду запобігання та 
протидії насильству в сім'ї в міжнародному контексті з метою виробництва заходів його подолання. 
Зазначено на необхідності запозичення позитивного міжнародного досвіду боротьби з цим 
негативним світовим явищем і здійснення таких заходів: аналіз відповідності національного 
законодавства в сфері профілактики та протидії насильству в сім'ї міжнародним стандартам; 
прийняття державних стандартів у сфері боротьби з насильством в сім'ї; активізація підтримки роботи 
«гарячих ліній», вдосконалення функціонування притулків та центрів допомоги жінкам, які стали 
жертвами насильства в сім'ї; здійснення коригувальних програм для осіб, які вчинили насильство в 
сім'ї через підготовку кадрів для такої роботи і залучення громадських організацій; розробка і 
реалізація навчальних програм з формування ненасильницьких моделей поведінки серед дітей і 
молоді навчальних закладів усіх рівнів акредитації. Основною проблемою у сферi попередження 
домашнього насильства залишається вiдсутнiсть дiєвої системи перенаправлення та спiльних дiй у 
випадку виявлення факту насильства щодо жiнки або чоловiка представниками структурного 
пiдроздiлу, вiдповiдального за реалiзацiю державної полiтики щодо попередження домашнього 
насильства, служби у справах дiтей, центру соцiальних служб для сiм’ ї. Мiнiстерство юстицiї в 
Українi пропонує запровадження «сiмейних радникiв», діяльність яких повинна бути спрямована на 
забезпечення захисту прав громадян у сферi сiмейного права, в тому числі і тих, хто стали жертвами 
домашнього насильства. 
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Постановка наукової проблеми та її значення. Однiєю з найбiльш розповсюджених форм 
порушення прав людини, яка завдає шкоди найцiннiшим благам людини – честi та гiдностi, здоров’ю 
та життю є домашнє насильство, наявність якого має не локальний, а всесвiтній характер. 

Протягом тривалого часу в Українi проблема домашнього насильства активно не 
обговорювалася. Будь-яке втручання у сiмейнi стосунки з боку держави та суспiльства вважалося 
порушенням таємницi приватного життя та категорично не припускалося. 

Відповідно до результатів соцiологiчного опитування у 2018 році компанiєю GfK Ukraine на 
замовлення «Програми рiвних можливостей та прав жiнок в Україні» – спiльного проекту 
Європейського Союзу та Програми розвитку ООН в Українi щодо насильства в українських сiм’ях – 
до 44% застосовувалось насильство в сiм’ ї протягом життя (30% у дитячому вiцi й половина дiтей 
стикалися з ним i в дорослому життi); 33% жiнкок та 23% чоловiкiв стикалися з насильством у 
дорослому вiці, а у дитячому віці 34% чоловiків та 27% жiнок. Більше 70% жертв насильства нi до 
кого не звертались за допомогою, решта переважно звертались до iнших родичiв, а лише 10% 
звертались по допомогу до правоохоронних органiв.  

Таким чином, виняткова актуальнiсть та необхiднiсть комплексного дослiдження запобігання 
та протидії домашнього насильства зумовлена необхiднiстю вироблення концептуальних пiдходiв 
його подолання шляхом адаптації національного законодавства до міжнародних стандартів. 

Аналіз досліджень цієї проблеми. Теоретичною основою для проведення наукового 
дослiдження стали дослідження як вітчизняних науковців: М. Ануфрiєва, А. Блага, Ю. Бурова, 
В. Голiна, Ф. Думко, I. Жеребний, I. Жилiнкова, О. Коломоєць, Л. Колпакова, С. Коталейчук, 
К. Левченко, А. Ноур, З. Ромовська, О. Руднєва, так і зарубiжних: Джейн Коннорс, Ребека Кук, Ребека 
Севал, Ендрю Бернес, Хилка Пиєтiле, Катарiна Бартлет. 

Метою статті є дослiдження правової природи запобігання домашнього насильства на 
нацiональному та мiжнародному рівнях та вироблення заходів його протидії. 

Для досягнення поставленої мети необхiдно виконати наступнi завдання: 
• проаналiзувати законодавство України, мiжнароднi стандарти у сферi запобiгання

домашньому насильству; 
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• з’ясувати правову природу домашнього насильства;
• охарактеризувати шляхи протидії домашнього насильства європейських держав;
• виробити заходи протидії домашнього насильства в Україні шляхом запозичення

позитивного мiжнародного досвiду боротьби з цим негативним явищем, зокрема
свiтової нормативної бази та iнституту вiдповiдальностi за його вчинення.

Виклад основного матеріалу й обґрунтування отриманих результатів дослідження. 
Нормами мiжнародно-правових актів закрiплено заходи запобігання та протидії домашнього 
насильства, які знайшли своє відображення у нормативних положеннях національного законодавства, 
яке враховує мiжнароднi стандарти, що пiдтримують постраждалих вiд сiмейного насильства.  

У ст. 16 Конвенцiї Ради Європи про запобiгання насильству стосовно жiнок i домашньому 
насильству та боротьбу iз цими явищами (далi – Стамбульської конвенцiї № 210) передбачено, що 
держави-учасники зобов’язані вживати заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок у всіх 
питаннях, що стосуються шлюбу і сімейних відносин [1].  

Пiдтримка жертв, якi зiткнулися із домашнім насильством, передбачає забезпечення повного 
захисту з боку правоохоронних органiв та надання медичних, юридичних, соцiально-побутових 
послуг в кризових центрах тощо. 

Україна першою серед країн СНД на законодавчому рiвнi прийняла нормативно-правові акти, 
якi присвяченi захисту членiв сiм’ ї вiд проявiв домашнього насильства, а саме Закони України «Про 
охорону дитинства», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про 
попередження насильства в сiм’ ї», «Про запобiгання та протидiю домашньому насильству» тощо. 

Закон України «Про попередження насильства в сiм’ ї» (втратив чинність), передбачав систему 
спецiальних заходiв з попередження домашнього насильства, зокрема офiцiйне попередження про 
неприпустимiсть вчинення домашнього насильства; узяття на профiлактичний облiк i зняття з нього 
членiв сiм’ ї, що здiйснили домашнє насильство; проходження корекцiйної програми; захисний 
припис; видача захисних ордерів; створення спецiальних закладiв для жертв домашнього насильства, 
центрiв медичної та соцiальної реабiлiтацiї, кризових та монiторингових центрiв тощо.  

Водночас, законодавчо не було передбачено механiзму реалiзацiї заходiв з попередження 
домашнього насильства, адже не було закрiплено перелiку закладiв i служб, покликаних захищати 
осiб, якi потерпiли вiд насилля в сiм’ ї, не було передбачено механiзму державного фiнансування 
спецiальних закладiв для жертв домашнього насильствустанов тощо. 

У Законі України «Про запобiгання та протидiю домашньому насильству» передбачено, що до 
особи, яка вчинила домашнє насильство (кривдника) може бути встановлено спецiальнi заходи 
протидiї домашньому насильству, до яких належать: 

1) термiновий заборонний припис стосовно кривдника (виноситься уповноваженими
пiдроздiлами органiв Нацiональної полiцiї України); 

2) обмежувальний припис стосовно кривдника (видається судом);
3) взяття на профiлактичний облiк кривдника та проведення з ним профiлактичної роботи

(здiйснюється уповноваженими пiдроздiлами органу Нацiональної полiцiї України); 
4) направлення кривдника на проходження програми для кривдникiв (вiдповiдальними за

виконання програм для кривдникiв, є мiсцевi державнi адмiнiстрацiї та органи мiсцевого 
самоврядування) [2]. 

Окрім цього, законом передбачено можливiсть винесення термiнового заборонного припису 
стосовно житлового примiщення, яке належить винятково кривднику, за умови, що таке житло є 
мiсцем спiльного проживання (перебування) постраждалої особи та кривдника. При цьому органи 
Нацiональної полiцiї надiляються повноваженнями щодо здiйснення виселення кривдника з 
житлового примiщення, якщо кривдник вiдмовляється добровiльно його залишити. 

Профiлактичними засобами вiдповiдно до національного законодавства у сфері запобігання 
домашнього насильства є взяття на профiлактичний облiк кривдника та проведення з ним 
профiлактичної роботи, який здiйснюється уповноваженими пiдроздiлами органу Нацiональної 
полiцiї України та направлення кривдника на проходження програми для кривдникiв 
(вiдповiдальними за виконання таких програм є мiсцевi державнi адмiнiстрацiї та органи мiсцевого 
самоврядування). 

Такий захiд здiйснюється з метою контролю за поведiнкою кривдника та недопущення 
повторного вчинення домашнього насильства, за дотриманням кривдником тимчасових обмежень 
його прав та виконанням обов’язкiв, покладених на нього у зв’язку iз вчиненням домашнього 
насильства. 
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Що стосується застосування домашнього насильства щодо дітей, то Законом України «Про 
органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» передбачено функціонування 
притулків, служб у справах дітей, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей, соціально-
реабілітаційних центрів (дитячі містечка) для дітей від 3 до 18 років, які опинилися в складних 
життєвих обставинах, в тому числі для дітей, які постраждали від різних форм насильства [3]. 

Практика вилучення дітей із сім’ ї має світовий характер, зокрема В. С. Харламов вказує на те, 
що досвiд вилучення особи, що здiйснила домашнє насильство, з сiм’ ї затосовують такi європейські 
країни, як Iспанiя, Австрiя, Нiдерланди, Швецiя, Чехiя, Франція, Німеччина та iншi [4, с. 40]. 

Г. Ісмуханова вказує, що у Францiї протидiя домашньому насильству розпочалася у рамках 
Нацiональної державної програми щодо боротьби з насильством жiнок i з подружнiм насильством у 
зв’язку з прийняттям Закону Францiї «Про посилення попередження i покарання за насильство в сiм’ ї 
або у вiдношеннi неповнолiтнiх». Законодавством Франції передбачається можливiсть суддiв у 
справах сiм’ ї видавати спецiальнi постанови, якi забезпечують безпеку жертв сiмейного насильства, 
які дають змогу жiнцi, яка стала жертвою насильства у сiм’ ї, змiнити мiсце проживання або вилучити 
чоловiка iз мiсця проживання [5]. 

Враховуючи позитивний досвід США, на сьогодні набуло популярності в світі вступ чоловіків 
до громадських органiзацiй, якi борються iз домашнiм насильством. Вплив на чоловiчу активнiсть 
мала «Кампанiя бiлої стрiчки», яка була започаткована в Канадi у 1991 роцi і на сьогодні дiє в понад 
60-ти країнах свiту та символiзує намiр чоловiкiв нiколи не чинити насильства проти жінок, не 
сприяти йому, не залишатися байдужими до цієї проблеми [6]. 

В Українi «Кампанiя бiлої стрiчки» активiзувала свою дiяльнiсть у 2017 році, з моменту 
прийняття закону щодо кримiналiзацiї домашнього насильства. Серед заходiв громадської органiзацiї 
«Бiла Стрiчка Україна»: загальнонацiональна iнформацiйна кампанiя «Любиш – не бий». Соціальний 
проект SAY, спрямований на боротьбу з насильством над жінками, привернення уваги до цієї 
проблеми та інформування постраждалих про кризові центри, де надається допомога фахівців. 

На противагу цьому, зауважує Фриц Зайфферт, особливiстю полiтики Нiмеччини у сферi 
протидiї домашньому насильству згідно Закону «Про захист вiд насильства в сiм’ ї» є орiєнтацiя на 
вилучення особи, що здiйснила насильство у сiм’ ї, з родини за наказом полiцiї на строк до 10 днiв [7, 
с. 21]. 

Протидiї домашньому насильству у Нiмеччинi, акцентує увагу Р. Д. Шарапов, сприяє 
функцiонування серед пiдроздiлiв кримiнальної полiцiї вiддiлiв уповноважених у справах про 
домашнє насильство, якi розглядають справи про вчинення насильницьких дiй в сiм’ ї. Це пов’язано з 
тим, що вказанi працiвники проходять пiдготовку у сферi протидії домашнього насильства та можуть 
ефективно провести розслiдування, виявити обставини вчинення факту насильства у сiм’ ї та 
прийняти рiшення у справi, а також налагодити контакт iз жертвою та кривдником [8, с. 15]. 

Окрім цього, А. О. Галай, В. О. Галай, Л. О. Головко, В. В. Муранова вивчаючи мiжнародний 
досвiд попередження та протидiї домашньому насильству акцентують увагу на тому, що у Нiмеччинi 
наявна заборона входження до свого будинку (квартири), неможливiсть перебування бiля будинку 
ближче нiж на вiдстань, що встановив суд, обмеження контактiв з дiтьми, жiнкою, iншою особою, що 
стала жертвою насильства в сiм’ ї, заборона наближення до потерпiлих осiб, зустрiчi з ними i 
намагання контактувати з ними, використовуючи мобiльнi та iншi способи зв’язку [9, с. 56]. 

Проте, згiдно з законом Нiмеччини «Про побутове насильство», потерпiлiй особi надається 
право правової претензiї на видiлення квартири. Тобто, у разi заподiяння фiзичної шкоди здоров’ю 
або обмеження свободи, i, за певних умов, у разi виникнення загрози такого порушення суд може 
зобов’язати кривдника звiльнити квартиру незалежно вiд того, в шлюбi партнери чи нi; навiть 
власник квартири або єдиний квартиронаймач, орендар який вчиняє насильство може бути примусово 
вiдселений вiд жертви. 

Одним із нововведень вітчизняного законодавства, яке запозичене iз практики європейських 
держав є законодавче закріплення поняття «обмежувальний припис стосовно кривдника», який 
визначається як встановлений у судовому порядку захiд тимчасового обмеження прав чи покладення 
обов’язкiв на особу, яка вчинила домашнє насильство, спрямований на забезпечення безпеки 
постраждалої особи.  

У Польщi з метою подолання проблеми домашнього насильства, вказує Д. І. Йосифович 
запроваджено процедуру «блакитних карток», суть якого зводиться до того, що у разi фiксацiї факту 
домашнього насильства працiвник полiцiї застосовує цю процедуру.  

Спочатку працівник поліції заповнює бланк «А», де описує особливостi вчиненого діяння,а 
пізніше здiйснює перевiрки та вiдкриває провадження стосовно вчинення домашнього насильства.  
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Бланк «В» мiстить iнформативнi данi щодо того, кого вважають кривдником, якi видiляють 
форми домашнього насильства згiдно з нормами законодавства, права жертви, обставини 
притягнення особи до кримiнальної вiдповiдальностi за вчинене дiяння, вказуючи на обов’язковiсть 
подання заяви особою до полiцiї. Цей бланк має блоки, де необхiдно заповнити iнформацiю про 
послiдовність вчинення домашнього насильства та особливостей цих дій; данi органiзацiй, куди може 
звернутися особа за допомогою. Бланк «В» надає особi вичерпну iнформацiю щодо насильницьких 
дiй кривдника та створює вiдчуття безпеки, забезпечуючи можливiсть прийняття рiшення щодо 
застосування вiдповiдальностi до кривдника у разi необхiдностi [9, с. 387–388].  

Окрім цього, зауважує Д. І. Йосифович блакитні карти «С» та «D» заповнюють члени 
мiждисциплiнарної комiсiї щодо осiб, якi пiдозрюються у тому, що вчиняють домашнє насильство або 
є його жертвою та містять iндивiдуальнi плани заходiв для допомоги вказаним особам. Закiнчення 
процедури оформляється протоколом, який пiдписує керуючий мiждисциплiнарної комiсiї [10, с. 389–
390]. 

Упродовж 2018 року в Україні аналiз ситуацiї щодо порушення прав у зв’язку iз домашнiм 
насильством здiйснювався з урахуванням статистичних даних, звернень громадян, що надходили до 
Уповноваженого з прав людини, а також монiторингу судової практики. 

Варто зазначити, що до 2018 року суттєвим недолiком системи протидiї та запобiгання 
домашньому насильству в Українi було недостатнє впровадження концепцiї насильства в сiм’ ї в 
кримiнально-процесуальне законодавство України, проте з набуттям чинностi Закону України «Про 
запобiгання та протидiю домашньому насильству», з метою реалiзацiї положень Конвенцiї Ради 
Європи про запобiгання насильству стосовно жiнок i домашньому насильству та боротьбу з цими 
явищами» ситуацiя суттєво змiнилася. 

Хоча, і надалі, основною проблемою у сферi попередження домашнього насильства 
залишається вiдсутнiсть дiєвої системи перенаправлення та спiльних дiй у випадку виявлення факту 
насильства щодо жiнки або чоловiка представниками структурного пiдроздiлу, вiдповiдального за 
реалiзацiю державної полiтики щодо попередження домашнього насильства, служби у справах дiтей, 
центру соцiальних служб для сiм’ ї. 

Разом з тим, Мiнiстерство юстицiї в Українi пропонує запровадження «сiмейних радникiв», 
діяльність яких повинна бути спрямована на забезпечення захисту прав громадян у сферi сiмейного 
права, в тому числі і тих, хто стали жертвами домашнього насильства. 

Сiмейнi радники за пiдтримки юристiв, надання безоплатної правової допомоги, фахiвцiв 
державної виконавчої служби, психологiв, спiвробiтникiв Нацiональної полiцiї України та iнших 
органiв державної влади допомагатимуть фізичним особам отримувати iнформацiю з питань 
сiмейного права та захищати їхнi права та інтереси. 

Висновки. Проаналiзувавши міжнародний практику діяльності органів державної влади та 
громадських організацій щодо запобігання та протидiї домашнього насильства доцільно Україні 
запозичити позитивний досвід боротьби із цим негативним світовим явищем та здійснити такі заходи: 

– проаналізувати відповідність національного законодавства у сферi запобігання та протидiї
домашнього насильства мiжнародним стандартам й на основi отриманих результатiв внести змiни до 
законодавства щодо попередження, протидiї та надання послуг жертвам домашнього насильства;  

– на національному рівні прийняти державнi стандарти у сферi протидiї домашньому
насильству; 

– органам державної влади у сфері протидії домашнього насильства:
здійснювати попереджувальну роботу у сферi протидiї домашньому насильству; 
активізувати пiдтримку роботи «гарячих лiнiй»;  
удосконалити функціонування притулкiв та центрiв допомоги жiнкам, які стали жертвами 

домашнього насильства; 
– на місцевому рівні органам державної влади:
забезпечити можливiсть впровадження корекцiйних програм для осiб, якi вчинили домашнє 

насильство; 
 здійснювати пiдготовку кадрiв для функціонування корекцiйних програм особам, якi вчинили 

домашнє насильство; 
 залучення громадських організацій, які здійснюють свою діяльність у сфері протидії 

домашньому насильству для реалізації функціонування програм корекції особам, якi вчинили 
домашнє насильство; 

– навчальним закладам усіх рівнів акредитації розробити та запровадити навчальнi програми
щодо формування ненасильницької моделi поведiнки серед дiтей та молодi. 
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Старчук О. Меры по предупреждению и противодействию насилию в семье: украинский 
опыт в международном контексте. Научная статья посвящена комплексному исследованию 
отечественного опыта предотвращения и противодействия насилию в семье в международном 
контексте в целях производства мер его преодоления. Указано на необходимости заимствования 
положительного международного опыта борьбы с этим негативным мировым явлением и 
осуществление таких мер: анализ соответствия национального законодательства в сфере 
профилактики и противодействия насилию в семье международным стандартам; принятие 
государственных стандартов в области борьбы с насилием в семье; активизация поддержки работы 
«горячих линий», совершенствование функционирования приютов и центров помощи женщинам, 
ставшим жертвами насилия в семье; осуществление корректирующих программ для особ, 
совершивших насилие в семье через подготовку кадров для такой работы и привлечение 
общественных организаций; разработка и реализация учебных программ по формированию 
ненасильственных моделей поведения среди детей и молодежи учебных заведений всех уровней 
аккредитации. Основной проблемой в сфере предупреждения домашнего насилия остается отсутствие 
действенных системы перенаправления и совместных действий в случае выявления факта насилия в 
отношении женщины или мужчины представителями структурного подразделения, ответственного за 
реализацию государственной политики по предупреждению домашнего насилия, службы по делам 
детей, центра социальных служб для семьи. Министерство юстиции в Украине предлагает введение 
«семейных советников», деятельность которых должна быть направлена на обеспечение защиты прав 
граждан в сфере семейного права, в том числе и тех, кто стали жертвами домашнего насилия. 

Ключевые слова: насилие в семье, профилактика, противодействие, международный опыт. 

Starchuk O. Measures for Prevention and Combating Domestic Violence: Ukrainian 
Experience in the International Context. The research is devoted to a comprehensive analysis of the 
domestic experience of preventing and combating domestic violence in an international context in order to 
identify the measures to overcome it. The author points to the necessity to borrow positive international 
experience in combating this global evil and to take the following measures: analysis of the compliance of 
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national Ukrainian legislation in the field of prevention and combating domestic violence with international 
standards; adoption of state standards in the field of combating domestic violence; intensifying support for 
helplines, improving the functioning of shelters and centers for women victims of domestic violence; 
implementation of corrective programs for the perpetrators of domestic violence through training of the 
professionals for such work and involvement of non-governmental organizations; development and 
implementation of training programs for the formation of nonviolent behavior patterns among children and 
young people at educational institutions of all levels of accreditation. The main problem in the field of 
prevention of domestic violence is the lack of an effective system of referral and joint action in case of 
detection of violence against women or men by representatives of the structural unit responsible for the 
implementation of state policy on prevention of domestic violence, service for children, center of social 
services for the family. The Ministry of Justice in Ukraine proposes the introduction of «family counselors», 
whose activities should be aimed at ensuring the protection of the rights of citizens in the field of family law, 
including those who have been victims of domestic violence. 

Key words: domestic violence, prevention, counteraction, international experience. 
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Legal Forms of Civil Circulation of Land 

 The most widespread and regulated are the contracts for the basic natural resource – land. 
Introduction of proper land market in Ukraine, the abolition of the moratorium on sale of agricultural land in 
the near future requires serious attention not only from officials and local authorities, but also legislators and 
researchers in civil land relations. The task of the latter is to facilitate the elimination of contradictory 
provisions in the current legislation, which complicate and sometimes make impossible the practical 
realization of the land plots by the owner and user. This article discusses such problems in the process of 
concluding land legal transactions as limiting or blocking the scope of contractual forms of nature 
management, which will ensure the legal equality of the parties, their independence and initiative in the use 
of natural resources, the main of which is the land that is national riches of Ukraine and is under special state 
protection (аrt. 14 of the Constitution of Ukraine). Agreements in the field of land relations have only a 
private-legal nature and are recognized as civil-law agreements, despite the fact that most of them are beyond 
the norms of direct regulation of the Civil Code of Ukraine. This is usually confirmed by reference to Art. 
131 of the Land Code of Ukraine, which provides that citizens and legal entities of Ukraine, as well as 
territorial communities and the state have the right to acquire ownership of land on the basis of civil law 
agreements on land. 

Key words: land market, civil circulation of land plots, legal forms of market circulation, 
transactions, contract, powers of land owner and land user, lease, neighborhood land easement, superficies, 
emphiteusis. 

Formulation of a scientific problem. The current land law gives citizens and legal entities that have 
become owners of land plots as a result of land privatization or acquired land in private ownership on other 
grounds, a wide range of powers, including the authority to dispose of these plots through legal 
transactions. The legal basis for the functioning of a full and legal land market in the state is not yet fully 
formed. That is why the practical realization by land owners of their powers to dispose of land is often 
complicated by the presence of contradictory provisions in the land and civil legislation. The owners 
are allowed to disrupt lots improper use of officials of the executive authorities and local governments of 
separate legal requirements relating to the conclusion of transactions in land relations, the moratorium on the 
sale of agricultural land . 
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