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Zadania w zakresie pomocy spolecznej realizowane przez gminy

Konieczno$¢ pomagania drugiemu cztowiekowi jest wpisana w system prawa i ludzkich wartosci.
Od wiekdéw pomoc blizniemu wynikataz potrzeby serca, nakazow religii, z czasem stata si¢ prawnym
obowigzkiem panstwa. Celem pomocy spolecznej jest wspieranie osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb  oraz umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest takze zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym o0sOb 1 rodzin, przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar §wiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy.
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Przedstawienie problemu naukowego i jego znaczenie. Ustawodawca gminie, jako podstawowej
jednostce samorzadu terytorialnego w Polsce powierzyl szereg zadan, ktore na mocy art. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym [7] (u.s.g.) gmina wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialno$¢. W mysl art. 166 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku [6] zadania publiczne
shuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wlasne. Zakres zadan wilasnych realizowanych przez gminy ustawodawca
normuje w art. 7 u.s.g. przedstawiajagc Kkatalog =zadan przynaleznych najmniejszej jednostce
samorzadowej.Wyliczenie zadan zawarte w art. 7 ust. 1 ma wylacznie przykladowy charakter, o czym
przesadza zwrot «w szczegdlnosci» Ustawodawca tym samym wskazuje, jakimi sprawami gmina moze si¢
zajmowac, jednak nie stanowi wyraznie, o czym moze decydowaé. Zarowno przepisy Konstytucji RP, jak i
u.s.g przyjmuja podziat zadan wykonywanych przez samorzad na zadania wlasne i zlecone w drodze ustawy,
ktéry pomimo jego umownosci i wszelkich trudno$ci z precyzyjnym wskazaniem na kryteria
przeprowadzonej delimitacji w tym zakresie przyjmuje si¢ za podstawowe rozroznienie zadan samorzadu [1,
s. 182].

Tres¢ gléwna i uzasadnienie wynikow badania. Trybunal Konstytucyjny wprowadzit ogolng
dyrektywe dla ustawodawcy, aby przypisywatsamorzadowi terytorialnemu jako wiasne takie zadania, ktore
majg charakterpubliczny oraz wigzg si¢ z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow jednostki
samorzaduterytorialnego (j.s.t.), a ponadto mogg by¢ realizowane w obrebie wlasciwosci miejscowej j.s.t.
Cecha wspolng zadan zleconych i zadan witasnychj.s.t. jest ich publiczny charakter [3, s. 279-281].

Zadania wyliczone w art. 7 ust. 1 mozna, pogrupowa¢ w ramach nast¢pujacych kategorii: 1) zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (m.in. dotyczace wodociagdw i1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania §ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplng oraz gaz,
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego); 2) polityka zdrowotna,
spoleczna i prorodzinna (m.in. ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, w tym osrodki oraz zaktady opiekuncze,
wspieranie rodziny i system pieczy zast¢pczej, zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej); 3) kultura i kultura fizyczna; 4) tad przestrzenny oraz ekologiczny (m.in. gospodarka
nieruchomosciami, ochrona $rodowiska, przyrody oraz gospodarki wodnej, zieleni gminnej i zadrzewien); 5)
utrzymanie infrastruktury technicznej (m.in. gminnych drég, ulic, mostow, placow a takze organizacji ruchu
drogowego, gminnego budownictwa mieszkaniowego); 6) bezpieczenstwo obywateli (m.in. porzadek
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publiczny, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenia oraz utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego); 7) dzialania na rzecz samorzadnos$ci i wspotpraca (m.in. wspieranie i
upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkow do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej, promocji gminy, wspolpracy a
takze dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie [8], wspotpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi oraz regionalnymi innych panstw [1, s. 188].

Jednym w bardzo istotnych zadan nalozonych na gminy jest $wiadczenie pomocy spotecznej. Pomoc

spoteczna zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej [9] (u.pom.spot.)
jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwo$¢.Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i
samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i
pozarzadowymi, Kos$ciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.
Swiadczenia z pomocy spoltecznej przystuguja zatem tylko wtedy, gdy ich przyznanie uzasadniaja z jednej
strony warunki materialne, a z drugiej nieporadnos¢ wnioskujgcego lub nieskuteczno$¢ podjetych przez
niego dziatan. Innymi stowy, cztowiek wlasnymi sitami powinien zaspokoi¢ swoje potrzeby, a subsydiarno$é
pomocy spolecznej wyraza spoczywajacg na jednostce (rodzinie) powinnos¢ pelnego wykorzystania
wlasnych zasobow, mozliwosci oraz uprawnien w celu pokonania trudnej sytuacji zyciowej. Jezeli jednostka
nie uczyni zado$¢ owej powinnosci, to brak po jej stronie podstawowej przestanki udzielenia wsparcia z
pomocy spolecznej. W sytuacji natomiast, w ktorej jednostka w pelni wykorzystata swoje mozliwosci,
zasoby i uprawnienia, a mimo to nadal boryka si¢ z trudng sytuacja zyciowa, to nie ma podstaw, dla ktérych
panstwo miatoby odmowic¢ jej pomocy [5, s. 23].

Ustawodawca dokonal w u.pom.spot. podziatu zadan dotyczacych pomocy spotecznej: po pierwsze —
na zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1) i o charakterze nieobowigzkowym
(art. 17 ust. 2) oraz po wtdre na zadania zlecone gminie (art. 18).

Pomoc spoteczna nie wyrecza jednostki w zaspokajaniu jej niezbednych potrzeb, wspierajac jedynie
jej dazenia w tym zakresie. Pomoc spoteczna, po pierwsze, nie rozwigzuje probleméw zyciowych jednostki,
rodziny, ale wspomagaja w podjetych przez nig staraniach, umozliwiajac zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka; po drugie, udzielone przez nig swiadczenia nie musza pokrywaé¢ w
catosci niedostatkdw podopiecznych, co ma istotne znaczenie z jednej strony, z uwagi nha ograniczone
zasoby srodkdw finansowych, jakimi pomoc spoteczna dysponuje, z drugiej zas, ze wzgledu na stale rosnaca
liczbe osdb wymagajacych wsparcia [5, s. 25].

Do zadan wiasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym naleza:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegblnego ryzyka; 2) sporzadzanie, zgodnie z
art. 16a u.pom.spol., oceny w zakresie pomocy spotecznej; 3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; 4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;
5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych; 6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; 7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow [10] o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych; 8) przyznawanie zasitkow celowych w formie
biletu kredytowanego; 9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem; 10) praca socjalna; 11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi; 12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
13) dozywianie dzieci; 14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 15) kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptatno$ci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu; 16) pomoc osobom
majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 17) sporzadzanie
sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego; 18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w
tym zapewnienie §rodkéw na wynagrodzenia pracownikow;19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
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20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2017 roku, | OSK 43/17 [12] z art. 2
ust. 1 u.pom.spot. wynika, ze rolg organéw pomocy spolecznej jest wspieranie potrzebujgcych osob i rodzin
w celu ich usamodzielnienia si¢ oraz ich integracji ze S$rodowiskiem. Funkcji tej nie mozna jednak
utozsamia¢ z obowigzkiem stalego dostarczania $rodkow pienigznych w wysokosci satysfakcjonujgcej
wnioskodawcow oraz zaspokajania wszystkich ich oczekiwan oraz realizacji zgtaszanych potrzeb w pelnym
rozmiarze.

W art. 17 ust. 2 u.pom.spol. ustawodawca stanowi, iz gminy realizowa¢ majg rowniez
nieobowigzkowe zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej, naleza do nich 1) przyznawanie i wyptacanie
zasitkow specjalnych celowych; 2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w DPS i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki; 4) opracowanie i
realizacja projektow socjalnych; 5) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych; 6) wspolpraca z
powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miegjscach
pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Ponadto, na gminy na mocy art. 18 u.pom.spot. natozone zostaty zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace pomocy spotecznej. Do zadan tych nalezy: 1) organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi; 2)
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowa lub
ekologiczng; 3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi; 4) realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; 5)
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbgdnego
ubrania cudzoziemcom; 6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia
oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Srodki na realizacje i obstuge zadan zleconych zapewnia budzet panstwa, natomiast zadania o
charakterze wlasnym finansowane sa z budzetu gminy.Ustawodawca w art. 110 u.pom.spot.stanowi, ze
zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostkiorganizacyjne — osrodki pomocy
spolecznej. W celu wiasciwej realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej na podstawie art. 110 ust. 7
u.pom.spol. wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi os$rodka pomocy spolecznej
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.Upowaznienie takie moze by¢ takze udzielone innej osobie, na
wniosek kierownika osrodka pomocyspotecznej.

W u.pom.spot. wprost okreslono rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.pom.spot.). Ustawodawca dzieli §wiadczenia z pomocy spotecznej (art. 36
u.pom.spol.) na $wiadczenia pieni¢zne i $wiadczenia niepieni¢zne. Katalog $§wiadczen stanowi katalog
zamkniety. Oznacza to, ze organy pomocy spotecznej moggorzekac tylko o prawie do przyznania (badz o
odmowie) tych §wiadczen. Ustawa o pomocy spotecznej dokonuje dychotomicznego podziatu Swiadczen na
pieni¢zne 1 niepieni¢zne. Jest to jedyny, wyraznie zaznaczony w tekScie normatywnym, podziat form
pomocy. Jego wyrdznienie oparte jest na rodzaju wsparcia, jakie otrzymuje beneficjent. Przy Swiadczeniach
pieni¢znych pomoc sprowadza si¢ do przekazania $wiadczeniobiorcy okreslonej kwoty. Z punktu widzenia
podmiotu przyznajgcego $wiadczenie wskazana dyferencjacja wsparcia jest mniej znaczaca, poniewaz kazde
swiadczenie stanowi dla niego finansowe obcigzenie [4].

Swiadczeniami pienigzanami sa zgodnie z art. 36 ust. 1 u.pom.spol.. a) zasitek staty, b) zasitek
okresowy, c) zasitlek celowy 1 specjalny zasitek celowy, d)zasilek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, €) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, f) $wiadczenie pieniezne na
utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeliajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach [11], g)wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki
przyznane przez sad.
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Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 24 kwietnia 2015 roku, 1 OSK 3091/14 [13] $wiadczenie nie tylko
nie musi by¢, ale nawet nie powinno by¢ sztywnie okreslone — jego wysokos¢ powinna by¢ zawsze
dostosowana do konkretnej sprawy i sytuacji jednostki. Ograniczonos$¢ srodkéw finansowych wymusza ich
miarkowanie.Swiadczenia pieniezne sa popularng kategoria pomocy spotecznej i najbardziej pozadana przez
swiadczeniobiorcow. Dominujg wsrdéd nich zasitki, ktorych przyznawaniem zajmujg si¢ osrodki pomocy
spolecznej.W wyroku z 24 lutego 1999 roku, I SA 1708/98 [14] Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze
pomoc spoteczna nie moze stanowié¢ stalego zrodia utrzymania, zwlaszcza w przypadku osob, ktoére maja
wszelkie warunki do tego, aby podja¢ pracg. Dlatego tez $wiadczenia niepieni¢zne powinny by¢ dzis
traktowane jako podstawowa forma pomocy, stwarzajaca najwigksze szanse na aktywizacj¢ osOb z nigj
korzystajacych i osiagniecie zyciowej samodzielnosci.

Zgodnie z treécig art. 36 ust. 2 u.pom.spol. swiadczeniami niepieni¢znymi sg: a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany, c) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, d)skladki na ubezpieczenia spoteczne,
e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, f) sprawienie pogrzebu, g) poradnictwo
specjalistyczne, h) interwencja kryzysowa, i) schronienie, ) positek, k) niezb¢dne ubranie, 1) ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, n) mieszkanie
chronione, 0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2017 roku, 1l
SA/Sz831/17 [15] orzekl, Ze niedopuszczalnym jest, aby w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organy
kierowaly si¢ automatyzmem oraz arbitralnos$cig. Ustawa o pomocy spolecznej nie uzasadnia tezy, ze
istnieje sztywna, bezwzglednie obowigzujgca hierarchia form opieki nad osobami potrzebujacymi, ktora
nakazywalaby w kazdym pojedynczym przypadku stosowanie $cisle ustalonej kolejnosci form opieki.

Biorac pod uwage prawng regulacje¢ przestanek uzyskania swiadczenia oraz zasady roszczeniowosci
1 uznaniowos$ci, mozna wskaza¢ na $wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne. Pierwsze nie pozostawiajg
organowi wyboru rozstrzygnigcia. Jezeli podmiot spetnia okreslone prawem warunki, organ musi wydaé
decyzje¢ o przyznaniu $wiadczenia. Na obowiazkowy charakter $wiadczen wskazuja okreslenia uzyte przez
ustawodawce, takie jak: «zasitek staly przystuguje», «za osobe (...) oplaca si¢ sktadke», oraz kazuistyczne
wyliczenie przestanek uprawniajacych do otrzymania $wiadczenia. Nalezy jednak pamigtaé, iz przyznanie
swiadczenia nie moze pomija¢ ogolnych zasad udzielania pomocy, ktorych ocena dokonywanajest w
granicach swobody dziatania organu administracji. Oznacza to, ze spetnienie szczegdtowych warunkéw do
otrzymania $wiadczenia nie oznacza jego przyznania, moze si¢ bowiem okazaé, ze nie zaistniaty ogdlne
przestanki udzielenia pomocy. W duzej mierze zakres obligatoryjnej pomocy determinowany jest przepisami
prawa, stad decyzje wydane na ich podstawie nalezy zaliczy¢ do aktow administracyjnych zwigzanych,
niemniej sa one czegéciowo podejmowane w granicach uznania administracyjnego. Swiadczenia
obowigzkowe lacza si¢ z zasada roszczeniowosci, wyrazajaca si¢ w zadaniu przyznania pomocy oraz
uruchamianiu  kontroli rozstrzygnig¢ zapadlych w postgpowaniu administracyjnym a takze
sadowoadministracyjnym. Wigkszo$¢ S$wiadczen z pomocy spotecznej przyznawana jest na podstawie
uznania administracyjnego w drodze aktu administracyjnego swobodnego. Przyznanie organowi swobody w
rozstrzyganiu o udzieleniu pomocy, jej formie oraz rozmiarze ostabia pozycj¢ swiadczeniobiorcy, jest jednak
nicodzownym instrumentem prawa pomocy spolecznej. Swoboda organu nie oznacza dowolno$ci i nie
pozbawia 0sdb ubiegajacych si¢ o pomoc ochrony swych uprawnien. Decyzje uznaniowe roéwniez podlegaja
kontroli, cho¢ samo uznanie jest z niej wytaczone [4].

Podsumowanie. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze konieczno$¢ pomagania drugiemu cztowiekowi
jest wpisana w system prawa i ludzkich wartosci. Od wiekow pomoc blizniemu wynikataz potrzeby serca,
nakazow religii, z czasem stata si¢ prawnym obowigzkiem panstwa. Cho¢ poczatki opieki spolecznej
siegajastarozytnosci, szersze powigzanie jej instytucji z zadaniami panstwa daje si¢ zauwazy¢ dopiero w
XIX wieku [2, s. 53]. Pomoc spoteczna w obecnym stanie prawnym ma $cisle okreslone zadania wynikajace
z art. 3u.pom.spot. Ich celem jest wspieranie osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezb¢dnych potrzeb oraz umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci czltowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.pom.spot., jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym 0s6b i rodzin, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.Rodzaj, forma i rozmiar $§wiadczenia powinny by¢ odpowiednie
do okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Organ, oceniajac sytuacj¢ materialng danej osoby lub
rodziny, moze wigc wybra¢ najbardziej adekwatny sposdb i forme pomocy, uwzgledniajac ograniczone
mozliwosci pomocy spolecznej jako instytucji oraz potrzeby wszystkich ubiegajacych si¢ o wsparcie. Z
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tresci tego zapisu wynika, ze wnioskodawca nie moze okresla¢ we wniosku rodzaj swiadczenia, o ktore si¢
ubiega, a jedynie wskazaCpowinien trudng sytuacje zyciowg i niezbedng potrzebe. Organ w rodzinnym
wywiadzie $rodowiskowym musi natomiast: 1) ustali¢ problemy wystepujace w rodzinie oraz niezbedne
potrzeby, 2) uwzglednic je w planie pomocy, 3) okresli¢ rodzaj, formg i rozmiar $wiadczen pieni¢znych czy
tez niepieni¢znych.

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej, ktora jest elementem polityki spotecznej panstwa, jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie pokonaé
samodzielnie. Pomoc spoleczna polega w szczegdlno$ci na: przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych
ustawg Swiadczen,pracy socjalnej,prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,analizie i
ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Za$ jej celem jest wspieranie 0séb i rodzin w
przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie (w miar¢ mozliwosci) do ich zyciowego
usamodzielnienia i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; zapewnienie
dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla oséb nie posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w
wieku poprodukcyjnym i osobom niepelnosprawnym, osobom i rodzinom o niskich dochodach, ktore
wymagaja okresowego wsparcia. Ponadto celem pomocy spotecznej jest zapewnienia profesjonalnej pomocy
rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej, w tym przemoca w rodzinie, integracja ze
srodowiskiem 0sob wykluczonych spotecznie oraz tworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb
w tym zakresie.
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PemeneBcokuii  SI. 3aBmanHa y cdepi comiagbHOI JONMOMOTH, W0 3AiHCHIOETHCS
MyHinunajgireramu. HajganHs comiaJibHOI JOTIOMOTH € OJHHWM 13 HaWOLIBIN BaXKIMBUX 3aBAaHb, IO
3MIUCHIOEThCS MyHinumajgiTeTamMmu. CollialbHa JOMOMOTa SK 1HCTHUTYT COIAQJBHOI TOJITHKHA JACpiKaBU
CIpsIMOBaHa Ha Te, MO0 JIOAM Ta CiM'T MOTJIM MOJNOJIATH BaXKKi KUTTEBI CUTyalii, OIHAK 1€ HEMOXKJIHBO,
BUKOPUCTOBYIOUHM TiIbKM BIJIACHI CHJIM, PECYpCH Ta MOXKIUBOCTI Takux oci6. CouiasbHa aomomora
OPTaHi30BYETHCS OpraHaMH JIEP’KaBHOI BIaJH Ta OPraHAMH MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, SIKi CITIBIPAITIOIOThH
y IIbOMY HANPSMKY, Ha OCHOBI ITAPTHEPCTBA 13 COIIATFHUMH Ta HEYPSIOBUMHU OPTaHi3allisiMA, KaTOIUIILKOIO
LEPKBOIO, IHIIMMHU LEPKBAMH, PENiriHHUMH O0O0'€qHaHHSAMH Ta (I3SUYHHUMU Ta IOPUAMYHHMHU OCOOaMHU.
Burutati corianbHOT JONMOMOTH HaJalOTHCS, KOJH X MPU3HAYCHHS BUIPaBIaHe MaTepialbHUMH YMOBaMH,
HE3/IaTHICTIO 3asBHUKA JI0ATH PO ceOe Ta poJrHy a00 Hee()EeKTUBHICTIO NI, BXXHTHX HHM.

Kurouosi cioBa: comiansHa 10moMora, coliajbHa MOJITHKA, OPTaHH MiCLEBOTO CaAMOBPSIYBaHHS,
KOMYHH.

136



PO3IUI V. Mixcuapoone naykose cnigpooimuuymeo

Reszelewski J. Tasks in the Field of Social Assistance Implemented by Municipalities. The
provision of social assistance is one of the most important tasks imposed on municipalities. Social assistance
as an institution of the social policy of the state aims to enable people and families to overcome difficult life
situations, which they are unable to overcome, using their own powers, resources and opportunities. Social
assistance is organized by government and self-government administration bodies, cooperating in this
respect, on the basis of partnership, with social and non-governmental organizations, the Catholic Church,
other churches, religious associations and natural and legal persons. Social assistance benefits are granted
when their granting justifies material conditions, ineptitude of the applicant or ineffectiveness of actions
taken by them.

Key words: social assistance, social policy, local self-government bodies, commune.
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