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Nadzoér nad dziatalngcia SKOK w $wietle nowej ustawy o spétdzielczych
kasach oszcgdnosciowo-kredytowych

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie najpigjszych zmian, jakie wnosi nowa ustawa o spétdzieh
kasach oszezinaciowo-kredytowych w ogci dotycacej nadzoru nad dzialaldma spéldzielcy kasy
oszczdnasciowe-kredytowe (SKOK). Zdaniem autora, nowa ustawespoétdzielczych kasach oszdmoiciowo-
kredytowych w ksztatcie uchwalonym przez parlanmsadniczo zmienia sposob funkcjonowania kas.

Stowa kluczowe: prawo korporacyjne, prawo bankowe, spotdzielczeykaszczdnasciowe-kredytowe
(SKOK), kontrola pastwowa, Rzeczpospolita Polska.

Przedstawienie problemu naukowego i jego znaczenigktualngs¢ tematu pracy maa uzasadqi
niewielka liczba istniejpcych opracowd Problematyka ta znalaztaedziowe odzwierciedlenie w pracach
A. Jedlihskiego, H. Ciocha, K. Pietrzykowskiego, W. Kaskiego, M. Banka, J. Ossowskiego, T. Barszcza
it.d.

Celem artykutu jest ukazanistniepcych probleméw zwizanych z regulagjprawry nadzéru nad
dziatalngcia SKOK-6w w swietle nowej ustawy o spoétdzielczych kasach osdea@ciowo-kredytowych,
opracowanie propozycji jego doskonalenia.

Tres¢ gtdbwna i uzasadnienie wynikow badania.Spétdzielczé¢ jest ruchem spoteczno-
gospodarczym o zagju globalnym. Wzne miejsce w finansowych systemach zdecydowanefsagci
krajow zajmuj specjalistyczne niebankowe instytucje finansowrek w ostatnich dziestioleciach
szczegOlnie girozwirgly i zaczynay by¢ powana konkurency dla bankéw handlowych na rynku ustug
finansowych. Zaktadaniu i rozwojowi takich instyfiugprzyjajp, z reguly, trzy przyczyny: wzrost dochodéw
ludnaici; aktywny rozwoj rynku papieréw wagciowych; zlecanie tymi instytucjom specjalnych wgstu
ktorych nie mog podejmowa banki.

Atrakcyjnas¢ unii kredytowych wrdd innych instytucji finansowych, ktore opezupienidzmi
polega na tymze wykonuj dwie podstawowe operacje bankowe: gromadzéradkow piengznych i
lokowanie ich w kredytach, przy czym funkcjoawy oparciu o demokratyczne zasady spoétdzielczeastu
zaspokajaniu potrzeb ludzi.

Jednym z najistotniejszych elementow bezpiasizea systemu finansowego w kraju jest spoteczne
poczucie, # wkiady oszczdndsciowe ludndci powierzone instytucjom finansowym (brak agiat miedzy
finansowym a %) 53 bezpieczne i deponenci w sytuacji wysénia zawirowa na rynku mog liczy¢ na to,
iz nie strag swoich oszogdndsci. Problematyka (brak odgtu miedzy a problematyka a bezpietstva)
bezpieczéstwa wkiadow oszezinasciowych i stabilnéci catego systemu finansowego, stata lsardzo
popularna w ostatnim czasie.

Stowo «kontrola», jak i stowo «wtadza», budzi predszystkim emocje negatywne. Dla wielu oséb
kontrola boznacza przede wszystkim ograniczepieymus, nieobecn&é samodzielnéci itd. — stowem
wszystko to, co przeczy naszym @opm o0 wolndci osoby. Widnie przez to nadzor odnoskgo funkciji
zarzdu, sens ktorych interpretujes siieprawidtowo.

W slownikach ¢zyka polskiego termin «,nadzor»' ttumaczony jestppmsze jako dozorowanie,
czuwanie, kontrolowanie, pilnowanie kaglub czegs, jak rownie opieka nad ki lub nad czyrf, po
drugie za — jako komorka organlzacyjna nadzaeg kogd lub ca, personel, nadzoragy [4, s. 1401].

Kontrola to proces zapewnienia gggnia i organizacji swoich celéw. Ten proces skiladaz
ustalania standardéw, wymiaréw faktycznie agsietych wynikdw i przeprowadzenie korekt w tym
wypadku, jeeli osikgnicte wyniki istotnie rania si¢ od ustalonych standardow [3, s. 156].

Kontrola jest nieodicznym elementem samej istoty jakiejkolwiek orgagjzebo ani planowanie,
ani stworzenie struktur organizacyjnych, ani motgpaie mana rozpatrywaw oderwaniu od kontroli.

Zeby zapobiec dyskredytowaniu idei wzajemnej ponfownsowej, nadzér panstwowy nad SKOK-
ami jest wanym cynnikiem dla zrozumienia ich istoty jako niedodowych spoteczno-finansowych
organizacji i braku wyranej ustawodawczej bazy dla ich dziatalcio
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Spoldzielcze kasy oszgdncsciowo-kredytowe to instytucje pozabankowe. Genégatio sektora
parabankowego zalicgzymazemy wszystkie te podmioty, ktére wykoaugzynndci i oferuja produkty
bankowe, ale nie posiadajego statusu. Instytucje parabanko$weadczce ustugi bankowe jako ustugi
stalej dziatalnéci gospodarczej podlegajpodobnie jak banki licencjonowaniu. Mayowniez $cisle
okreslona forme prawry i kKierowane g przez osoby wyspecjalizowane.

Réznica midzy bankiem a SKOK-iem jest fundamentalna. Polega ma celu gospodarowania.
Banki @ organizacjami o charakterze komercyjnym, instydogj nastawionymi na zysk. Celem
gospodarowania jest maksymalizacja zysku dlaseidéeli. Std tez wynika relacja midzy bankiem a
klientem. Jakkolwiek nie bytaby ona realizowanawzze korzy¢ musi by w pierwszej kolejngci
zapewniona wigcicielowi banku.

W ustawie zostato zapisange SKOK-i prowadz dziataln@¢ niezarobkow (non-profit), a ich
dziatalng¢ sprowadza si przede wszystkim do umldwienia dosepu do taiszych payczek i kredytéw
osobom, ktore ze wzglu na niezbyt wysokie dochody nie mdgkich uzyskéw bankach [1]. Spotdzielai
uwaza Sk za organizagj niezarobkow nie z powodu braku dochodéw, ale dlategootrzymuje go nie od
0sbb obcych, lecz od swoich cztonkdéw, ktorayjej wiascicielami. Spoétdzielcze kasy powstgjo to, aby
oferowa swoim cztonkom korzystne ustugi na jak najlepszw@runkach. S tez cztonkowie, ktorzy s
jedynymi wigcicielami spétdzielni i decydwj o jej polityce gospodarczej,a swybierani do wiadz
spotdzielni. Cztonkowie kasy prowagdprzedstbiorstwo w taki sposdb, aby zapewsiobie jak najwiksze
korzysci. Te korzyci czerpi jako wiaciciele i klienci jednoczaie w formie wyej oprocentowanych
depozytow czy taszego i tatwiej dogpnego kredytu. Kasa ma zapewiak najlepsze ustugi dla swoich
cztonkow.

Spoldzielcze kasy oszgdnasciowo-kredytowe g wyjatkowa wspélnot samopomocowdziatapca
na rynku ustug finansowych. SKOK-i to organizacjeldi a nie kapitatu. Dziatajdla dobra swoich
cztonkow, nie dla zysku.

W dniu 27 padziernika 2012 r. weszta wycie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzieic
kasach oszezinasciowo - kredytowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 855|gjlaustawa»), ktéra w kompleksowy
sposob okrda zasady tworzenia, organizacji i dziataloioSKOK, a take zasady sprawowania nad nimi
nadzoru.

Ustawa, wzbudziwa powae watpliwosci i zastrzeenia natury prawnej, ekonomicznej i spotecznej,
zaréwno ze strony Krajowej SpoHzielczej Kasy ostmsciowo-kredytowej,srodowisk zwazanych ze
spotdzelczécia i bankowdcia , jak i parlamentarzystow czy politykow, a zalprawnikow [5, s. 55-60].

Nowy nadzor nad SKOK ddlzie seé odbywal na zasadach podobnych do tego, jaki zostat
rozciagniety nad bankami.

Podstawowym celem ustawy jest zapewnienie stagirfmansowej SKOK-6w, prawidtowdai ich
funkcjonowania oraz zwkszenie bezpiechstwa depozytéw ich czionkéw. Ma to ngst przede
wszystkim poprzez poddanie SKOK-6w nadzorowhgtarowemu sprawowanemu przez Komisjadzoru
Finansowego (dalej «KNF»), ktdra nadzorujezeaine instytucje finansowe dziadag w Polsce. Zgodnie z
ustava, KNF bxdzie petné rolg gtdwnego organu nadzoru nad SKOK-ami.

W listopadzie 2009 roku Prezydent Rzeczypospoleiskiej prof. dr hab. Lech Kaczski, na
podstawie art. 122 ust. 3 Konstytucji RP, skierowat Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodndci z Konstytucji ustawy z dnia 5 listopada 2009 uak sptdzielczych kasach oszgincsciowo-
kredytowych. Ustawie tej zarzuchiezgodné¢ z art. 2 Konstytucji polegaga na niezachowaniu norm
obowigzujacych przy tworzeniu prawa i wnidst 0 uznanie tejams/ za niezgodnw catcci z art. 2
Konstytucji, ewentualnie o uznanie za niezgodnendfytucy wskazanych przepiss tej ustawy.

W zakresie nadzoru, ktory uregulowany jest w przagh art. 60-80 tej ustawy liczba zarzutéw
wynosi siedemniie.

Wczeniej system Spotdzielczych kas oszacsciowo-kredytowych w Polsce mat strukgur
dwupoziomowy: na pierszy skladajsic kasy,drugi prez KagaKrajowa. Oba poziomy byly wspierane s
takze pzez inne instytucje i organizacjgdhce wlasnécia systemu SKOK.

Przyjety w Ustawie model nadzoru,ktory uregulowany zostaprzepisach art.60-80 (rozd. VI)
narusza szereg przepiséw Konstytucji PR(zasadanamio spotdzielczéci), a take podstawowych zasad
prawa spoétdzielczego.

Analizujac tre§¢ ustawy wynika, ze nie uwzgidniono istotnej rénicy miedzy zakresem
samoradowego nadzoru spotdzielczego, agtavowym nadzorem finansowym.

Zgodnie z now ustaws 0 SKOK-ach, kasy podlega - podobnie jak banki dzoaowi Komisji
Nadzoru Finansowego(KNF).Tzdk wprowadzone nagine kwestii jak, zatwierdzanie przez KNF zmian
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statutu kas spoldzielczych i Kasy Krajowej, uzyskiie zezwolenia KNF na utworzenie kasy, uzyskiwanie
zgody KNF na powotanie prezes w zaia kas i cztonkow zagrlu Krajowej Kasy.

W pierwszym okresie po afgjiu SKOK-0w pastwowym nadzorem, celem KNF jest ocena sytuacji
finansowej kas oraz identyfikacja rodzajoéw ryzykgstypujacego w ich dziatalniei. Jednoczéie SKOK-i
sa obowhzane, w terminie 3 miegly od dnia wejcia w zycie ustawy, do przeprowadzenia audytu
zewretrznego i przekazania jego wynikow KNF, Kasie Kragp, Ministrowi Finanséw, Narodowemu
Bankowi Polskiemu, Komitetowi Stabiléa Finansowej oraz Krajowej Radzie Spoétdzielczajdgt bxdzie
przeprowadzany przez niezahego biegtego rewidenta. Audyt pakaw jakiej kondycji § poszczeg6ine
kasy, czy nie brakuje im wlasnego kapitatu w reldojdepozytow cztonkow .

Od ustalé specjalnego audytu, niewykluczonge czs¢ SKOK-6w Ikxdzie musiata poszuka
pienicdzy na dokapitalizowanie gz polaczy¢ si¢ z innymi kasami.

Jak sprawedliwie zauvia przewodniczcy Rady Nadzorczej Krajowej SKOK, Adam Jégki, ze
dotychczasowy system nadzoru nad kasami dziatawiednie w tym znaczeniage nigdy nie doszto do
niewyptacalnéci spotdzielczej kasy, nigdsadnemu z cztonkdéw SKOK nie odmowiono wyptaty depoay
A wobec nowej projektowanej ustawy, nanB@vo kedzie przeniesiona catkowita odpowiedzigh@a
niezawodné¢ nowego systemu nadzoru, ktérydzie oddany wycznie w ece KNF.

Takze wyraza obaw prof. dr. hab.H.Cioch, wedlug ktérego proba pozeava Krajorwej
Spoldzielczcej Kasy Oszednasciowo-Kredytowej dotychczasorwej pozycji zardwnatesunku do swoich
cztonkéw, jak i Parstwa, moze wywotac skutki negatywne do tegezmpie rozwijapcego s¢ sektora
spotdzielczéci finansowej. Wprowadzony paristwowy nadzér zarowad kasami, jak i KaKrajowa nie
jest adekwatny do istoty i zakresu dziatdlkiokas oraz ich odbnaici do bankow. Brak okgtenia
wzajemnych relacji poradzy KNF i Kag Krajowa w zakresie podejmowaniaczyriado nadzorczych i
kontrolnych spowoduje to do interprytacji prepisdi@jednoznacznie [6, s. 80].

Grzegorz Bierecki, prezes Kasy Krajowej , waagrzekonanieze nadzor pastwowy nie jest lepszy
niz dotychczasowy, dla tegee przez 20 lat istnienia SKOKadna z kas nie upadfa. W tym czasie upadto
kilka bankow, ktére nadzorem byly ebg. Tak samo kiedy w Polsce catkowicie bez naddaratata spotka
Amber Gold SKOK-i byty poddawane wielu kontrolord].[

W swietle nowej ustawy na utworzenie kasy potrzebrezie zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego, podobnie na powolanie jej prezesadararaz na kala, nawet najdrobniejgzzmiare jej
statutu.

Istotnymi zmianami & takze zniesienie niezarobkowego charakteru dziakaingpotdzielczej kasy
oraz dopuszczenie do cztonkostwa w kasach - opreél fizycznych - podmiotow tzw. trzeciego sektora.

W dniu 19 lipca 2012 r. zostat wniesiony do Sejnulejny poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o spotdzielczych kasach osgirmsciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innyddtaw [2].

Pobiezna jednak lektura tej nowelizacji limzej 11 artykutdw, ale zajmagych w wersji papierowej
bez uzasadnieniaz&8 stron tekstu, sktania do wnioski, nie jest to nowelizacja, ale tak napravjest to
zupenie nowa ustawa, jeszcze bardziej restrykcyjnajasna od ustawy z dnia 5 listopada 2009 r., ktéra
pod koniec pzdziernika tego roku ma w&j w zycie.

Nowelizacja wprowadza przepisy dotyce kadencyjnéci rad nadzorczych oraz zaddw kas i
Kasy Krajowej. Nowelizacja przewiduje wykluczeni@itiwosci taczenia funkcji czionka rady nadzorczej
lub zaradu kasy z funkgj cztonka zaradu lub pracownika Kasy Krajowej.

Zmieniony zostaje przepis art. 68 ust. 1, ktory agga ista czynndci nadzorczych realizowanych
przez KNF w odniesieniu do Kasy Krajowej. Komisjadtoru Finansowegcetizie bada nie tylko sposéb
wykorzystania przez KasKrajowa funduszu stabilizacyjnego, ale takinnychsrodkéw gromadzonych
przez Kasy w Kasie Krajowej.d8zie tez kontrolowd realizacg zada lustracyjnych prowadzonych przez
Kas: Krajowa. Zakres zadai czynnaci nadzorczych w stosunku do Kasy Krajowej zostaijec istotnie
rozszerzony, co powoduje catkowite ubezwtasnowaieieej instytucii.

Przepis art. 63 ust. 3 zmienia £donstrukcg uprawnié kontrolnych, ktée¢ przystugup Kasie
Krajowej nad Kasami wwietle nowej ustawy o SKOK. Z tego prepisu wunikanie Rada Nadzorcza Kasy
Krajowej xdzie okréla¢ zasady Kasy metodykprzeprowadzania czyném kontrolnych lecz uczyni to
Minister Finanséw w drodze rozpadzenia po zaggnicciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego i Kasy
Krajowej.Okréli on w rozporadzeniu szczegowy tryb wykonywania czynrioi kontrolnych w Kasach
przez Kas Krajowa [2].

Podsumowanie. Mwa ustawa od pogiku prac legislacyjnych byta przedmiotem licznych
komentarzy. Ostatecznie uchwalona ustawa dotyczpdednio przede wszystkim SKOK-6w, jednak ze
wzgledu na rosice znaczenie systemowe wskazanych instytucji nieurknajowym, wprowadzone zmiany
beda miaty wptyw na caly krajowy sektor finansowy.
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Wprowadzony paristwowy nadzor zarowno nad kasaakij Kas Krajowa nie jest adekwatny do
istoty i zakresu dziataldoi kas oraz ich odbnadsci do bankdéw. Brak okéenia wzajemnych relacji
pomigdzy KNF i Kasi Krajowa w zakresie podejmowaniaczyréico nadzorczych i kontrolnych spowoduje
to do interprytacji prepisow niejednoznacznie. igo taki nagor jest dysfukcyjny i neefektywny.

Podzielam opinie wielu autorévie model korporacyjnego nadzoru petyjw ustawie z 1995 roku
0 spotdzielczych kasach oszdnasciowo-kredytowych sprawdzit siw praktyce i w zwizku z powyszym
w takim ksztatcie powinien nadal obgaywac.
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Hdyxueuu 1., lyxHeBuu A. KoHTposb 32 JisVIbHICTIO KPEMTHUX CIIJIOK B CBIiTJIi HOBOro 3aKOHY NpO
KOONEepPATHBHI OIAJHO- KPeAUTHI CHUJIKK. Y CTAaTTi pO3MEKOBAaHO TOHATTS 1 O3HAKU KPEJAUTHUX CITIJIOK Ta OAHKIB 3a
3akoHomaBcTBOM [lonpmii. Banky sk KoMepuiiHi opranizamii HepeciiayloTh MeTy MakCHMi3alili NpuOyTKy uis
BJIACHUKIB JICTIO3UTHUX BKJIAAiB. KoomepaTWBHI ONIaTHO-KPEOUTHI CIHUIKH PO3LIIAAIOTECS SIK  HEKOMEPIiiHI
HenpuOyTKOBI opraHizauii i X JisUTbHICTH 3BOJUTHCS 10 3a0e3MEeYEeHHs AOCTYITy 0 OUIbII JEeIIeBUX KPEAUTIB 1 MO3UK
JUTS TIFOJICH, SIKI HE MOXKYTh OTPHMATH IX B 0aHKaxX 4yepe3 BUCOKY BapTICTh OaHKIBCHKHX MPOJYKTIB. ABTOPU BHSIBHIH
HaAWOUIBII BaXJIMBI 3MiHH, SIKI BHOCUTH HOBHH 3aKOH IIPO KOOINEPATHBHI OIAJHO-KPEIUTHI CIIUIKK B chepi KOHTPOIIIO
3a NISUTBHICTIO KPETUTHUX ChiuIoK. HoBuil 3akoH Oe3mocepeHbO 3advilae, TOJIOBHUM YHHOM, KPEIUTHI CIIUIKH, aie
gepe3 iX 3poCTaroue CUCTEMHE 3HAa4eHHs Ha TMOJhCHKOMY PHHKY, 3MiHH TOPKHYTHCS BCIX YYaCHHKIB HaIliOHAJIHLHOTO
(inancoBoro cexkropa Ha mymKy aBTOpa, HOBHH 3aKOH TAaKOX NMPHUHIMIIOBO 3MIiHHB CIOCIO (yHKIIOHYBaHHS OaHKiB.
BBenennii B HOBOMY 3aKOHi Jep)KaBHUN KOHTPOJIb 3a JiSUTBHICTIO KPEIUTHHUX CIIJIOK € Hee(QEeKTUBHUM. ABTOPH
MiATPUMaIA AYMKY PO Te, M0 KOPIMOpaTHBHA MOAEITH KOHTPOJIIO, SKa Jif0jIa paHille, Ha MPaKTHUIl MpaloBaia go00pe,
1, OTXe, MOBUHHA OYTH BiJHOBJICHA.

Kuro4oBi cjioBa: kopriopaTuBHE MpaBo, OaHKIBChKE MPABO, CIIOKUBYI KPEAUTHI COIO3H, AePKaBHHUM KOHTPOJIb,
Pecny6Onika [Tonbmia.

Dukhnevych |., Dukhnevych A. Control over the Activities of Credit Unions inthe Light of the New
Statute about Cooperative Savings and Credit Uniondn light of the new law on cooperative saving drechions
some clarifications are needed. Concepts and festof credit unions and banks are delineated utigedaws of
Poland in this article. Banks as commercial orgations aim to maximize profits for the owners ofpdsits.
Cooperative saving credit unions are consideretbascommercial non-for-profit organizations, andithactivities are
limited to providing access to cheaper credits laadis for people who can not get them in a banktdube high cost
of banking products. The authors identified the mimportant changes that the new law on cooperataxeng credit
unions brings to the sphere of monitoring the @iy of credit unions. The new law directly affeehainly credit
unions, but because of their growing systemic irgue in the Polish market, the changes will afidctnembers of
the national financial sector. According to thehaut the new law has also fundamentally changednatdne of banks
functioning. The state control over the activitedscredit unions which was introduced in the new la ineffective.
The authors supported the view that the corporageinof control that was functioning earlier workedll in practice,
and therefore must be restored.

Key words: corporate law, banking law, consumer credit unistete control, Republic of Poland.
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