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Mininey CnaBomip. lNMpodgeciiiHe caMoBpsigyBaHHA MegiaTopiB: MiXx coyiasibHOO
norpe6oro Ta KPUANYHOK MOXKJIUBICTIO iCHYBaHHS

lutaHHa yHKUIOHYBaHHS Ta npogecioHanizadii npogecii megiatopa Hatenep € O4HIE0 3 Ha-
Ba>/IUBIlLIMX NpaBoBuX Ta colianbHnx npobaem. OaHiero i3 npaBoBux npobsiem € CTBOPEHHS Halji-
OHa/lbHOro peecTpy megiatopis. HuHi TpuBae pobota Hag npoeKTom MiHtocTy «CripusiHHS anbTep-
HaTuBHUM MeToZaM BUPILLIEHHS CrOopIB LUISIXOM MiBULLEHHS KOMIMETEHUII MeAiaTopiB, CTBOPEHHS
HauioHanbHoro peectpy megiatopis (KPM) ta iHghopmayiiHoi 4isinbHOCTI». Y onbLyi HalioHasib-
HUi peecTp MegiaTtopiB Mae 6yt CTBOpeHui He nisHiwe cepeanHn 2023 poky. Ane o uikaso,
y ny6/1i4HOMY npOCTOpi HE 06roBOPIOETLCS MOXK/NBICTL CTBOPEHHS NPOGECIHHOro caMoBpsi4yBaH-
Hs1 MegiaTopiB. Take caMoBpsigyBaHHsSI MOrsio 6 matu ¢opMy, Harnpukiag, ropuandHoro camoBpsi-
AYBaHHS (IOpUCKOHCYIbTH, aaBokatu). 3 iHWoro 60Ky, npogeciiHe caMoBpsigyBaHHsI MegiaTopis
b6ys10 6 He3anexXHUM Big roaiTUYHOI Baaun, OCKiNIbKM BignoBigHO A0 cTatTi 17 KoHctuTtyuii Pec-
ny6niku Monbiya, 6ys10 6 CTBOPEHO CTATYTOM, NPEACTaBsisiio 6 0Ci6, AKi 3anMaroTbCsl pogecieto
riocepesHuKa sk npogecieto cycninbHoOI 40BIpU, i, rOJ0BHE, came CaMoBpsiAYBaHHS, a He MIHICTp,
34iiCH0OBan0 6 Harns84, HalexHe BUKOHaHHS Npogecii B mexax CycrnifibHUX iHTepeciB 1a 4715 ix
3axucty. BapTo KOHCTaTyBaTtu, WO came rnpogeciviHe camoBpsiayBaHHs Moxe matu 1) rnpasosy,
2) eKOHOMIYHY, 3) opraHizauifiHy no3uyiro, Lo [03B0JISIE 06CTOHBAaTH OCHOBM rpogecii megiaTtopa
Ta rapaHTyBaTu MpaBo Ha Mmegiauito. 3aKkoHogaBye perysroBaHHsS npogecii megiatopa — Hauyio-
Ha/lbHWi peecTp megiaTopis, TOOTO yHiikalis npasBw KBaaigikadii Ta npogecifiHoOi KoMneTeHyii
MeziaTopiB, MOXe MiaBMLUNTY [OBIPY A0 MeAiauifiHol IHCTUTYUII K 4O OAHOIro 3 HalBaX/INBILLNX
MeToAiB anbTepPHAaTUBHOIO BUPILLEHHS criopiB. TypboTa rnpo camoBpsigyBaHHs 6yna 6 noB’s3aHa i3
rnpogecioHaniamom rpogecii meaiatopa i nowwmproBanacsi 6 Ha AncunnaiHapHy BiAnoBiAasbHICTb
megiatopa rniepes KOMMETEHTHUM OpraHoM CaMoBpsidyBaHHS (ANCUMMIIHAPHUM Cy40M) 3a KHoro
HeeTuyHi Aii.

Knroyosi cnoBa: megiatop, megiauisi, HauioHanbHWi peectp megiatopis, rnpogeciiHe camo-
BpsilyBaHHs MeZiaTopis.

Pilipiec Slavomir. Professional self-government of mediators: between social
need and legal possibility of existence

The issue of functioning and professionalization of the mediator profession is nowadays one
of the most important legal and social problems. One of the legal problems is the establish-
ment of the National Register of Mediators (Krajowy Rejestr Mediatoréw, KRM). Work is cur-
rently underway on a project of the Ministry of Justice entitled "Promotion of alternative dis-
pute resolution methods by increasing the competences of mediators, establishing the National
Register of Mediators (KRM) and information activities”. The National Register of Mediators is
to be established by mid-2023 at the latest. Interestingly, however, there is no discussion in
the public space on the possibility of establishing a professional self-government of mediators.
Such a self-government could take the form of, for example, legal self-governments (attorneys-
at-law, advocate). On the other hand, the professional self-government of mediators would be
independent of the political authority, as pursuant to Article 17 of the Constitution of the Republic
of Poland, would be created by law, would represent persons practicing the profession of media-
tor as a profession of public trust and, most importantly, it would be the self-government, not
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the minister, that would oversee the proper performance of the profession within the limits
of the public interest and for its protection. The authority of the self-government would be
related to the professionalism of the mediator’s profession and would apply to the disciplinary
liability of the mediator before the competent self-government body (disciplinary court) for his

unethical actions.

Key words: mediator, mediation, National Register of Mediators, professional self-govern-

ment of mediators.

1. Wprowadzenie

Zgodnie Konstytucjqg RP Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym [1].
W idei panstwa prawnego na pierwszym
miejscu stawia sie prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela. Do konstytucyjnych
$rodkow ochrony praw i wolnosci cztowieka i
obywatela nalezy prawo do sadu, rozumiane
jako zapewnienie dostepu do sadu [1] i do
rzetelnej procedury [1]. Zatem to sad jako
organ wymiaru sprawiedliwosci jest stuzy
do realizacji prawa do sadu, gdyz sprawuje
wymiar sprawiedliwosci w Scistym tego stowa
znaczeniu [1]. Sady rozstrzygaja spory
prawne jednostek, czyli osadzaja je. Do
osadzania sporow wiasciwe sq wiec jedynie
sady panstwowe. Jednakze w kazdym
panstwie demokratycznym wzrasta rola
alternatywnych sposobéw rozwiazywania
sporow. Zwigzane jest to z szerszym
rozumieniem pojecia wymiar sprawiedliwosci
jako dziatalno$¢ polegajaca na opanowaniu
sporéw prawnych, nie bedaca wytaczng
domeng saddéw (bark monopolu sgdéw)
[2]. Oczywiscie najbardziej popularnym
sposobem jest mediacja. Mediacje (fac.
Mediatio od mediare “by¢é w Srodku,
posredniczy¢” od medius “Srodkowy;
bezstronny”) rozumie¢ mozna jako metode
rozwigzywania konfliktéw, w ktérej osoba
trzecia pomaga stronom we wzajemnej
komunikacji, okresleniu spornych intereséw
i kwestii do dyskusji oraz dojsciu do wspdlnie
akceptowalnego przez strony konsensu [3].
Proces ten ma charakter dobrowolny, poufny
i nieformalny. W przypadku konfliktu, ktéry
ma postac sporu na tle prawnym celem
mediacji jest jego zakonczenie, w postaci
zawarcia ugody. Strony w wyniku mediacji
ustalajq wysokosé zadosScéuczynienia,
odszkodowania lub naktadajg na siebie inne
obowigzki i zobowigzania prawne. Mediacja
rézni sie od rozstrzygnie¢ sadowych przede
wszystkim tym, ze jej celem nie jest
ustalenie, kto ma racje, ale wypracowanie
rozwigzania jakie zadowala obie strony

konfliktu i na jakie w zwigzku z tym mogq one
przysta¢ dobrowolnie. Waznym aspektem w
konteks$cie rozumienia prawa do sadu jest
analiza prawa do mediacji. Rozumie¢ przez
to pojecie mozna (analogicznie jak w prawie
do sadu) dostep do mediacji, rozumianej
jako dostep do samej instytucji, jak i do
mediatora oraz rzetelno$¢ mediacji (zasady
mediacji, etyka mediatora). W Polsce zgodnie
z art. Art. 183 (3a) kodeksu postepowania
cywilnego istniejg dwie podstawowe
formy mediacji: mediacje facylitatywne
(klasyczne), gdzie rola mediatora jest
jedynie wspomaganie stron dazacych do
uzyskania satysfakcjonujacego, obopdlnego
rozwigzania oraz mediacje ewaluatywne
(ocenne), w ktérych rola mediatora wykracza
poza klasyczny zakres kompetencji gdzie
subiektywnie ocenia proponowane przez
strony rozwigzania [4].
Analizujgcstan mediacji, zaréwnow Polsce
jak i na Ukrainie, zwréci¢ nalezy uwage, ze
w obu panstwach nastepuje powolny ale
systematyczny rozwoéj mediacji w réznych
obszarach stosunkéw prawnych. Co ciekawe
organy witadzy ustawodawczej na Ukrainie
zinstytucjonalizowaty mediacje uchwalajac
stosownyakt normatywny -  ustawe
o mediacji [5]. Ustawa okresla podstawe
prawng i tryb mediacji jako pozasadowej
procedury rozwigzywania konfliktow
(sporow), zasady mediacji, status mediatora,
wymagania dotyczace przygotowania
i inne kwestie zwigzane z tg procedura.
Na Ukrainie mediacja moze by¢ stosowana
we wszelkich  konfliktach  stosunkéw
cywilnych,  rodzinnych, pracowniczych,
gospodarczych, administracyjnych, a takze
w postepowaniu karnym o zawarcie ugody.
Moze by¢ prowadzona przed zwrdceniem
sie do sadu, trybunatu arbitrazowego,
miedzynarodowegoarbitrazuhandlowegolub
w trakcie postepowania przygotowawczego,
sqdu, arbitrazu, postepowania
arbitrazowego, a takze w trakcie
wykonywania orzeczenia sadu, trybunatu
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arbitrazowego Ilub  miedzynarodowego
arbitrazu handlowego [6].

Rowniez w Polsce dazy sie do
instytucjonalizacji mediacji, aktualnie
prowadzac teoretyczno-prawne  analizy
i empiryczne badania. W  ramach
funkcji badawczych (sposobie podejscia
do badanego zjawiska) wyrdznia sie
funkcje  diagnostyczng, prognostyczng
i socjotechniczng. Diagnostyczna daje
odpowiedz jaki jest stan obecny? Zatem
nalezy szukac¢ odpowiedzi na pytanie jaki
jest stan mediacji i jaki jest status prawny
i spoteczny mediatora. Prognostyczna,
w ramach ktérej stawia sie pytanie, jak by¢
powinno? Tak wiec nalezy szuka¢ odpowiedzi
napytaniew jakimkierunkurozwija¢ mediacje
jako instytucje i jak uksztattowal status
mediatora. Ostatnia funkcja, socjotechniczna
pozwala zadac pytanie, co zrobi¢ aby byto
tak jak by¢ powinno? Najwazniejszym
problemem jest szukanieodpowiedzi jak
wprowadzi¢ proponowane zmiany zwigzane
Z instytucjonalizacjg mediacji i ustaleniem
statusu mediatora. Odpowiedz wtasnie
na to pytanie zwigzana jest z projektem
Ministerstwa Sprawiedliwosci utworzenia
w Polsce Krajowego Rejestru Mediatoréw[7].

2. Funkcjonowanie mediatora
w przestrzeni spotecznej

Truizmem jest twierdzenie, ze cziowiek
jest istotg spoteczng, ma okreslony status
spoteczny i role spoteczng. Zaspokajanie
potrzeb w grupie, w organizacji opierac¢
powinno sie na wspotdziataniu (kooperacji),
czasami na neutralnosci, lecz zasadniczo
nie na rywalizacji. Zwigzane jest to
z zaspokajaniem potrzeb cziowieka, jego
dostepem do pieniedzy, miedzyludzkimi
relacjami, patologiczng manipulacja, czy
tez roznicami pokoleniowymi. W przypadku
rywalizacji problemem spotecznym jest
konflikt. Rolg panstwa funkcjonujacego
w okreslonym tadzie spotecznym jest
rozwigzywanie i rozstrzyganie konfliktow.
Konflikt (z taciny conflictus- zderzenie),
mozna rozumie¢ jako antagonizm, kolizje,
zatarg, spor, w ktorym niezgodnosci lub
sprzecznosci interesdw towarzysza emocje
(gniew, upodr) [8]. Doktryna podaje rdézne
sposoby rozwigzywania konfliktow: unikanie,
ulegtos¢ (dostosowanie sie, tagodzenie),
kompromis, rywalizacje (konfrontacje,
konkurencje, walke) oraz wspoOiprace

(kooperacje) [9]. Z punktu widzenia panstwa
najlepszym mechanizmem opanowywania
konfliktow  jest  wspdtdziatanie, gdyz
zapewnia stabilne dziatanietadu spotecznego.
Najlepszym sposobem rozwigzania konfliktu
poprzez wspoétdziatanie wydaje sie metoda
negocjacji i mediacja. Oczywiscie bark
profesjonalizacji zawodu mediatora, czy
tez brak stosownej ustawy nie wyklucza
funkcjonowanie mediacji. Roéwniez na
Ukrainie podkresla sie, ze brak ustawy
o mediacji nie byt przeszkodg w pomysinym
przeprowadzeniu mediacji, ktéra w istocie
jest rodzajem negocjacji. Na Ukrainie
mediacja jest od wielu lat skutecznym
alternatywnym sposobem rozwigzywania
sporow rodzinnych, cywilnych, handlowych
i innych. Brak prawa nie byt przeszkoda
nawet dla otwarcia i funkcjonowania
Ukrainskiej Akademii Mediacji w sadach
réznych jurysdykcji w Odessie. Co ciekawe,
stwierdza sie jednakze, ze uchwalenie
ustawy wptynie pozytywnie na podniesienie
Swiadomosci spotecznej, aktywizacje
Srodowiska prawniczego oraz  rozwoj
instytucjonalny mediacji [10].

W drodze mediacji mozna rozwigzywac
prawie  wszystkie rodzaje konfliktéw.
Wszystkie konflikty i spory prawne,
w ktérych strony chcg wspdlnie wypracowac
porozumienie, nadaja sie do mediacji.
Analizujac role mediatora w konflikcie nalezy
podkreslic jego zadania zwigzane etapem
przesilenia konfliktu, faza “opatrywania
ran”. Oczywiscie strony konfliktu same
lub za pomocg mediatora probujq
sytuacje konfliktowg zamieni¢ na sytuacje
akceptowalng dla obu uczestnikow sporu.
W fazie porozumienia, strony konfliktu
komunikujg sie przy pomocy mediatora,
nawigzujg wspodtprace i ostatecznie mogg
zawrze¢ ugode. Zatem mediator chcac
uczestniczy¢ w rozwiazywaniu konfliktu
musi wyrazi¢ gotowos$¢ pomocy stronom
w rozwigzaniu konfliktu. Wazna jest
komunikacja z uczestnikami konfliktu
i ustalenie istoty konfliktu oraz odkrycie
oczekiwan i rél w konflikcie, oddzielenie
interesdw od potrzeb stron. Na koncu procesu
istotnym elementem bedzie doprowadzenie
do ustalenia sposobu rozwigzania konfliktu,
satysfakcjonujacego  wszystkie  strony,
eliminacja konfliktu i zawarcie ugody. Zatem
mediator musi zadba¢ o dobrg komunikacje,
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odpowiednig ilos¢ czasu na prace nad
konfliktem, szacunek, atmosfere otwartosci,
ktéra pomoze ujawni¢ obawy i oczekiwania
stron, oddzielenie ludzi od problemu oraz
skupienie sie na potrzebach stron. Wydaje
sie, ze powyzszej roli sprosta¢ moze jedynie
mediator profesjonalista z odpowiednimi
kwalifikacjami i kompetencjami.

2. Kierunki zmian statusu prawnego
mediatora

Obecny status mediatora zalezny
od gatezi (dziatu prawa), regulowany
poszczegdlnymi ustawami. Rola mediatora
oznacza pule praw i obowigzkéw zwigzanych
Z uczestniczeniem mediatora w mediacji
[11]. Analizujac  rozumienie  statusu
mediatora, zwrdci¢ nalezy uwage na trzy
ptaszczyzny. Z punktu widzenia panstwa,
mediator jest to osoba uczestniczaca
w procesie opanowywania sporow,
w mediacji rozumianej jako uzupetniajgca
forma wymiaru sprawiedliwosci, a zatem
powinien by¢ to zawdd regulowany, na ktéry
panstwo bedzie miato wpltyw, w zakresie
okreslania jego kwalifikacji (wyksztatcenia
i umiejetnosci) i kompetencji (praktycznego
uzycia zaréwno wiedzy jak i kompetencji
W procesie mediacji). W wymiarze
spotecznym, mediator jest to osoba
realizujgca potrzeby spoteczne zwigzane ze
skutecznym rozwiazywaniem konfliktéw poza
systemem wymiaru sprawiedliwosci (poza
kosztownym i dtugotrwatym procesem).
Tak wiec réwniez istnieje potrzeba jasnosci
kompetencji i odpowiedzialnosci mediatora.
W ujeciu samych mediatoréw, mediator to
osoba zaufania publicznego uczestniczaca
w  mediacji. Srodowisko  mediatoréw
podnosi publicznie, ze potrzebne sg jasne
reguty prawne ustalajace kto moze byc
mediatorem.Problematyka funkcjonowania
i profesjonalizacji zawodu mediatora jest
wspotczesnie  jednym z  wazniejszych
probleméw  zaréwno prawnych  jak
i spotecznych. Mediator jest bez watpienia
osobg  wykonujacg  zawdd zaufania
publicznego. Bierze udziat w rozwigzywaniu
konfliktdw pomiedzy stronamitoczacymispor,
ktore obdarzajg go zaufaniem. Jest wolnym
zawodem a nie urzednikiem. Mediatorem,
pomiedzy osobami fizycznymi za ich zgoda
moze by¢ kazdy cztowiek. Natomiast
mediator sadowy musi spetniaé szereg
przestanek formalnych zwigzanych z wpisem

na liste mediatoréw statych przy sadzie
okregowym. Wigze sie to z dopuszczeniem
takiej osoby do mediacji sadowych ze
skierowania do mediacji postanowieniem
sqdu. Problemem spotecznym jest prawo do
mediacji rozumiane jako prawo do dostepu
do tej instytucji (dostepu do mediatora)
i prawo do rzetelnego postepowania (do
mediatora o odpowiednich kwalifikacjach

i kompetencjach, ktory dziata¢ bedzie
zgodnie z prawem i etykq).

Obecnie W polskim systemie
spotecznym  funkcjonujg dwa rodzaje

mediatordw - mediator i mediator staty
(wpisany na liste statych mediatoréw przy
Sadach Okregowych). Funkcjonujg takze

osrodki mediacji oraz stowarzyszenia
mediatoréw Zrzeszajqce mediatorow.
Natomiast stan planowany, to

profesjonalizacja zawodu mediatora poprzez
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatordéw.
Wydaje sie jednak, ze za stan pozadany,
mozna uzna¢ mediatora funkcjonujacego
jako  profesjonaliste =~ w  samorzadzie
zawodowym mediatordw.

Natomiast mediatoremzgodniezukrainskg
ustawg o mediacji bedzie mogta by¢ kazda
osoba, ktora przeszta podstawowe szkolenie
w zakresie mediacji na Ukrainie lub za granica.
Natomiast rejestry mediatoréw bedg mogty
prowadzi¢ stowarzyszenia  mediatorow,
organizacje prowadzace mediacje, a takze
wtadze publiczne i samorzady [6].

3. Profesjonalizacja zawodu mediatora

Jak wskazano wyzej mediator ma wazne
znaczenie dla spoteczenstwa. Powinien by¢
niezalezny w dziataniu, mie¢ nieskazitelny
charakter oraz by¢ profesjonalista. Analizujac
stan obecny zwigzany z funkcjonowaniem
mediacji w Polsce, wtadza publiczna
podjeta decyzje o koniecznosci prawnego
uregulowania statusu mediatora. Projekt
“Upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie
kompetencji mediatorow, utworzenie
Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz
dziatania informacyjne” wspoéffinansowany
ze S$rodkow  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego (EFS), w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w ramach Dziatania 2.17 “Skuteczny wymiar
sprawiedliwosci”, jest wtasnie odpowiedzig
panstwa na potrzebe profesjonalizacii
zawodu mediatora.  Krajowy  Rejestr
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Mediatorow (KRM) ma powsta¢ najpdzniej
w potowie 2023 roku. KRM bedzie miat
charakter publiczny i prowadzony bedzie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. KRM
bedzie jawny, dostep bedg mieli wszyscy
obywatele i sady, czyli kazdy zainteresowany.
Znajda sie w nim przykfadowo informacje
0 mediatorach prowadzacych mediacje
sqdowe i pozasadowe, tj. imie i nazwisko,
dane kontaktowe, kategoria spraw, w ktorych
prowadzi mediacje, data nabycia uprawnien.
KRM bedzie funkcjonowat w ramach systemu
teleinformatycznego i kazda zainteresowana
osoba po wejsciu na strone internetowg
Rejestru bedzie miata mozliwos$¢ wyszukania
odpowiedniego  mediatora.  Ostateczny
ksztatt i funkcjonowanie KRM, zasady wpisu
i wykreslenia z rejestru zostanie ustalony po
zakonczeniuszeroko zakreslonych konsultacji
projektu ze $rodowiskami prawniczymi,
przedsiebiorcami i mediatorami [7].
Kolejnym, etapem na drodze do petnej
profesjonalizacji zawodu mediatora moze
by¢ wprowadzenie w zycie idei utworzenia
samorzadu zawodowego mediatoréw.
Analizujac mozliwosci prawne, odniesé sie
nalezy do Konstytucji RP. Zgodnie z art.
17 ust. 1 W drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony
[1]. Gorzej natomiast wypada analiza
mozliwosci spotecznych. Mimo preznego
rozwoju mediacji nadal wystepuje mata ilos¢
mediacji [12]. Ponadto przeciwko jednemu
samorzadowi  przemawia  rdznorodnosé
mediacji, rdézne indywidualne potrzeby
mediatoréw a moze nawet potrzeby klientow.
Warto jednak przytoczy¢ zalety samorzadu
zawodowego. Organy samorzadu mogtyby
by¢ skuteczng reprezentacja mediatoréw
wobec wiadzy publicznejizajac sie prawdziwg
promocjg mediacji. Istotne mogtoby byc
wspotdziatanie w ksztattowaniu prawa, na
zasadzie“niconasbeznas”, ochronaintereséw
mediatordw, troska i wsparcie w potrzebie,
ochrona wartosci zawodu - niezaleznosc¢,
tajemnica zawodowa. Waznym, jesli nie
najwazniejszym zadaniem byfaby piecza nad
wykonywaniem zawodu oraz ksztattowanie
standardow etycznych. Piecza samorzadu
zwigzana bytaby z  profesjonalizmem

zawodu mediatora i dotyczytaby
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mediatora
przed wlasciwym organem samorzadu
(sadem dyscyplinarnym) za jego nieetyczne
dziatania. Samorzad to takze spdjny
system ustalania kwalifikacji i kompetencji
mediatora oraz powszechny system szkolen
oraz innych form doskonalenia zawodowego.
Ciekawym spotecznym aspektem
bytaby mozliwosci integracji $rodowiska
mediatoréw (wspotpraca a nie rywalizacja),
mozliwo$¢ awansu w hierarchii zawodowej.
Na koniec nalezy wspomnie¢ o mozliwosci
zabezpieczenia mediatorom powszechnego
ubezpieczenia dziatalnosci zawodowej.

Oczywiscie préba utworzenia samorzadu
zawodowego mediatorow to nie tylko zalety.
W dyskusjach zainteresowanych podnosi
sie, ze sg rowniez zagrozenia zwigzane
z wystepowaniem zjawisk potencjalnie
spotecznie negatywnych. Moze zdarzy¢ sie
utrudnienie dostepu do zawodu mediatora
poprzez zbyt rygorystyczne podejscie
organdw samorzadu do kandydatéw na
mediatoréw. Obecnie status mediatora
reguluje wolny rynek. Wadg, dla niektérych
jest tez konieczno$¢ ponoszenia opfat
i sktadek na rzecz samorzadu. Analizujac
gtos doktryny, podnies¢ nalezy glosy
negatywne, np. ludzi lepiej grupowad
weditug specjalizacji - karnej, rodzinnej,
cywilnej, gospodarczej. Kazda grupa ma
swoje potrzeby i samorzad z obowigzkowg
przynaleznoscig bytby zaprzeczeniem tego,
co chce osiggna¢ ustawodawca, moggq
wystapic sprzeczne interesy i jeden mediator
nie musi sie identyfikowac z innymi. Ponadto
pojawiajq sie gtosy, ze samorzad musiatby
by¢ jedng czesciq systemu prawnego.
Dotychczas mediacje regulowane sg
w poszczegdlnych dziedzinach prawa -
oddzielnie karne, cywilne.

4. Inne pomysty na usprawnienie
metod rozwigzywania i rozstrzygania
sporow prawnych

Mimo, ze mediacja jest jednag
z najwazniejszych form alternatywnego
rozwigzywania sporow, to nie jest jedynym
proponowanym sposobem usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci. Innym pomystem
wtadzy publicznejjest wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego sadéw pokoju,
co jest na pewno istothym zagadnieniem
polityczno-ustrojowym [13]. Wazne jest
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okreslenie miejsca saddéw pokoju w systemie
wiadzy sadowniczej i ich niezalezno$¢ od
wtadzy ustawodawczej a przede wszystkim
wtadzy wykonawczej. Polscy politycy
podnosza, ze sady pokoju sg realizacjq idei
obywatelskiej kontroli nad trzecig wtadzq.
Nastepnym problemem jest zagadnienie
niezawistosci sedzidw pokoju. Pojawiajq sie
w dyskusji stuszne pomysty, ze sedziowie
pokoju powinni by¢ prawnikami. Natomiast
jezeli nie beda prawnikami to mogq
podlega¢ wtasnym zasadom etycznym a ich
legitymizacja do bycia sedzig w wyborach
powszechnych moze budzi¢ nieufno$¢ co do
ich niezawistosci. Do prawnych problemdéw
nalezy analiza  konieczno$ci  zmiany
poszczegdlnych  aktéw  normatywnych,
z Konstytucja RP na czele. Ponadto
problemem prawnym jest zapewnienie
wiasciwej procedury rozstrzygania
sporéw. Problemem spotecznym na pewno
bedzie kwestia $Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa w zakresie realizacji prawa
do saqdu pokoju (dostepu do niego i rzetelnej
procedury). Badania, na ktére powotujg sie
przedstawiciele wiadzy ukazuja, ze 56 %
spoteczenstwa popiera idee sadéw pokoju.
Natomiast wiekszo$¢ badan spotecznych
pokazuje, ze najbardziej prestizowym
zawodem prawniczym jest zawdd sedziego,
w szczegdlnosci wsrod studentéow prawa
[14]. Waznym problemem bedzie réwniez
relacja sadéw pokoju, z zatozenia
przeznaczonych do rozstrzygania spraw
Zycia codziennego, do instytucji mediacji,
ktore rozwdj w Polsce i tak przebiega
bardzo powoli mimo rozlicznych zalet
instytucji alternatywnego rozwigzywania
sporow. W polskich dyskusjach w mediach

W sprawach cywilnych do kompetencji
sgdéw pokoju majg naleze¢ m.in. sprawy
0 zawezwanie do proby ugodowej. Podkresla
sie, ze te “drobniejsze” sprawy powinny
wiasnie trafia¢ do mediacji, a tymczasem
tworzy sie instytucje sadowa Izejszego
kalibru, ktéra przejmie czes¢ orzeczen,
m.in. tez dotyczacg alimentow[15].

5. Podsumowanie

Mimo wszystko wydaje sie, ze regulacja
ustawowa zawodu mediatora - krajowy
rejestr mediatoréow, czyli ujednolicenie
zasad kwalifikacji i kompetencji zawodowych
mediatorow moze zwiekszy¢ zaufanie
do instytucji mediacji jako jednego
z najwazniejszych sposobow alternatywnego
rozwiazywania sporéw. Ponadto w systemie
demokratycznym, gdzie tad spoteczny oparty
jest na prawie (odpowiednich procedurach)
a nie na sile i woli wiadzy politycznej, kazdy
samorzad i kazde ograniczenie wiadzy
publicznej jest juz zaletg samag w sobie.
Podsumowujgcstwierdzi¢nalezy, zetowtasnie
samorzad zawodowy moze mieé pozycje
1) prawng, 2) ekonomiczng, 3) organizacyjng
pozwalajacg na obrone fundamentéw zawodu
mediatora i zagwarantowanie prawa do
mediacji. Rozpatrujgc pomysty pojawiajace
sie w polskiej przestrzeni publicznej,
niezaleznie od zmian w polskim wymiarze
sprawiedliwosci, dostrzec mozna pewng
ewolucje zawodu mediatora. Po pierwsze,
przyjecie regulacji ustawowej zawodu
mediatora, czyli utworzenie krajowego
rejestru mediatoréw, ujednolicenie zasad
kwalifikacji i kompetencji zawodowych
mediatorow do 2023 r. Po drugie,
ewentualnie, delegacja kompetencji pieczy
nad zawodem mediatora samorzadowi

spotecznosciowych, podnosi sie, ze zawodowemu.Oczywiscie w tym wypadku
wprowadzenie instytucji sadéw pokoju trudno przewidzie¢ mozliwos¢ czasowg
odbije sie niekorzystnie na mediacji. takiej zmiany.
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