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УДК 340.153:16/17
DOI https://doi.org/10.32782/2409-4544/2021-2/1

ЕВОЛЮЦІЯ ПРАВОВОГО СТАНОВИЩА СЕЛЯН У ГЕТЬМАНЩИНІ

Єпур Максим Вікторович,
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри «Цивільного та трудового права»
Одеського національного морського університету
ORCID ID: 0000-0002-4203-2225

Самойловська Валентина Петрівна,
кандидат економічних наук, доцент,
доцент кафедри «Морського права»
Одеського національного морського університету
ORCID ID: 0000-0002-3774-6389

У статті встановлено напрями та основні етапи еволюції правового статусу селянства Геть-
манщини. Показано, що українське селянство другої половини XVII – початку XVIII ст. пред-
ставляло собою неоднорідний у правовому, соціальному та економічному відношенні стан. 
Визначено категорії селян, що існували протягом досліджуваного періоду, охарактеризова-
но правове становище кожної з категорій. Встановлені загальні риси процесів поглиблення 
майнової, соціальної, юридичної диференціації всередині кожної з категорій українського 
селянства, що тривали впродовж XVIII ст. Визначені передумови, причини та особливос-
ті перебігу вказаних процесів у межах кожної з категорій селянства гетьманщини. Вказа-
но на роль російських впливів, зокрема кріпацтва, на процеси еволюції правового статусу 
селянства Гетьманщини. На основі аналізу гетьманських статей та інших нормативних актів 
узагальнено характер та напрями політичної, правової, соціальної та економічної політи-
ки українських гетьманів у сфері регулювання правового становища селянства. Охарак-
теризовано російське імперське законодавство другої половини XVIII ст., яке регулювало 
поширення кріпацтва на українських землях. Показана роль зовнішньополітичних чинників 
та їхній вплив на еволюцію правового статусу селянської верстви Гетьманщини.

Доведено, що спільною рисою еволюції правового статусу для всіх категорій українських 
селян у другій половині XVII–XVIII ст. була втрата особистої свободи та посилення юридич-
ної залежності від великих землевласників – представників полково-сотенної адміністрації. 
Визначено, що цей процес був пов’язаний із зростанням застарілого за формою феодаль-
ного землеволодіння. Показано, що поступовий наступ на права селян наприкінці XVIII ст. 
завершився остаточним впровадженням кріпацтва на українських землях. Водночас підкрес-
лено, що українське селянство не було пасивним об’єктом соціального й економічного гно-
блення та відповідних юридичних заходів: друга половина XVII – початок XVIII ст. відзна-
чені численними протестами та прикладами спротиву, у тому числі збройного, тиску з боку 
як російської, так і української адміністрації.

Ключові слова: селянство, правовий статус, Гетьманщина, селянські повинності, селян-
ський соціальний стан.

Yepur Maksym, Samoilovska Valentyna. Evolution of the legal status of peasants 
in the Hetmanate

The article establishes the directions and main stages of the peasantry legal status evolution 
in Hetmanate. It is shown that the Ukrainian peasantry of the second half of the XVII – early 
XVIII centuries was a heterogeneous state in legal, social and economic aspects. The categories 
of peasants that existed during this period are determined, the legal status of each of the cat-
egories is described. The general features of the processes of deepening property, social, legal 
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differentiation within each of the categories of the Ukrainian peasantry, which lasted during 
the XVIII century, are established. The preconditions, reasons and peculiarities of the course 
of these processes within each of the categories of the peasantry of the Hetmanate are deter-
mined. The role of Russian influences, in particular, serfdom, on the processes of evolution 
of the peasantry legal status in Hetmanate is pointed out. Based on the analysis of hetman's 
articles and other normative acts, the nature and directions of political, legal, social and eco-
nomic policy of Ukrainian hetmans in the sphere of regulating the legal status of the peasantry 
are generalized. The Russian imperial legislation of the second half of the XVIII century, which 
regulated the spread of serfdom in the Ukrainian lands, is described. The role of foreign policy 
factors and their influence on the evolution of the legal status of the peasantry of the Hetmanate 
is shown. It is proved that the common feature of the evolution of legal status for all categories 
of Ukrainian peasants in the second half of the XVII–XVIII centuries was the loss of personal free-
dom and increasing of legal dependence on large landowners – representatives of the regimen-
tal-hundredth administration. It is determined that this process was associated with the growth 
of obsolete, feudal land ownership. It is shown that the gradual attack on the rights of peasants 
in the late XVIII century was ended with the final introduction of serfdom in Ukrainian lands. At 
the same time, it was emphasized that the Ukrainian peasantry was not a passive object of social 
and economic oppression and appropriate legal measures: the second half of the XVII – begin-
ning of the XVIII century were marked by numerous protests and examples of resistance, includ-
ing armed, against the pressure from both the Russian and Ukrainian administrations.

Key words: peasantry, legal status, Hetmanate, peasant duties, peasant social status.

Дослідження історії держави і права 
Гетьманщини становить важливу задачу 
сучасної історико-правової науки, оскільки 
сприяє формуванню цілісної концепції 
вітчизняної державності. З огляду на це 
є корисним узагальнити та уточнити осо-
бливості правового статусу селян як най-
чисельнішої верстви українського насе-
лення у Гетьманщині.

Під час визвольних змагань українського 
народу селянство становило одну із найчи-
сельніших сил. З самого початку повстання 
величезна маса селян Лівобережжя, Київ-
щини, майже всієї Брацлавщини включи-
лася до лав козацтва і почала стихійний 
рух проти польського панства. Селяни спо-
дівалися, що після вигнання панів вони 
дістануть свободу від кріпацтва. Однак їхні 
прагнення не були підтримані верхівкою: 
навіть у Зборівському та Білоцерківському 
договорах гетьман боронив інтереси тільки 
козацтва, а селян залишав під владою 
панів, які отримували право повернутися 
до своїх маєтків. Лише після остаточного 
затвердження курсу на створення неза-
лежної держави було ліквідовано загрозу 
повороту польської шляхти [1, с. 126–127].

Відразу після 1654 р. правове становище 
селян та рядових козаків було майже одна-
ковим: козаки служили державі військо-
вими службами, селяни – працею; існу-
вала можливість переходу з одного стану 
в інший. Але ще за часів гетьманування 
Б. Хмельницького в правовому становищі 

селян починають відбуватися зміни. Роз-
почався процес наступу на соціальні здо-
бутки, отримані у ході війни, з боку сус-
пільної верхівки. Так, повертаючи землі 
монастирям, гетьман видав універсали, 
якими затверджувалося не тільки право 
володіння землею, а й «звикле послушен-
ство» селян, тобто виконання повинностей 
на користь монастирів [2, с. 158]. З 1654 
по 1656 рр. такі універсали одержали 
монастирі Михайлівський Золотоверхий, 
Межигірський, Прилуцький-Гусятинський 
та інші [3, с. 174]. Водночас посилилося 
гноблення селян у рангових і приватнов-
ласницьких маєтках. Універсали гетьманів 
постійно вимагали від селян виконання 
«належного послушенства при звиклій 
повинності». Крім одно- і дводенної пан-
щини, селяни таких маєтків відбували на 
користь світської верхівки різні польові 
роботи, заготовляли дрова, ловили рибу 
тощо. Отже, додатковий продукт землев-
ласник отримував у вигляді різних форм 
феодальної земельної ренти: відробітко-
вої, продуктової і грошової. Жодна з них 
не існувала у чистому вигляді: вони вза-
ємно проникали, взаємодоповнювали 
одна одну [4, с. 237].

Села на колишніх польських землях 
мали статус «вільних військових», або 
ратушних. Після Визвольної війни їхня 
кількість зросла. На середину 60-х рр. 
XVII ст. в них налічувалося 24 604 двори. 
Їхнім власником виступали гетьманське 
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правління і військовий скарб [5, с. 125]. 
За користування землею селяни цих сіл 
відбували різні повинності і сплачували 
податки державі. Крім того, вони лагодили 
мости, гатили греблі, заготовляли сіно 
тощо. На них також покладався обов’язок 
відбувати «роботизни» на користь полко-
вих і сотенних урядовців. Також селяни 
відбували візницьку повинність і утриму-
вали розташовані на постої в селянських 
домівках загони сердюків, компанійців 
і жолдаків.

Отже, хоча вільні військові села і не ста-
новили приватної власності представни-
ків суспільної верхівки, що формувалася 
у державі, але все більше проявлялася 
тенденція примусити селян цих сіл сплачу-
вати різні грошові збори та працювати на 
особисті потреби старшинської адміністра-
ції. За рахунок земельного фонду вільних 
військових сіл зростало велике феодальне 
землеволодіння.

Селянське землеволодіння, однак, 
продовжувало існувати. Одним із спо-
собів набуття права власності на землю 
у другій половині XVII ст. залишалася 
займанщина. Селяни, як і козаки, фак-
тично займали вільні землі, обробляли їх 
і навіть продавали. Інститут займанщини 
не був юридично оформлений, він діяв як 
інститут звичаєвого права. Існували також 
громадські землі. Громада об’єднувала 
селян і козаків одного або декількох сіл, 
які вважали вільні землі своєю спільною 
власністю. Зазвичай громадам належали 
лише різні угіддя (степи, сінокоси, ліси, 
рибні ловлі тощо), а орна земля перебу-
вала в індивідуальному користуванні. Так, 
жителям Остера і навколишніх сіл нале-
жали вільні пущі на берегах Десни. Вели-
ким лугом спільно користувалися мешканці 
містечка Білоцерківки Миргородського 
полку. Найголовніші питання життя гро-
мади (розподіл податкового тягаря, цер-
ковно-релігійні справи) обговорювалися 
на раді, де вирішальний голос мали стар-
шина і заможні селяни. Вони розпоряджа-
лися і громадськими землями.

Водночас у Гетьманщині активно йшов 
процес розкладу селянської громади. 
Однак поширеною формою селянського 
землекористування, особливо на Чернігів-
щині і Стародубщині, залишалося так зване 
сябринство (спільне володіння і корис-

тування орними та іншими земельними 
угіддями феодально залежних селян), що 
виникло на уламках дворищного господар-
ства і було започатковано ще у попередні 
століття [6, с. 59]. До складу сябринської 
громади найчастіше входили родичі – 
брати, сестри, невістки. У сябровому воло-
дінні були не лише земля, а й сінокоси, 
сади, пасіки, млини. Члени громади 
(сябри) спільно обробляли земельні угіддя, 
а потім пропорційно розподіляли виро-
щені продукти. Але ця форма громадського 
землеволодіння протягом другої половини 
XVII ст. поступово відживала.

У другій половині і наприкінці XVII ст. 
у Гетьманщині особливо активно відбу-
вався процес соціальної диференціації 
селянства. Основна маса селян біднішала 
і втягувалася в особисту залежність від 
землевласників.

Продовжувала існувати така група 
залежних селян, як бобилі. Не маючи 
зазвичай свого господарства, ці представ-
ники сільської бідноти змушені були відбу-
вати пішу панщину або платити грошовий 
чинш. За мізерну плату вони працювали 
в господарствах старшин, монастирів, 
заможних козаків і селян.

Багато розорених і знедолених селян 
(«люзних людей») переходило з місця на 
місце у пошуках заробітку і поповнювало 
резерв найманої робочої сили. Вони йшли 
наймитами у старшинські і монастирські 
господарства. Джерела вказують на велику 
кількість «люзних людей» у Прилуцькому, 
Густинському, Київському, Печерському 
жіночому монастирях [5, с. 126].

Досить значну групу селян становили 
підсусідки – зубожілі селяни різних кате-
горій. Залежно від того, у чиїх господар-
ствах вони оселилися, розрізнялися пан-
ські, козацькі, монастирські, селянські 
підсусідки. Дехто з них мали свої двори 
і хати, але, втративши землю і робочу 
худобу, змушені були працювати в гос-
подарстві свого хазяїна, тож опинялися 
у повній залежності від господарів.

Царський уряд підтверджував надання 
гетьманами земель старшині, а також 
і сам видавав грамоти старшині на воло-
діння землею, причому селян у цих 
наданнях і грамотах примушували від-
давати землевласникові частину врожаю 
або платити чинш, возити дрова, косити 
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сіно, працювати на його користь не 
менше двох днів на тиждень. Крім того, 
у вказаних юридичних документах селяни 
зобов’язувалися давати новим госпо-
дарям частину своєї худоби, птиці, мед, 
гриби, ягоди, прядиво, платити податки 
державі та виконувати різні повинності, 
від яких старшина і монастирі були звіль-
нені [3, с. 175]. Використовуючи тяжкі 
умови, старшина скуповувала селянські 
«ґрунти», забирала їх за борги, захоплю-
вала силою.

Погіршення становища селян напри-
кінці XVII ст. викликало з боку рядо-
вих козаків і селян негативне ставлення 
до політики гетьманів. Кошовий Гусак 
писав до І. Мазепи: «За ляхів були великі 
утиски військовим вольностям, тому Бог-
дан Хмельницький підняв війну проти 
них, щоб від підданства висвободитись... 
А тепер бачимо, що бідним людям гірше, 
ніж було за ляхів» [7, с. 84]. Відтак час 
від часу вибухали повстання. Найбільше 
їх було у південних полках, де населення 
завжди відчувало підтримку з боку запо-
рожців. У 1687 р. повстання вибухнуло 
у Гадяцькому полку й охопило переяслав-
ський, частково Прилуцький, Лубенський 
та миргородський полки. У 1688 р. відбу-
лося повстання у Лубенському та мирго-
родському полках. У 1689 р. заворушення 
набули масового характеру. У 1692 р. 
Петро Іваненко (Петрик), готуючи план 
повстання, покладався на підтримку 
селянства [8, c. 83]. Протести свідчать, 
що українські селяни не були покірними 
об’єктами політики верхівки. Проте всі ці 
повстання були приречені: без належ-
ної зброї, вмілого керівництва селяни не 
могли протистояти регулярним військам.

Значні зміни у правовому становищі 
селянства відбулися у гетьманування 
І. Мазепи. З одного боку, зростав тиск 
на селян з боку старшин-землевласників. 
Так, за універсалом 1701 р. селянам уста-
новлювалася панщина до двох днів на тиж-
день; вони мали відбувати також подвірну 
та постоєву повинності, віддавати частину 
своєї худоби, птиці, виконувати господар-
ські роботи, платити внесок на утримання 
військ, виконувати роботи, пов’язані із 
будівництвом фортець, риттям каналів. 
Почалася боротьба із переходами селян. 
У 1706 р. І. Мазепа наказав старшині Пол-

тавського полку затримувати селян, що 
пішли від своїх хазяїв. У відповідному уні-
версалі вказувалося, що впійманих селян 
слід вибити різками, закувати у кайдани 
і в такому вигляді доставити до самовільно 
залишеного села. Майно таких втікачів 
конфісковувалося [9, c. 53]. Селян було 
позбавлено права розпорядження майном: 
якщо він діставав від свого землевласника 
дозвіл на вихід (переселення), його хата 
і все майно переходили до землевласника 
[3, с. 176].

Однак, з іншого боку, І. Мазепа проти-
діяв свавіллю старшин по відношенню до 
селян. Так, у вересні 1692 р. до всіх пол-
ків було розіслано універсали з наказами 
припинити стягнення незаконних поборів 
з селян та не примушувати їх до понад-
нормових робіт [10].

Війни 1733–1734 рр. з Польщею 
та 1735–1739 рр. із Туреччиною завдали 
тяжкий удар по економіці України. Кіль-
кість вільних селян стрімко зменшувалася: 
у 1735 р. їх залишилося тільки 35 %, решта 
перейшли під владу панів, стали підсусідками 
або повтікали [5, с. 313–314]. Експлуатація 
селян з боку старшини була неоднаковою 
в різних регіонах Гетьманщини: в південних 
полках вона була легша, ніж у північних, 
бо на півдні були більші можливості для 
втечі. Втечі селян на Південну Україну, на 
Слобідську Україну, на Дон набули значних 
масштабів на початку XVIIІ ст. Тільки про-
тягом зими 1701 р. сторожові загони, роз-
ставлені по всій довжині Дніпра, затримали 
3 000 втікачів [5, с. 316]. «У степах пере-
буває 50 000 селян», – сказано у маніфесті 
про скасування Січі [3, с. 177].

Продовжувався наступ верхівки на 
селянське землеволодіння. Користуючись 
тим, що право власності на землю вільних 
селян-общинників не було підтверджено 
документами, старшинство намагалося 
захопити їхні землі на праві займан-
щини або просили полкові і гетьманську 
канцелярії передати їх собі у власність. 
Відтак площі орних селянських земель 
швидко зменшувалися, а на селі зростав 
прошарок малоземельних та безземель-
них селян. Окремі селяни змушені були 
орендувати землю, платячи за це значну 
частину врожаю землевласнику. Отже, 
в Гетьманщині XVIIІ ст. тривали процеси 
майнового і соціального розшарування 
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селян; вони підсилилися у другій половині 
XVIIІ ст. Наприкінці XVIIІ ст. вийшов цар-
ський указ, згідно з яким державні селяни 
прирівнювалися до купців і міських жите-
лів у правах на придбання незаселених 
земель. Заможна верхівка села, користую-
чись цим указом, інтенсивно скуповувала 
землі, а у 70-х роках XVIIІ ст. зубожілі 
селяни в Самарській та Козацькій палан-
ках становили 45 %.

У другій половині XVIIІ ст. тривав 
наступ на особисту свободу селян, посту-
пово поширювалося кріпацтво. Гетьман 
К. Розумовський 22 квітня 1760 р. видав 
універсал, згідно з яким селянам заборо-
нялося переселятися на нові місця і заби-
рати своє майно без письмового дозволу 
(посвідчення) свого пана. Новим кроком 
у закріпаченні селянства став царський 
указ від 10 грудня 1763 р., за яким панам 
заборонялося приймати у свої маєтності 
селян-втікачів, тобто таких, що прийшли 
без відповідного дозволу попереднього 
власника. На ім’я Катерини ІІ в 1764 р. було 
подане прохання про остаточну заборону 
селянських переходів. Царським указом 
від 17 січня 1765 р. поміщикам дозволя-
лося засилати до Сибіру осіб, які виявляли 
незадоволення, виступали проти кріпос-
ницьких порядків. Указ 1769 р. знову під-
твердив і узаконив обмеження селянських 
переходів на українських землях.

Ще одним чинником, який негативно 
впливав на становище селянства у Геть-
манщині, був приклад кріпацтва в Росії, 
яке там існувало вже понад 200 років. 
Як відомо, ще з початку XVIIІ ст. росій-
ські дворяни діставали маєтності в Укра-
їні; така практика згодом підсилилася. 
Російська суспільна верхівка переводила 
до цих маєтностей своїх кріпаків з Москов-
щини і до своїх українських «підданих» 
ставилася так само, як до своїх кріпаків, 
не рахуючись із тим, що українські селяни 
були особисто вільними. Приклад росій-
ських поміщиків впливав на українську 
старшинську еліту [3, с. 178].

Протягом 60-х рр. XVIIІ ст. царизм 
посилив сприяння повному закріпаченню 
селян Гетьманщини. В інструкції генерал-
губернатору П. Румянцеву (1764 р.) про-
понувалося збільшити прибутки в казну 
з Лівобережної України і, впровадивши там 
додаткові податки, повністю заборонити 

селянські переходи. Прибувши до Гетьман-
щини, П. Румянцев очолив складання Гене-
рального опису (1765–1769) населення, 
земель, худоби, прибутків тощо. Фактично 
це була підготовка до збільшення подат-
ків, остаточної ліквідації переходів селян 
з одного місця проживання до іншого та до 
козацького стану. Одразу ж по проведенні 
опису старшинство намагалися викорис-
тати його для юридичного обґрунтування 
своїх прав на землі, маєтності та селян, 
оскільки опис документально закріпляв 
становий поділ населення Гетьманщини. 
Наступ суспільної верхівки на селянство 
зрештою завершився царським указом від 
3 травня 1783 р., який забороняв вільні 
переходи селян Лівобережної (Київського, 
Чернігівського та Новгород-Сіверського 
намісництв) і Слобідської України з одного 
місця на інше, закріпив кожного за тим ста-
ном, до якого він належав. 21 квітня 1785 р. 
українська козацька старшина одержала 
права російського дворянства. Царський 
уряд поширив на неї чинність «Жалуваної 
грамоти дворянству». Таким чином, згода 
верхівки на остаточну ліквідацію незалеж-
ності України була куплена дворянськими 
правами. Павло І лише за чотири роки 
роздав поміщикам 150 тисяч українських 
селян [8, c. 112].

На становищі селянства негативно 
позначалися численні війни, що їх вів 
російський уряд. Для виконання допоміж-
них робіт мобілізовувалися тисячі селян 
і козаків, які ремонтували і будували 
фортеці, шляхи, мости, канали, тран-
шеї, давали підводи тощо. Втрата люд-
ських і матеріальних ресурсів часто була 
фатальною для зубожілих селянських гос-
подарств. Великим лихом для селян зали-
шався постій військ. Для їх утримання, 
крім консистенських зборів (спеціальних 
податків), бралися ще й додаткові побори, 
які фактично не регламентувалися.

Таким чином, із зростанням прав панів-
ної верхівки зменшувалися права селян-
ства і посилювалася їхня залежність від 
феодалів. Це було пов’язане із зростанням 
застарілого по формі, феодального зем-
леволодіння. Поступовий наступ на права 
селян завершився остаточним впрова-
дженням кріпацтва на українських землях. 
Серед селян проходили процеси майнової 
і соціальної диференціації.
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СТРУКТУРА ПРАВОВОГО МЕНТАЛІТЕТУ
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Статтю присвячено дослідженню структури правового менталітету. Дана тема актуальна, 
оскільки на теренах вітчизняної науки не досить розроблено питання структури правового 
менталітету. Налічуються лиш поодинокі праці, у яких досліджується саме менталітет, дуже 
мало уваги приділяється вивченню правового менталітету. Розроблення даної теми надасть 
змогу глибше вивчити феномен правового менталітету та збагатить юридичну науку новими 
ідеями і теоріями.

Встановлено, що правовий менталітет – це своєрідний «генетичний код» національно-
культурної спільноти, який формується під впливом культурно-історичних, природно-клі-
матичних, соціальних, релігійних чинників, що являє собою сукупність правових архетипів, 
уявлень, стереотипів, які склалися на рівні колективної свідомості та визначають специфіку 
правової поведінки.

Запропоновано вважати, що структура правового менталітету значною мірою залежить 
від того, якою вона та її елементи бачаться тим або іншим дослідникам. Тобто важливим 
чинником виступає особистий науковий досвід автора.

Проаналізовано думки різних учених щодо структури як менталітету, так і правового мен-
талітету. Оскільки дані поняття є цілим та частиною.

Тобто саме менталітет є базовим поняттям, яке включає в себе такі підвиди, як: правовий 
менталітет, політичний, економічний, менталітет різних субкультур тощо. Таке розмежуван-
ня є умовним, що дозволяє більш конкретно та повно дослідити суть даного явища.

Наведено декілька підходів до розуміння структури правового менталітету. Так, біль-
шість авторів сходяться на тому, що у структурі правового менталітету можна виділити 
декілька рівнів. В основному це два або три рівні. І в кожному з рівнів налічується пев-
ний набір структурних компонентів. Це можуть бути як настанови, так і звички, архетипи 
тощо.

На основі отриманих даних автором було встановлено, що у структурі правового мента-
літету є два рівні – зовнішній та внутрішній. Вони перебувають у постійному зв’язку та вза-
ємодоповнюють один одного. Та кожен із зазначених рівнів має свій особливий набір струк-
турних елементів.

Дійшли висновку, що більшість дослідників сходяться на тій думці, що правовий мента-
літет має дворівневу структуру. Думки вчених різняться тільки в тому, що саме входить до 
вказаних рівнів. Це стосується не тільки менталітету, а й усіх його підвидів.

Ключові слова: менталітет, правовий менталітет, дух народу, національна свідомість, 
національний правовий характер, генетичний код, структура феномену, теорії вчених, рівні 
менталітету.

Kobko-Odariy Viktoria. Structure of legal mentality
The article is devoted to the study of the structure of the legal mentality. This topic is 

quite relevant today, because in the field of domestic science is insufficiently developed issues 
of the structure of the legal mentality. There are only a few works in which the mentality is 
studied, but very little attention is paid to the study of the legal mentality. The development 
of this topic will allow a deeper study of the legal mentality and enrich legal science with new 
ideas and theories.

It is established that the legal mentality is a kind of “genetic code” of the national-cultural 
community, which is formed under the influence of cultural-historical, natural-climatic, social, 
religious factors, which is a set of legal archetypes, ideas, stereotypes formed at the collective 
level. consciousness and determine the specifics of legal behavior.
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It is suggested that the structure of the legal mentality largely depends on how it and its 
elements are seen by certain researchers. That is, an important factor is the personal scientific 
experience of the author.

The opinions of various scholars on the structure of both mentality and legal mentality are 
analyzed. Because these concepts are whole and part.

That is, the mentality is the basic concept, which includes such subspecies as: legal mentality, 
political, economic, mentality of different subcultures and so on. This distinction is conditional, 
which allows a more specific and complete study of the essence of this phenomenon.

There are several approaches to understanding the structure of the legal mentality. Yes, most 
authors agree that there are several levels in the structure of the legal mentality. Basically it’s 
two or three levels. And in each of the levels there is a certain set of structural components. It 
can be both attitudes and habits, and archetypes and more.

Based on the data obtained, the author found that the structure of the legal mentality has 
two levels – external and internal. Which are constantly in touch and complementary. But each 
of these levels has its own set of structural elements.

They concluded that most researchers agree that the legal mentality has a two-tier structure. 
Opinions of scientists differ only in what exactly is included in these levels. This applies not only 
to the mentality, but also to all its subspecies.

Key words: mentality, legal mentality, spirit of people, national consciousness, national legal 
character, genetic code, structure of phenomenon, theories of scientists, levels of mentality.

Нині в Україні триває процес станов-
лення громадянського суспільства і пра-
вової держави, заснований на цінностях 
свободи, демократії і прав людини. Най-
складнішими й найбільш динамічними 
в ньому є розвиток і модернізація наці-
ональної правової системи, реформу-
вання якої передбачає насамперед зміну 
правової культури і правової свідомості 
населення. Звичайно, складно уявити 
реформування без взяття до уваги наці-
онального менталітету, того самого духу 
народу, того правового стрижня, які фор-
мувались упродовж усього історичного 
періоду існування народу. Адже лише той 
законодавець досягне успіху в реформу-
ванні, який знає серцевину свого народу 
та розуміє його правовий дух. Тому так 
важливо досліджувати правовий менталі-
тет і менталітет загалом.

Нині тема менталітету актуальна, свід-
ченням чого є багатоманітні роботи вче-
них у різних наукових сферах. Так, налі-
чуються роботи з філософії, соціології, 
юриспруденції, культурології, психології 
тощо. Це пояснюється поліаспектністю 
даного поняття. Проте на наукових про-
сторах немає повноцінного комплексного 
дослідження саме структури менталітету. 
Цьому питанню присвячується незна-
чна увага науковців, структура менталі-
тету розглядається в загальній сукупності 
всього наукового матеріалу в дослідженні. 
Якщо говорити про вивчення структури 
правового менталітету, то даному питанню 

приділено мало уваги. Структура право-
вого менталітету розглядається частково 
в роботах, які присвячені правовому мен-
талітету загалом.

Так, вивченню правового менталі-
тету приділяли увагу такі вітчизняні 
вчені, як Л.М. Бойко, Є.Д. Копельців-
Левицька, А.О. Лазарева, П.П. Музиченко, 
Ю.М. Оборотов, В.А. Павловська-Кравчук, 
О.Л. Терент’єва й інші. У зарубіжній літе-
ратурі дана проблема представлена у пра-
цях таких учених, як Ф. Ар’єс, М. Блок, 
Г. Бутуль, Т. Гайгер, X. Гетц, Ж. Ле Гофф, 
Ф. Граус, Ж. Дюбі, Р. Мандру, Т. Теллен-
бах, Р. Шпандель, Л. Февр, Д. Філд, інших. 
А от розроблення питання саме структури 
правового менталітету не знайшло належ-
ного відображення в роботах вітчизняних 
учених. Проте варто зазначити, що деякі 
питання структури правового менталі-
тету досліджували такі зарубіжні вчені, як 
Р.С. Байніязов, Д.В. Меняйло, А.Ю. Мор-
довцев, Р.М. Овчієв та інші.

Метою наукового дослідження 
є вивчення структури правового мента-
літету, визначення підходів до розуміння 
даного правового явища.

За довгий період свого існування, як 
і зараз, поняття менталітет у вітчизняній 
та зарубіжній науці трактувалось і трак-
тується неоднозначно, що зумовлено над-
звичайною складністю даного соціокуль-
турного явища, оскільки деякі критерії, 
за допомогою яких можна ідентифікувати 
даний феномен, є дуже складними для 
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фіксації. Не треба забувати і такий чин-
ник, як поліаспектність, оскільки менталі-
тет перебуває на стику багатьох наук.

Незважаючи на невизначеність та нео-
днозначність поняття, «правовий мента-
літет» – це термін, яким юридична наука 
і не тільки вона позначає головний пред-
мет свого аналізу: соціально-психологічні 
настанови, автоматизми і звички свідо-
мості, способи бачення світу, уявлення 
людей, які належать до тієї чи тієї соці-
ально-культурної спільноти. Менталь-
ності дифузні, розлиті в культурі та звич-
ній свідомості, не організовані в закінчені 
і продумані системи. Здебільшого вони не 
усвідомлюються самими людьми, які воло-
діють цим баченням світу, проявляються 
в їхній поведінці і висловах наче повз їхні 
наміри та волю [1, с. 23].

Так, на нашу думку, правовий мента-
літет – це своєрідний «генетичний код» 
національно-культурної спільноти, який 
формується під впливом культурно-істо-
ричних, природно-кліматичних, соціаль-
них, релігійних чинників, що являє собою 
сукупність правових архетипів, уявлень, 
стереотипів, які склалися на рівні колек-
тивної свідомості та визначають специфіку 
правової поведінки.

Щоб зрозуміти своєрідність право-
вого менталітету, спочатку необхідно 
розкрити структуру і звернутися до ана-
лізу структурних елементів менталітету 
як загального поняття. Оскільки «мента-
літет» є базовим поняттям, яке включає 
в себе такі підвиди: правовий менталітет, 
політичний, економічний, менталітет різ-
них субкультур тощо. Таке розмежування 
є умовним, що дозволяє більш конкретно 
та повно дослідити суть даного явища.

Без сумніву, менталітет – одне з тих 
невивчених явищ, яке важко вловимо, 
слабо відчутно і пов’язано це з його склад-
ністю, поліаспектністю. Це значною мірою 
виражається в тому, якою бачиться струк-
тура, її елементи тим чи іншим дослідни-
кам. Оскільки кожен учений має власну 
інтерпретацію поняття правового менталі-
тету і його структурованості. Тому в юри-
дичній літературі наводяться різні під-
ходи до структури правового менталітету 
та менталітету загалом.

Так, наприклад, О.Г. Усенко умовно 
представляє менталітет у вигляді буді-

вельної конструкції, де фундаментом 
виступає сфера «колективного несвідо-
мого», а дахом – рівень свідомості інди-
віда. Структуру менталітету утворюють: 
настанови, що лежать в основі концепції 
світобудови; уявлення про те, що таке 
«цінність», відповідний набір «ціннісних 
образів»; апріорні уявлення про істину, 
«аксіоми свідомості»; система універ-
сальних опозицій свідомості, їх моди-
фікацій, утілень та символів; концепція 
світобудови; сфера переживань, атри-
бутивно пов’язаних із концепцією світо-
будови та системою цінностей; правила 
мислення, шаблони оцінки й алгоритми, 
тобто стереотипи мислення; семіотика 
поведінки [2, с. 3].

А.І. Редель, намагаючись дати повсяк-
денне розуміння терміна «радянський мен-
талітет» у перебудовний період, пише, 
що його представляли як характерний 
для «простої радянської людини» комп-
лекс ціннісних орієнтацій, поведінкових 
стереотипів, звичок, уподобань, емоцій-
них шаблонів. Учений також зазначає, що 
ментальність – завжди якась цілісність, 
єдність протилежних начал – природного 
і культурного, емоціонального і розумо-
вого, ірраціонального і раціонального, 
індивідуального і громадського, в основі 
єдності якої лежить людське буття. Щодо 
безпосередньо питання про структуру, на 
його думку, у менталітеті кожного народу 
є стійке ціннісно-смислове ядро і мін-
лива периферія. Під ціннісно-смисловим 
ядром розуміються певні духовні цінності 
і їх пріоритетний порядок (ієрархія), які 
впливають на своєрідність світовідчуття, 
самобутність життєвих практик і повсяк-
денних ідеологій. Окрім того, центральну, 
ядерну частину становлять якісь первинні 
«смисли», «образи» – базисні елементи 
культури, що формують константні моделі 
духовного життя – переживання, мобіліза-
цію цих смислів (що специфічно для мен-
тальності в її активній, суб’єктній іпостасі). 
Отже, поряд із цінностями, ментальну сер-
цевину утворюють етнокультурні архетипи 
і їх актуалізація. Периферію ж національ-
ного менталітету створюють тимчасові, 
новоутворені чи привнесені із чужих куль-
тур цінності, зміщення в їх традиційно уста-
новленому порядку (що виникають вна-
слідок так званих ціннісних переворотів).  
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Обмін елементами ядра і периферії викли-
кає еволюційні і революційні процеси все-
редині ментальності, які відбуваються під 
дією реально-історичних, ідеологічних, 
культурних чинників, серед яких довго-
тривалі відіграють першорядну роль. Шанс 
потрапити з розріджених периферичних 
у щільні ядерні шари отримують, мабуть, 
тільки ті цінності і «смисли», які ізоморфно 
входять до складу ядра або принаймні не 
суперечать їм. Решта можуть претендувати 
лише на те, щоб називатися «ціннісними 
орієнтаціями», «уподобаннями», «наста-
новами», «очікуваннями», «настроями», 
«віруваннями», «інтелектуальною модою», 
«духовними потребами», «соціальними 
уявленнями», «вдачами» [3, с. 117].

Цікавою видається теорія Г. Хофстеда, 
у якій менталітет індивіда частково уні-
кальний, а частково однаковий із менталі-
тетом інших членів суспільства, автор ува-
жає, що сама ментальність – це трирівнева 
система:

1) мегарівень – це універсальний рівень
менталітету, який характерний для всього 
або майже всього людства, цей рівень 
позбавлений унікальності і є біологічною 
операційною системою людського орга-
нізму, яка визначає експресивну пове-
дінку, як-от сміх або плач, а також низку 
агресивних і асоціативних проявів індиві-
дів або їх груп;

2) макрорівень – це колективний рівень
менталітету – формується в індивідів, що 
належать до певної категорії або групи, 
і відрізняється від ментальності інших кате-
горій або груп. До цього рівня належить 
«уся область суб’єктивної людської куль-
тури на противагу об’єктивній культурі, що 
складається з артефактів». Він включає 
«мову», за допомогою якої індивіди само-
виражаються: звичаї, традиції, інші наці-
ональні та релігійні особливості, правову 
і політичну культуру, правосвідомість (гро-
мадян і посадовців), фольклор, філософію 
і мистецтво, міфологію; способи здійснення 
і регуляції основних видів людської діяль-
ності, задоволення повсякденних людських 
потреб і ритуали, що їх супроводжують;

3) мікрорівень, або рівень індивідуаль-
ний, – це унікальний рівень менталітету, 
його особовий зріз, що все-таки передба-
чає деяку різноманітність можливих варі-
антів поведінки в тій самій субкультурі, 

малій соціальній групі, громаді, суспільстві 
[4, с. 83].

Оскільки елементи, що входять до 
складу менталітету, виділяються в дослі-
дженнях здебільшого емпірично, його 
внутрішня організація залишається поки 
неясною. Тому варто згадати і таку тео-
рію, що представлена в досліджен-
нях В.В. Козловського, А.А. Пелипенка, 
О.Г. Усенка, І.Г. Яковенка. Структуру-
вання менталітету співвідносне із плас-
тами свідомості, які важко розрізняються. 
Як уважають Г.Н. Дреп, А.Н. і Е.Я. Дми-
трієва, вони можуть бути представлені 
у вигляді 3-х модальностей – гнучких, 
рухливих і стабільних елементів струк-
тури людської психіки.

Не менш відомою є теорія Ж. Дюбі, 
викладена в «Історії ментальностей». Так, 
учений структурує менталітет за чотирма 
рівнями, або шарами, які залягають на 
різній глибині підсвідомості і формуються 
під впливом різних чинників. Перший шар 
містить довготривалі архетипові струк-
тури або ціннісного порядку. Це найбільш 
глибинний рівень, основа менталітету, 
пов’язаний із біологічними властивостями 
і змінюється з еволюцією біологічних влас-
тивостей. Складовими частинами другого 
шару виступають уявлення і моделі пове-
дінки, властиві багатьом поколінням. Це 
так звані інваріанти історії, що впливають 
на формування стереотипів національ-
ної поведінки. До третього шару відне-
сені трансформації, що відповідають змі-
нам у політичній, соціальній і економічній 
сферах життя. Останній, четвертий, рівень 
формується в межах відносно невеликих 
спільнот, відрізняється швидкоплинністю 
і поверховістю [5, с. 20].

У результаті проведеного аналізу смис-
лової структури найближчого для «пра-
вового менталітету» поняття «політичний 
менталітет» Є.Б. Шестопал диференціює 
його структуру на два блоки елементів: 
пізнавальні та мотиваційні. До пізна-
вальних віднесено знання про політику, 
інформованість, інтерес, переконання, 
спосіб мислення (когнітивний стиль). 
А до мотиваційних відносяться потреби, 
цінності, настанови, почуття, які у трима-
ючому плані безпосередньо залежать від 
пізнавального блоку елементів [6, с. 280].

Тепер перейдемо до розгляду безпо-
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середньо структури саме правової сфери 
менталітету. Таке виокремлення дає мож-
ливість більш точно та всебічно дослідити 
саме той вид менталітету, на який спрямо-
вано дослідження. Водночас ураховуються 
всі особливості тієї сфери життєдіяльності, 
на яку спрямований вектор аналізу.

Так, передусім варто згадати думку 
P.C. Байніязова, який вказує на те, що 
правовий менталітет складається зі спе-
цифічного набору стереотипів, настанов, 
ідей, моделей поведінки, звичок і цін-
ностей. Учений не включає у правовий 
менталітет безсвідомий правовий рівень 
(юридична підсвідомість), називає їх 
по-різному плановими явищами у струк-
турі правосвідомості. Було відзначено, 
що юридичному несвідомому притаманні 
неусвідомлювані юридично-етичні реак-
ції, імпульси, правові інстинкти, раптові 
«спалахи» раціональності, пробудження 
юридичної інтуїції [7, с. 255].

Дещо інший підхід до структури право-
вого менталітету пропонує Д.В. Міняйло, 
який виділяє у структурі два взаємодіючих 
рівня свідомого та несвідомого – сукупність 
усвідомлювальних та неусвідомлювальних 
уявлень, стереотипів, ціннісно-правових 
орієнтацій, правових атитюдів і настанов 
певної соціальної спільноти у сфері полі-
тико-правової повсякденності [8, с. 64].

Також варто звернути увагу на струк-
туру правового менталітету, яку про-
понує Р.М. Овчієв. Так, учений уважає, 
що у структурі правового менталітету 
можна виділити чотири елементи, що 
утворюють його цілісність і розкривають 
сутність і соціальне призначення даної 
категорії. Перший елемент у структурі 
правового менталітету – когнітивний, 
який охоплює правовий світогляд і пра-
вове мислення. Тут учений звертається 
до поглядів проф. П.П. Баранова, який 
зазначає, що такі явища, як юридичний 
світогляд і правове мислення, традиційно 
становлять частину правових явищ, що 
входять у сферу духовного світу людини, 
а основу юридичних поглядів становлять 
«сукупність ідей, поглядів і уявлень пра-
вового характеру, які поділяються люди-
ною» [9, с. 86].

П.П. Баранов зазначає, що в характе-
ристиці правового мислення є три осно-
вні моменти. Перший із них пов’язаний із 

когнітивним явищем, бо правове мислення 
протікає за допомогою розумової діяль-
ності людини; другий – з тим, що пра-
вове мислення виступає у вигляді розумо-
вого процесу з перетворення юридичних 
знань; третій – з тим, що результати пра-
вового мислення виявляються у правовій 
поведінці людини [10, с. 53].

Другий елемент правового менталітету 
може бути представлений як оцінюючий, 
який показує, яким чином у свідомості 
суспільства або конкретної людини опо-
середковуються правові цінності, якими 
можуть бути його ціннісні орієнтації. Тут 
нам здається, що у свідомості індивіда 
знаходять своє відображення чотири 
типи оціночних ставлень: до права як 
такого (тобто до правової реальності 
взагалі); до державно-правової системи, 
у якій живе конкретна людина; до право-
вої поведінки оточення; до власної пра-
вової поведінки (так звана самооцінка 
особистості).

Третій елемент, що формує правовий 
менталітет, комунікативний – безпосеред-
ньо пов’язаний із правовими традиціями, 
властивими даному типу соціальної орга-
нізованості, що являють собою досвід, 
який акумулює правові цінності, у певних 
просторово-часових рамках передається 
від одного покоління до іншого і набуває 
стійких форм свого зовнішнього вира-
ження, проявляється в державно-право-
вому просторі даного суспільства. Саме 
останні в організованих соціальних спіль-
нотах поєднують у правові цінності і пере-
дають їх із покоління в покоління.

Четверта складова частина правового 
менталітету – це сензитивний елемент, що 
характеризує емоції людини і відображає 
її правову психологію, яка охоплює сукуп-
ність ціннісних відносин, настроїв, бажань 
і переживань, характерних для особистості 
або для конкретного суспільства загалом.

На нашу думку, структура право-
вого менталітету – це внутрішня будова 
та зв’язок усіх структурних елементів 
даного правового явища. До структури 
правового менталітету ми включаємо два 
рівні. Ці рівні взаємопов’язані та взаємо-
доповнюють одне одного.

Перший – це зовнішній рівень, який 
формують чинники, що визначають роз-
виток правового менталітету й основні 
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форми його зовнішнього прояву. Це так 
званий «свідомий» рівень, який харак-
теризується більшою динамічністю. На 
нього впливають такі детермінанти: куль-
турно-історичні, геополітичні, економічні 
й інші чинники. Також до них варто від-
нести соціально-економічний рівень життя 
певної країни, рівень правового розвитку 
держави та ступінь розвиненості правової 
культури, правової свідомості народу, які 
мають безпосередній вплив на правовий 
менталітет.

Другий – це внутрішній рівень, до нього 
відносять найголовніші елементи право-
вого менталітету, як-от стереотипи сприй-
няття у правовій сфері, правові уявлення, 
правові настанови, правові архетипи, цін-
нісні правові орієнтації тощо. Усі струк-
турні елементи перебувають у постійному 
стані взаємозалежності та логічно взаємо-
доповнюють одне одного.

Беручи до уваги вищезазначене, ува-
жаємо за доцільне пояснити суть струк-
турних елементів внутрішнього рівня.

Стереотип сприйняття у правовій 
сфері – це стандартизований, стійкий, 
емоційно насичений, ціннісно визначений 
образ, уявлення про право.

Правові уявлення – це чуттєво-наочний 
образ об’єктів, правових явищ дійсності 
та світу загалом, який містить узагаль-
нення досвіду людини.

Правові настанови – це психологічний 
стан особи, який вказує на готовність інди-
віда діяти в позитивному чи негативному 
ключі щодо об’єктів правової дійсності.

Правові архетипи – це загальні, най-
перші образи, що передбачають людську 
діяльність у правовій сфері.

Ціннісні правові орієнтації – це вибір 
особистістю такого типу поведінки 
(учинку), в основі якого лежать певні, 
різною мірою усвідомлені чи взагалі не 
усвідомлені цінності.

Отже, різні автори пропонують різні 
підходи до структури правового менталі-
тету, але більшість із них погоджуються 
з тим, що у структурі правового мента-
літету можна виділити зовнішній та вну-
трішній рівні. Ми також погоджуємося 
з даною позицією, але з деякими автор-
ськими корективами. Адже кожна з теорій 
щодо структури має свою інтерпретацію 
завдяки певному авторові та його уні-
кальним поглядам на дане явище право-
вої дійсності.
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У науковій статті розкрито зміст верховенства права як фундаментального принципу 
сучасної держави. Проаналізовано наукові підходи щодо його тлумачення, визначено місце 
принципу верховенства права серед принципів правової держави, зокрема його зв’язок із 
принципом реальності прав і свобод громадян. У дослідженні зазначено, що Україна пере-
буває у процесі комплексного реформування й оновлення національної правової системи 
з метою наближення національного законодавства до європейських принципів і стандар-
тів права. Незворотність європейського курсу та реалізації стратегічного курсу України на 
набуття повноправного членства в Європейському Союзі закріплено в Конституції України як 
один з основних пріоритетів державної політики.

Отже, відповідно до частини 1 статті 8 Конституції України в Україні визнається і діє прин-
цип верховенства права. Верховенство права – це панування права в суспільстві. Верховен-
ство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, 
зокрема в закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної 
справедливості, свободи, рівності тощо. Одним із проявів верховенства права є те, що пра-
во не обмежується лише законодавством як однією з його форм, а включає й інші соціаль-
ні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством 
і зумовлені історично досягнутим культурним рівнем суспільства. Усі ці елементи права 
об’єднуються якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою 
відображена в Конституції України.

Таке розуміння права не дає підстав для його ототожнення із законом, який іноді може 
бути й несправедливим, обмежувати свободу та рівність особи. Справедливість – одна 
з основних засад права, є вирішальною у визначенні його як регулятора суспільних від-
носин, одним із загальнолюдських вимірів права. Зазвичай справедливість розглядають як 
властивість права, виражену, зокрема, у рівному юридичному масштабі поведінки й у про-
порційності юридичної відповідальності вчиненому правопорушенню.

Ключові слова: верховенство права, закон, право, правотворення, правова держава, 
захист прав людини.

Pil’gun Natalіya, Antonyuk Vіktorіya. Primacy of the law as a fundamental 
principle of the modern rule of law

The scientific article reveals the content of the rule of law as a fundamental principle of the mod-
ern state. Scientific approaches to its interpretation are analyzed. The place of the principle 
of the rule of law among the principles of the rule of law is determined, in particular its connec-
tion with the principle of the reality of the rights and freedoms of citizens. The study emphasizes 
that Ukraine is in the process of comprehensive reform and renewal of the national legal system 
in order to approximate national legislation to European principles and standards of law. The irre-
versibility of the European course and the implementation of Ukraine’s strategic course for full 
membership in the European Union is enshrined in the Constitution of Ukraine as one of the main 
priorities of state policy.
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Thus, in accordance with the first part of Article 8 of the Constitution of Ukraine, the principle 
of the rule of law is recognized and operates in Ukraine. The rule of law is the rule of law in 
society. The rule of law requires the state to implement it in law-making and law enforcement 
activities, in particular in laws, which in their content should be permeated primarily by the ideas 
of social justice, freedom, equality and so on. One of the manifestations of the rule of law is 
that law is not limited to legislation as one of its forms, but also includes other social regulators, 
including norms of morality, traditions, customs, etc., which are legitimized by society and deter-
mined by the historically achieved cultural level of society. All these elements of law are united 
by a quality that corresponds to the ideology of justice, the idea of law, which is largely reflected 
in the Constitution of Ukraine.

Such an understanding of the law does not give grounds for its identification with the law, 
which can sometimes be unjust, including restricting the freedom and equality of the individ-
ual. Justice – one of the basic principles of law, is crucial in defining it as a regulator of social 
relations, one of the universal dimensions of law. Justice is usually seen as a property of law, 
expressed, in particular, in the equal legal scale of behavior and in the proportionality of legal 
responsibility for the offense.

Key words: rule of law, statute, law, law-making, protection of human rights.

Багато хто з науковців правової сфери 
вважають верховенство права найвищим 
міжнародним принципом. Верховенство 
права є вищим принципом міжнарод-
ного права, показником демократизму, 
законності, захисту миру. Наприклад, 
О.Ф. Скакун наголошує на тому, що 
принцип верховенства права належить 
до загальних принципів права і може 
слугувати оптимальним регулятором, 
інструментом інтеграції.

Інтеграція правових систем передбачає 
додержання ціннісних складників прин-
ципу верховенства права, як-от: обме-
ження державної влади правом, правами 
і свободами людини; дотримання прин-
ципу рівності громадян перед законом; 
реальність принципу основоположних 
прав і свобод людини; наявність ефек-
тивного і передбачуваного правосуддя; 
додержання законності і правопорядку 
в суспільстві [1, с. 392].

Після приєднання України до Статуту 
Ради Європи українська влада взяла 
на себе обов’язки учасника цього між-
народного інституту. Одним із голо-
вних обов’язків є повноцінне визнання 
та дотримання прав і основоположних 
свобод людини не лише державними чи 
місцевими органами влади на всіх рівнях, 
а й узагалі всіма особами, що підпадають 
під українську юрисдикцію. Проте реа-
лії української дійсності говорять нам про 
неправильне сприйняття та тлумачення 
цього правила. Якщо детально розглянути 
в розрізі принцип верховенства права, то 
ми побачимо не лише написання «краси-
вим текстом» закону чи постанови уряду, 

а й саме елементи практичного засто-
сування та прогнозування. Це означає, 
що в теорію треба додавати практичний 
зміст, тобто насправді на 100 % реалізову-
вати написані в законодавчих актах певні 
положення. Саме така схема є єдино мож-
ливою для успіху в державних реформах 
української влади.

Можна стверджувати, що верховенство 
права є конституційним принципом. Згідно 
зі ст. 1 Конституції України, Україна є пра-
вовою державою, що розкриває її зміст 
та сутність на сучасному етапі розвитку дер-
жавотворення. У ст. 8 Конституції України 
реґламентовано «визнання і дію» принципу 
верховенства права. Десятки нормативних 
конструкцій висвітлюють тлумачення цього 
інтегрального принципу. Однак принцип 
верховенства права, як слушно зауважив 
М.І. Козюбра, передбачає інтерпретацію 
верховенства права через його складники, 
що охоплює ст. 3 Конституції України, 
у якій закріплено обов’язок держави щодо 
поваги до прав людини [3]. Право на сво-
боду є невід’ємним і невідчужуваним кон-
ституційним правом людини та передба-
чає можливість вибору поведінки з метою 
вільного й усебічного розвитку, самостійно 
діяти відповідно до власних рішень і заду-
мів, визначати пріоритети, робити все, що 
не заборонено законом, безперешкодно, 
на власний розсуд пересуватися терито-
рією держави, обирати місце мешкання 
тощо. Право на свободу означає, що особа 
є вільною у своїй діяльності від зовніш-
нього втручання, за винятком обмежень, 
які встановлені Конституцією та законами 
України. 
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Суд дійшов висновку, що відповідно 
до ст. 8 Основного закону (верховенство 
права) цей принцип передбачає «судовий 
контроль за втручанням у право кожної 
людини на свободу; конституційне право 
людини на судовий захист є гарантією 
всіх прав і свобод людини і громадянина». 
Отже, Конституція, яка проголошує Укра-
їну правовою демократичною соціальною 
державою (ст. 1), виключає тавтологічне 
«правовій державі» широке розуміння 
«верховенства права». Такий більш спе-
ціальний підхід до розуміння принципу 
верховенства права дає змогу розгля-
дати питання панування права в суспіль-
них відносинах і більш загальні проблеми 
організації державної влади як відносно 
самостійні, сконцентрувати увагу право-
знавців на власне правовій складовій час-
тині як першої, так і другої проблематики, 
зокрема ролі судових органів як остаточ-
ного арбітра із правових питань, насампе-
ред щодо захисту прав та свобод людини 
і громадянина [2, с. 141].

Верховенство права – це основний 
і основоположний принцип, що охоплює 
низку інших юридичних принципів: прин-
цип народовладдя, принцип плюраліс-
тичної демократії, принцип поділу влади, 
принцип законності тощо. Це ті принципи, 
на яких будується державна влада, щоб 
виконати своє головне завдання – забез-
печити захист прав людини. У результаті 
проведеного аналізу складників прин-
ципу верховенства права можна дійти 
висновку, що цей принцип передбачає 
визнання найвищою цінністю людину, її 
захист від свавілля владних інституцій 
та їх посадових осіб, рівність перед зако-
ном і судом, відповідальність держави 
перед особою, забезпечення реальності 
прав і свобод людини. Загальний прин-
цип верховенства права означає таке: 
якщо закон суперечить праву, він не 
повинен діяти, бо має гарантуватись пра-
вом. Навіть якщо якесь конкретне право 
людини не відображене в Конституції 
країни, воно має гарантуватися. Право 
визнається вищою цінністю суспільства, 
яку приймають, підтримують і на яку орі-
єнтуються окремі люди, соціальні групи, 
їхні організації, держава також.

У тісному взаємозв’язку «право – дер-
жава» первинним повинне бути саме 

право. Право є тією основою, з якої фор-
муються як правові інститути, так і зако-
нодавчі нормативні акти. Якщо це так, то 
це і є справжній принцип верховенства 
права. Держава повинна залежати від 
права, тобто вона обмежується правом. 
Це виражається в запобіганні свавіллю, 
у визнанні та дотриманні закріплених 
у Конституції та законах прав людини. Не 
варто забувати і про формування ієрар-
хічної структури державних інститутів із 
чітким розподілом прав і обов’язків, які 
будуть дотримуватись цих законів. Закон 
не створює право, а лише допомагає реа-
лізувати його [4].

Одним із головних елементів загаль-
ної системи верховенства права й існу-
вання правової держави є забезпечення 
принципу реальності (тобто справжнього 
дотримання) прав та свобод людини і гро-
мадянина. Конституція України роз’яснює 
те, що для нашої держави найбіль-
шою соціальною цінністю та головним 
обов’язком є людське життя та здоров’я, 
а також честь та гідність людини. Не варто 
правовій державі забувати також про без-
пеку й особисту недоторканість грома-
дян. Як зазначалося вище, права, свободи 
та законні інтереси людини мають бути 
захищеними не лише в теорії, «на папері», 
а й у практиці ,через систему гарантій із 
боку держави та її органів. Тобто пови-
нен бути розроблений правовий механізм 
захисту цих прав.

Права і свободи особи, як слушно 
наголошував один із творців доктрини 
верховенства права, англійський уче-
ний-конституціоналіст Альберт Дайсі, 
є «основою, а не результатом, права кра-
їни», а правила, що становлять конститу-
ційний кодекс, являють собою «не дже-
рело, а наслідок прав осіб» [5]. Близькі 
до цих поглядів думки висловлював один 
з основоположників концепції право-
вої держави, німецький професор Роберт 
фон Моль. «Свобода громадян, – писав 
він, – вищий принцип правової держави» 
[6]. Саме невід’ємні, невідчужувані права 
і свободи людини, як свідчить досвід 
сучасних розвинутих держав, становлять 
основу «стримувань і противаг» держав-
ній владі, яка завжди має тенденцію до 
виходу з-під контролю суспільства. Це той 
обмежувальний бар’єр, який не може бути 
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подоланий на власний розсуд ні законо-
давчою, ні виконавчою, ні судовою гіл-
ками влади. По суті, вони становлять пра-
вове першоджерело, їхнє існування поза 
правом і без права неможливе, як і право 
немислиме без прав і свобод людини. Це 
соціальні явища однієї сутності.

Фундаментальні невідчужувані права 
людини згідно із сучасними уявленнями 
мають не тільки захищати окрему особу 
від всесилля держави, але й надавати 
меншості захист від більшості. Дисонан-
сом таким уявленням звучать поширені 
останнім часом висловлювання представ-
ників панівної коаліції в українському 
парламенті (до них інколи приєднуються 
окремі юристи) про те, що демократія – 
це влада більшості, вона нібито перед-
бачає підкорення меншості більшості. 
Висловлювання такого роду – це не що 
інше, як рецидиви радянського мислення, 
яке з вимогами верховенства права і пра-
вової держави нічого спільного не має. 
Офіційне сприйняття європейських стан-
дартів прав людини шляхом їх фіксації 
в Конституції України, на жаль, поки що 
не перетворило їх на частину культури 
і ментальності, навіть, здавалося б, най-
активнішої частини народу, яка претендує 
іменуватися політичною елітою. Права 
людини все ще повністю не вписалися 
в конкретні політичні і соціальні умови 
української держави, вони залишаються 
якщо й не зовсім чужими, то принаймні 
й не визначальними для правосвідомості 
значної частини населення.

Для правильного розуміння понять 
«верховенство права» та «правова дер-
жава» варто звернутися до сучасних 
правознавців. Є декілька інколи карди-
нально різних підходів до співвідношення 
цих понять. Наприклад, С.П. Головатий 
і О.Ф. Скакун у своїх працях визнача-
ють верховенство права більш широким 
поняттям, ніж «правова держава». Вони 
описують його терміном «правовладдя» 
[4]. П.М. Рабінович, А.М. Колодій є про-
тивниками цієї ідеї. Вони, навпаки, зву-
жують «роль» принципу верховенства 
права, прирівнюють його до одного з еле-
ментів (принципів) «правової держави» 
[5]. М.І. Козюбра взагалі ототожнює ці 
поняття. Як приклад він наводить євро-
пейську практику; англійський варіант 

rule of law (верховенство або правління 
права) прирівнюється до німецького 
Rechtsstaat (правова держава) [3, с. 524]. 
Запропоновані думки вітчизняних право-
знавців сучасності декого можуть ввести 
в оману, наштовхнувши на думку про 
конфронтацію понять принципу верхо-
венства права та правової держави. Але 
це зовсім не так. Таке тлумачення пока-
зує не конфронтацію понять, а саме їхній 
зв’язок та взаємозалежність. Ключо-
вою  ланкою зв’язку для них є принцип 
реальності прав і свобод людини та гро-
мадянина, бо він є частиною цих двох 
понять та беззаперечною умовою для 
існування. Саме цей принцип показує 
наявні реальні гарантії дотримання прав 
у вигляді правових інститутів та меха-
нізмів їхньої взаємодії одне з одним. Без 
правової держави неможливо втілити 
в життя принцип верховенства права, 
а без дотримання всіма інститутами прав 
та свобод людини і громадянина, а отже, 
принципу верховенства права, жодну із 
країн не можемо, навіть на папері, ува-
жати правовою державою.

Отже можна стверджувати, що прин-
цип, який дійшов до нас через тисячоліття 
і визначає правосуддя проявом вищої 
справедливості, не є повністю реалізова-
ним в Україні. На жаль, у нас ментально 
так склалося, що принципу верховенства 
права передує диктатура закону. Мабуть 
тому українські судді дуже складно сприй-
мають логіку мислення своїх колег, які 
у своїй практиці послуговуються англосак-
сонською системою права. Верховенство 
права не повинно ставати верховенством 
суддів. Суддівський корпус дуже різно-
рідний, у нас ще є судді, які не розуміють 
природу принципу верховенства права. Це 
недолік передусім вищої юридичної освіти. 
Хоча, на наш погляд, варто залишатися 
оптимістами та зазначити, що в Україні 
все ще трапляються випадки дотримання 
цього базового критерію судочинства.

Верховенство Конституції – одна з вирі-
шальних складових частин верховенства 
права і правової держави. Орієнтація на 
невід’ємні, невідчужувані права людини як 
правове першоджерело – одна з найхарак-
терніших рис чинної Конституції України.

Розгляд верховенства права поза верхо-
венством Конституції, як слушно зазначав 
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свого часу Ю.М. Тодика, – це шлях до все-
дозволеності та свавілля [4, c. 367]. Отже, 
для національної правової системи України 
принцип верховенства права є невідрив-
ним від Конституції України. Це пояснює, 
чому конкретизація принципу верховен-
ства права у ст. 8 Конституції України поля-
гає у проголошенні найвищої юридичної 
сили Конституції і в характеристиці її норм 
як таких, що мають пряму дію. Зважаючи 
на зазначене, перевірка будь-яких норм 
чи дій щодо їхньої відповідності правам 
людини здійснюється шляхом їх порівняль-
ного аналізу з положеннями Конституції, 
а пряма дія конституційних норм є підста-
вою для найдоступнішого для громадянина 
судового захисту своїх порушених прав 
[5, c. 24–34].

Отже, фіксування принципу верхо-
венства права в Конституції України – це 
перший і найвищий рівень юридичного 
закріплення цього принципу в сучасному 
українському праві – конституційний 
[6, c. 1747]. Другий рівень узаконення 
принципу верховенства права в сучас-
ному українському праві, який характери-
зується тим, що норми зазначених міжна-
родних договорів України (з урахуванням 
положень ст. 9 Конституції України), згода 
на обов’язковість яких була надана Вер-
ховною Радою України, увійшли до наці-
онального українського законодавства як 
його складова частина.

У наш час в Україні подекуди все 
частіше вибухають резонансом події 
та справи, які ще раз доводять наявність 
суттєвої проріхи у формуванні правової 

держави та дотриманні принципу вер-
ховенства права. Якщо звернутися до 
вітчизняної юридичної теорії, пояснення 
поняття «імплементація» зводиться до 
думки про реалізацію принципу верховен-
ства права, на яку впливають також імп-
лементовані норми міжнародного права, 
де імплементація виступає єдиним спосо-
бом забезпечення у внутрішньому праві 
виконання державою її зобов’язань, На 
думку А.С. Гавердовського, імплементація 
норм міжнародного права – це цілеспря-
мована організаційно-правова діяльність 
держави, що здійснюється індивідуально, 
колективно чи в рамках міжнародних 
організацій із метою своєчасної, повної 
і всебічної реалізації прийнятих нею 
зобов’язань відповідно до міжнародного 
права [7, с. 23–25].

Висновки. Гармонізація законодав-
ства України із правом Європейського 
Союзу вимагає реформування національ-
ної правової системи. Одним із важли-
вих чинників зазначеного реформування 
є визнання та гарантування принципу 
верховенства права, яке є можливим 
за сучасних умов суспільно-державного 
розвитку тільки в межах правової дер-
жави. Необхідно переосмислити багато 
наших традиційних уявлень для встанов-
лення у країні верховенства права. Пере-
осмислення необхідне для створення 
та формування європейських цінностей, 
законів, верховенство яких у суспільстві 
можна було б установити завдяки їхній 
орієнтації на ідеї права як вияв справед-
ливості.
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In this article the following aspect is studied comprehension of the idea of natural law 
which was the basis of liberal democracy in the European countries by the representatives 
of the Ukrainian Enlightenment, which was the basis of liberal democracy in European countries. 
The thoughts on the natural law of the professors of the Kyiv-Mohyla Academy, its graduate 
Y. Kozelskyi, S. Desnitskyi, P. Lodiy, which did not find any support either in the society
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have been analysed. Ukrainian thinkers interpreted the state as a community of free people,
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was the natural law, as the ability given to a man by God to choose the best ways for individual
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of the Ukrainian Enlightenment, which nowadays is little studied just as a problem of the history
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this article tries to fill the gaps in this very interesting and relevant theme. As a result, it has
been determined that the meaningful outline of the phenomenon of natural law should be carried
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a semantic and conceptual manifestation of cultural-historical traditions and individual-authorial
innovations. As well as the interpretation of the phenomenon of natural-legal thinking through
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and harmony in society. Nowadays, the idea of natural law is relevant in Ukraine in the context
of judicial reform, as well as of the development of a democratic state.

Key words: natural law, Ukrainian Enlightenment, M. Kozachynskyi, Ya. Kozelskyi, 
S. Desnytskyi, P. Lodiy, democratic state.

Хвойницька-Перейма Христина. Ідея природного права як рушійної сили
соціального прогресу українських просвітників

У праці досліджується інтерпретація діячами українського Просвітництва ідеї природного 
права, що була основою ліберальної демократії у країнах Європи. Проаналізовано думки про 
природне право професорів Києво-Могилянської академії, її випускника Я. Козельського, 
С. Десницького, П. Лодія, які не знайшли підтримки ні в тогочасному суспільстві, ні у влади, 
хоча пов’язувалися з ідеєю суспільного прогресу. Українські мислителі інтерпретували 
державу як спільноту вільних людей, рушієм невпинно прогресивного розвитку якої 
і постає природне право. Їхні праці пропагували ідеї свободи, рівності, демократизму, 
джерелом і основою яких поставало природне право як дарована людині Богом здатність 
власним розумом обирати найкращі шляхи для індивідуального та суспільного розвитку. 
Здійснена спроба детальнішого філософського аналізу природно-правової проблематики 
представників українського Просвітництва, яка нині малодосліджена лише як проблема 
історії української філософії права. До неї частково зверталися юристи. Дана стаття 
намагається заповнити прогалини в цій дуже цікавій і актуальній темі. У результаті 
визначено, що змістовне окреслення феномену природного права має здійснюватися 
через рецепцію історико-філософських парадигмальних принципів, які постають як 
семантико-концептуальний прояв культурно-історичних традицій та індивідуально-
авторських інновацій. А також інтерпретація феномену природно-правового мислення 
через сприйняття природного права як феномену чеснот справедливості, запоруки миру 
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та злагоди в суспільстві. Ідея природного права нині актуальна в Україні в контексті судової 
реформи, а також розбудови демократичної держави.

Ключові слова: природне право, українське Просвітництво, М. Козачинський, 
Я. Козельський, С. Десницький, П. Лодій, демократична держава.

In the context of proclaimed and partially 
implemented judicial, administrative 
and other reforms in Ukraine, the references 
to the practice of formation of European 
liberal democracies, which in their basis had 
the idea of natural law are seem relevant. 
Natural law is not the result of conventions, 
or the creation of the human mind, it is 
objective and has an ontological foundation, – 
it is the sum of the requirements generated 
by the natural life of society, the objective 
conditions of human life. The concept 
of justice which is a combination of wisdom, 
courage and moderation is in the basis 
of the concept of natural law formed by 
civilization: a person has an innate right to 
life, health, maintenance of its natural needs 
and their protection. Natural law is the basis 
of a legal law that does not restrict human 
freedom, does not punish, but clarifies 
and permits. The development and putting 
into effect of such laws nowadays are actual 
in our democratic state. For these reasons, 
it is important to turn to the thoughts on 
the natural right of domestic enlighteners – 
they have actively studied and promoted 
the concept of natural law in Ukraine 
and Russia, with which they associated 
a social progress.

The idea of natural law as a phenomenon 
of jurisprudence in recent years was 
mostly interesting for law specialists 
(S. Slyvka, S. Rabynovych, M. Bratasiuk, 
etc.), but it rarely attracted the attention 
of philosophers, in particular, it was not 
associated with the social development 
of modern Ukraine. In Russia, this idea was 
actively covered in the 1960’s in the context 
of the analysis of the content of the Russian 
Enlightenment (A. Kunitsyn, Z. Kamenskiy, 
etc.), the works of enlighteners Ya. 
Kozelskyi, S. Desnytskyi, P. Lodiy were 
published, despite the fact that they were 
the figures of the Ukrainian Enlightenment, 
although they had to work for a certain time 
in Russia. Among the publications of recent 
years, the article by Yu. Laptyeva attracts 
attention [8, p. 109–114]. Here the author 
states that “the genesis of social institutes 

was explained by the thinkers of the second 
half of the XVIII century relying on the idea 
of natural law and the theory of social 
agreement” [8, p. 109]. Among such thinkers, 
she names Ya. Kozelskyi and S. Desnytskyi, 
who along with M. Scherbatov, N. Panin 
and D. Fonvizin sought ways to optimize 
the state system, considering the law as one 
of the means of such optimization.

The purpose of this article is to analyse 
the views of the enlighteners on the idea 
of natural law in the context of improving 
laws as a guaranty of social progress on 
the basis of the theory of social agreement.

The idea of natural law well known since 
the XVI century in Ukraine (S. Orikhovskyi) 
as a motive for social progress began to be 
actively reflected in the XVIII century, when, 
after the era of Ruins, the lands of Ukraine 
finally reigned in peace and the hope for 
the free development of Ukrainian social 
and state life appeared. The time of hay-
day of the spiritual culture of Ukraine falls 
to the first half of the XVIII century, then 
the newly elected Hetman, Danylo Apostol, 
obtained the consent of the Russian tsar to 
develop for the Ukrainian people his own 
Code of Laws, so that “the people would be 
judged by their right in their courts through 
the judges elected by the people”. The 
Commission established by the Hetman, for 
the conclusion of his own Code worked from 
1728 – the most experienced specialists 
from all over Ukraine completed the writing 
of “Rights, by which the Malorossiysky people 
is judged” in 1743, but the authorities did not 
like the document and it has not been even 
published, this is not to say that has been 
implemented in life. It was first published 
by Oleksandr Kistiakivskyi in the “Kiyv 
University News” in the years 1875–1877, 
and as a separate book, in 1879. Only then 
a reason for ignoring the “Rights” became 
clear – they were created on the basis 
of European statutes and the idea of natural 
law, in accordance with which Ukraine people 
traditionally lived and judged, because 
Ukraine was always a democratic European 
state. A detailed analysis of this document, 
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published in the “Notes of the Shevchenko 
Scientific Society”, shows that there was 
almost nothing from the Russian imperial 
law, and from 3031 articles 1580 are derived 
from German law, 1006 from the Lithuanian 
Statute, and 445 is a long-standing Ukrainian 
customary law [10, p. 66].

Section X “On the rights of subordinates 
of the state” may be the evidence 
of the application of the norms of natural law 
in the Code. At the beginning it was noted 
that in the anarchist society, every member 
kept its natural rights: the right to freedom, 
equality, independence and self-defence 
during an attack. Subsequently, people felt 
that the rights were not useful to a person, 
if it could not safely use them, therefore, 
they decided to obey the supreme authority. 
Consequently, the Commission briefly 
mentioned the dominant in the European 
countries theory of social agreement, while 
noting that the rights are different: some 
are based on the sensory-minded nature 
of man, the other are derived from social 
cohabitation, and the third ones are positive, 
that is, they are created by the authorities. 
In particular, such innate human rights are 
ascertained: the right to be a sensually-
intelligent being, this right is based on 
the nature and essence of man; the right to 
preserve its life and the natural perfection 
of the body, or health; the right to worry 
about morality and well-being; the right to 
improve mind and will; the right to an honest 
name – all of these rights are derived from 
the natural human right as such [10, p. 29]. 
The Commission has not ignored the natural 
law even while forming a section of the Code 
on Civil Laws. Thus, in paragraph 87 we read 
that civil laws should, as far as possible, be 
brought closer to the simplicity of natural 
laws. Thus, they become permanent, because 
they are similar to human nature and “will 
have clarity, like the clarity of natural laws” 
[10, p. 66].

Despite the neglect of this Code 
by the imperial authorities of Russia 
and the actual prohibition of the idea 
of natural law, Ukrainian enlighteners actively 
conceived this idea and even promoted it. 
First of all, it was done by the professors 
of the Kyiv-Mohyla Academy, for example, 
by Mykhaylo Kozachynskyi (1699–1755). 
He lectured three philosophical courses 

at the Kyiv-Mohyla Academy (1739–1745). In 
the section of the moral philosophy of the last 
philosophical course, which has already been 
published in the Russian translation from 
the Latin language, the professor identified 
a special clause “Civil politics”, in which he 
represented the foundations of the study 
of the European theorist of natural law, 
Yust Lipsiy (1547–1606) to the audience. 
Speaking about the properties and the division 
of the law, he cited the definition of natural 
law / law from “Politics” of this author, 
popular in Europe: “The natural law is a spark 
of common sense remaining in a person, 
a judge and a sign of good and bad deeds” 
[3, p. 90–118]. M. Kozachynskyi explains 
that the natural law has not been introduced 
by anyone, it is inborn – it is “nothing else 
than the very intelligent nature, since it 
has the ability to judge what is essentially 
good and what is essentially bad”, or “the 
actual command of conscience, by which we 
determine the main principles of morality 
without guidance” [6, p. 101]. Natural 
law in his interpretation is the primordial 
property of a rational being that forever 
remains unchanged, and the common good 
and human freedom originate from natural 
law. The professor is convinced that even 
God himself can not dispose of natural law, 
that is, he can not change it [6, p. 102]. 
Other professors who taught the section 
of moral philosophy, briefly mentioned 
the natural law in the analysis of justice as 
a moral virtue (S. Kalynovskyi, S. Kulyabka, 
H. Konyskyi).

The position of the professors of the Kyiv-
Mohyla Academy was clear – they were 
working in a censorship education institution, 
so they had to adhere to certain norms, 
and these norms forbade even mentioning 
the natural law – then in the state the “true 
will of the monarchy” reigned which was 
sanctified by the Church. Another situation 
consisted of the leaders of the Enlightenment, 
among which there were many graduates 
of the Kyiv-Mohyla Academy. They became 
famous for familiarizing the society with 
the achievements of European science 
(Vasyl Karazin), translated the works 
of European thinkers-enlighteners, in 
particular the “Encyclopedia of All Sciences 
and Arts”, and also brought to contemporaries 
the progressive ideas gained ground in 
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Europe (“The Assembly which strives for 
translation of foreign books”).

The son of the commanding centurion 
of the Poltava regiment, Yakiv Kozelskyi 
(1728–1794) was authoritative in 
the circles of educators. After graduating 
from the Kyiv Mohyla Academy, he studied 
at the gymnasium at the St. Petersburg 
Academy of Sciences, served in the Senate, 
and at the Malorossiysk Collegium in Hlukhiv. 
Deeply educated man, he not only translated 
a number of articles of the “Encyclopedia”, 
but he also wrote his philosophical works, 
among which “Philosophical proposals” 
(1768) stand out. The work testifies that 
the author deeply understood the natural 
and scientific contributions of Descartes, 
Newton, Leibniz, Wolf, and critically 
perceived the social, political and legal 
ideas of Voltaire, Rousseau, Montesquieu, 
Helvetius, Baumeister and other European 
enlighteners. So, he does not agree with 
Rousseau’s belief that people in a natural 
state felt more free and happy than in 
a civilized state: “Although Mr. Rousseau 
proves that the human race, in the course 
of many centuries, completely stepped 
back from its natural completely state, 
the property ownership skill and through 
that he knew right and wrong, good 
and evil, invented many unnecessary 
needs and through that he learned mutual 
dependence and subjected itself to many 
misfortunes; but now this natural well-
being is irrevocable, and in the present 
state of the universe all experiments 
state that there is no closer and more 
decent means of achieving prosperity than 
direct virtue and direct mind; but as both 
of these qualities, exact cognitiondepends 
on the doctrine, then for this it should begin 
from it” [7, p. 6–19].

We find in the “Philosophical Propositions” 
by Ya. Kozelskyi the definition of the natural 
law: “The natural law is the natural motivation 
of the man to what he wants to do or does 
not want, for example, the natural laws are 
the following: to eat, drink, walk, play fun, 
look for an affectionate person, turn away 
on a contrary person, protect his stomach, 
defend himself against the harm done by 
the force, and if there is no force, then 
run away and etc.” [7, p. 28]. In the next 
paragraph, the author emphasizes that 

“natural laws call those laws that are similar 
to human nature, and do not exceed it”.

In the empire, where the autocratic ruler 
considered his unlimited power sanctified 
by God himself, the idea of natural law 
and social agreement was not popular. 
In such circumstances, the very mention 
of the names and works of European 
philosophers, which considered the natural 
human right and the contractual origin 
of state power, at least in the form 
of criticism of such views may be considered 
the merit of the enlighteners. The 
enlighteners appealed to the natural law 
and the idea of a social agreement mainly 
in the comprehension of the theory of social 
progress. As Ya. Kozelskyi states, he 
understood that the metaphysical notions 
of the unchanging essence of human 
nature – on the one hand, and the assertion 
that the unification of people into the society 
and the establishment of a certain form 
of government are connected with 
the consent of people who voluntarily give 
part of their natural rights established to 
their authorities – on the other hand, in 
those days in Russia could not be perceived 
neither by the ruler nor by the society. But he 
considered to familiarize certain circles with 
the doctrine of natural law and the social 
agreement of European thinkers as his 
important duty.

The creative heritage of Semen Desnytskyi 
(unknown year of birth – 1789), Ukrainian 
from Nizhyn, who educated in Europe, 
listened to Adam Smith’s lectures, defended 
his doctoral dissertation “De testamentis 
ordinaris” in Glasgow, later the professor 
at the Moscow University, confirms this view.

In his works, he actively promotes the idea 
of natural law and social agreement, arguing 
that the power of the monarch and of any ruler 
should be subject to contractual principles – 
it can not be absolute and uncontrollable, 
since the social agreement, which 
resulted in it, implies the satisfaction 
of the interests of all members of the society. 
On the basis of the idea of natural law 
and social agreement, the educators put 
forward the requirements of the social 
welfare, the care of the authorities on the good 
of the subordinates, the development of legal 
sciences and fair legislation. S. Desnytskyi, 
in particular, deeply worked out the problem 
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of the origin of power and argued that 
it existed forever, calling three reasons 
for the origin of power: the physical 
inequality of people at the earliest stages; 
spiritual inequality subsequently; property 
inequality, or uneven distribution of material 
goods at later stages of social development 
[1, p. 26–34].

The thinker believes that in the process 
of historical development, people gave way 
to some of their natural rights in order to 
unite efforts to eliminate the common 
threat, “but also with this close connection, 
the primitive peoples stubbornly retained 
their personal rights and natural liberty 
and not before, as after a longevity, they 
gave them to the government” [2, p. 6]. On 
the basis of the natural law of preservation 
of life, humanity, according to Desnytskyi, 
evolved from the subordination to a strong 
and enduring person through the awareness 
of the superiority of the intelligent 
and cunning one, to the dependence 
on the person who has more ownership 
of the means of survival. In connection 
with this dependence, the thinker identified 
four stages of the historical development 
of the mankind, where each one acts 
more complicated than the previous one. 
The first stage when people engaged in 
hunting and gathering ready-made gifts 
of nature – it is the most primitive, the lowest 
one; the second is the stage of “shepherding”, 
the taming of wild animals; the third is 
the stage of agriculture, or “farming”; 
and the fourth one of the “commercial” 
state. These stages, the enlightener 
convinces, “akin to all the original peoples, 
and on other fourfold states of the peoples, 
we must derive their history, government, 
laws and customs and measure their various 
prosperity in the sciences and the arts” 
[2, p. 6].

The ideology of natural equality of people 
attracted also Petro Lodiy (1764–1829) – 
educator, professor of Studium Ruthenum 
of Lviv University, who was involved in 
the creation of Ukrainian philosophical 
terminology through teaching philosophy 
at this university. He was humiliated 
and harassed in every way, since 
the textbook “Logical Instructions” created 
by him was based on the idea of natural 
human rights, the idea of the contractual 

origin of state power, and so on. The 
adherents of the purity of Orthodoxy saw 
in his textbook and lectures the danger to 
the foundations of autocracy after moving to 
St. Petersburg, which led to the recognition 
of the book politically harmful, it was 
withdrawn from sale and banned from using 
it. The author was dismissed from the post 
of Head of the Department of Theoretical 
and Practical Philosophy and transferred to 
the post of Head of the Department of Natural 
Law. Here he briefly (from 1821 to 1824) 
lectured on the course of criminal and natural 
law, since denunciations and persecutions 
accompanied the professor until the end 
of his life. The researchers of his work believe 
that “a number of provisions of the textbook 
really indirectly undermined the foundations 
of the Russian monarchy, because of these 
provisions it followed that the monarchical 
despotism and serfdom limited human 
freedom, contradicted to natural human 
rights and did not meet the requirements 
of mind” [4, p. 37].

Acquainting the audience with the principles 
of natural law, the professor allowed himself 
such “seditious” from the so-called orthodox 
statements: “A king perceived as a man, is 
equal to all his subjects” [4, p. 38].

The following words could not be met 
with approval: “Soft laws of the government 
contribute to the development of various 
abilities of people; the feeling of freedom 
stimulates the minds to master perfectly 
the things to which a strong desire of his 
spirit aspires a person. This was the cause 
of great enthusiasm in the republics. 
Therefore, free Greece and Rome were 
considered to be a fruitful mother of great 
philosophers, speakers, poets, and artists. 
Now such a living example, where, thanks 
to freedom, there are great speakers 
and profound philosophers, is England”. The 
work of P. Lodiy, “The theory of common 
rights, containing the philosophical 
doctrine of the natural universal state law” 
(St. Petersburg, 1828) [4, p. 37], published 
a year before his death, consists of two parts: 
“On the principles of state law” and “Natural 
universal law”. The professor outlined his 
understanding of the principles of law, 
the theory of the origin of the state, the basic 
laws of social cohabitation, the functions 
of the state, legislative, executive 
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and judicial power, the form of government, 
and most importantly, the rights and duties 
of the supreme authority and the citizens 
of the state were considered. The sources 
for his work as a course of lectures P. Lodiy 
called the works of Grotius, Wolf, Puffendorf, 
Bemer, Keler, Shrot and many other lawyers 
from different European countries. He also 
agreed with the books of Viennese professors 
Carl Martini “The provisions of state law” 
(1768) and Franz von Ceyler “The New 
Austrian Code of Law”, which he translated 
into Russian and published in 1809.

From the text of the book by P. Lodiy 
it follows that he considered the concept 
of natural law as an immutable basis 
of the law, independent of the specific 
social conditions and forms of government, 
it is the right arising from the command 
of reason and the reasonable human 
nature. On the basis of the idea of natural 
law approved by European thinkers, he 
promotes the equality of all people, since 
all people at birth are equal in the right to 
life, freedom and property. In order to avoid 
accusations of free-thinking, the professor 
resorts to the teaching of the doctrine 
of natural law in the course of general law, 
deciding to popularize thoughts “unwilling” 
for the monarchist regime. For example, 
thinking about freedom of speech, P. Lodiy 
gives different views on this issue, from 
those which he sympathizes with: “Some 
argue that the unrestricted freedom of book 
printing is very useful to the state, because 
freedom to think is inherent in man from 
birth, and everyone has the right to report 

to another person such truth in which he is 
convinced himself. The experience shows 
that enlightenment is at the highest level in 
those states that have unrestricted freedom 
to speak and write. Others, by contrast, 
believe that the unrestricted freedom of book-
printing destroys the most important truths 
of morality and religion” [4, p. 68–69].

The professor does not make any comments 
when presenting such thoughts, leaving his 
thoughts at his discretion of the reader or 
the listener. Such a form of popularization, 
even propaganda of certain ideas, is 
practised to this day, it is quite advantageous 
at the time of the prohibition, as it was 
in the second half of the XVIII century in 
Russia regarding the idea of natural law. It 
is known that P. Lodiy also wrote the work 
“Natural Right of Peoples”, which remained 
unpublished, as well as the work “Complete 
Course of Philosophy”.

Consequently, the leaders 
of the Enlightenment in Ukraine actively 
conceived the idea of natural law in 
the context of social progress, they 
popularized the works of European theorists 
of natural law and the theory of social 
agreement, despite the opposition of power 
authority and certain circles of the society. 
On the basis of the idea of natural law, they 
considered the state as a community of free 
people voluntarily united for the purpose 
of general well-being and security. The idea 
of natural law as a motive of social progress 
was also actively considered in Ukraine in 
the ХІХ century, which needs a detailed 
analysis.
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presentation of content]. Miunkhen : Zahrava [In Ukrainian].
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У статті вперше в історико-правовій літературі досліджуються службові злочини, які вчи-
нялися працівниками міліції в 1937 році, що надає цій темі особливого значення. Згідно 
з Положенням про робітничо-селянську міліцію (1931 рік), злочини, учинені співробітниками 
міліції проти встановленого порядку несення служби, визнавалися військовими злочинами 
і були підсудні військовим трибуналам. Більш поширено та конкретно службові правовідно-
сини регулювалися в Дисциплінарному статуті робітничо-селянської міліції (1931 рік). У Кри-
мінальному кодексі Української Соціалістичної Радянської Республіки 1927 року кримінальна 
відповідальність за службові злочини визначалася як зловживання владою або службовим 
становищем. Автори статті розділили ці злочини на 3 групи: 1) зловживання владою, яке 
спричинило порушення громадського порядку або охоронюваних законами прав та інтер-
есів окремих громадян; 2) зловживання службовим становищем із корисливих міркувань; 
3) недбале ставлення до виконання службових обов’язків.

Злочинність в міліції в 1937 році виявлялася й у зловживанні владою, що призводило до
порушення громадського порядку або охоронюваних законами прав та інтересів окремих 
громадян, було пов’язане також зі зловживанням службовим становищем із корисливих мір-
кувань та недбалим ставленням до виконання службових обов’язків. Були злочини, але була 
і певна протидія їм. За злочини міліціонерів віддавали до суду військового трибуналу, проте 
страждали в основному представники нижчої ланки. Прагнення партійно-державного і мілі-
цейського начальства до демонстрації успішних звітних показників, різноманітні кампанії 
боротьби проти різних видів злочинів підштовхували працівників міліції на місцях до фаль-
сифікацій, застосування фізичного насильства до громадян. Істотно впливало на ситуацію 
форсоване посилення в державі тоталітарного режиму.

Ключові слова: Україна, 1937 рік, НКВС, міліція, службові злочини.

Yarmysh Oleksandr, Grechenko Volodymyr. Official crimes in the militia in 1937 
and counteraction to them

The article for the first time in the historical and legal literature examines the official crimes 
committed by militia officers in 1937, which gives this topic special significance. According to 
the Regulations on the Workers “and Peasants” Militia (1931), crimes committed by militia offi-
cers against the established order of service were recognized as war crimes and were prosecuted 
by military tribunals. More widely and specifically disciplinary legal relations were regulated 
in the Disciplinary Statute of the Workers “and Peasants” militia (1931). In the Criminal Code 
of the USSR in 1927, criminal liability for official crimes was defined as abuse of power or offi-
cial position. The special term “totalitarian crime” is used to describe the crime of the Stalinist 
period. The authors divided these crimes into 3 groups: 1) abuse of power, which led to a vio-
lation of public order or legally protected rights and interests of individual citizens; 2) abuse 
of office for selfish reasons; 3) negligent attitude to the performance of official duties. Crime in 
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the militia in 1937 was manifested in abuse of power, which led to a violation of public order or 
protected by law the rights and interests of individual citizens, was also associated with abuse 
of office for selfish reasons and careless attitude to duty. There were crimes, but there was some 
opposition to them. Militia officers were prosecuted for crimes committed by military tribunals, 
but mostly lower-level members suffered. The desire of the party-state and militia authorities to 
demonstrate successful reporting indicators, various campaigns against various types of crimes, 
encouraged local militia officers to falsify and use physical violence against citizens. Undoubted 
influence on the situation was exerted by the forced strengthening of the totalitarian regime in 
the state.

Key words: Ukraine, 1937, NKVS, militia, official crimes.

Постановка проблеми. Органи охо-
рони правопорядку, навіть у розвине-
ній правовій державі, нерідко виконують 
функції примусу, балансують на межі 
порушення прав та свобод громадян. Про-
тидія злочинам, що вчиняються самими 
працівниками поліції, є гострою та болю-
чою проблемою. Департамент внутрішньої 
безпеки Національної поліції викриває за 
рік приблизно 700 випадків кримінальних 
правопорушень, зокрема і злочинів серед 
поліцейських. У середньому приблизно 
два факти щоденно [1]. Ця проблема 
виникла не сьогодні і була актуальною 
в усі історичні періоди, зокрема і у знако-
вому та зловісному 1937 р. У характерис-
тиці злочинності радянської доби сучасна 
кримінологія використовує, серед іншого, 
поняття «політична злочинність», сто-
совно ж сталінської диктатури пропону-
ється спеціальний термін –  «тоталітарна 
злочинність» (як особливий вид органі-
зованої політичної злочинності [2]. Зло-
чини, скоєні в 1937 р. органами НКВС, 
відомі передусім як репресивна діяльність 
органів держбезпеки. Про це написані 
тисячі статей і сотні монографій. Але в цей 
період мали місце ще службові злочини, 
які вчиняли співробітники іншого підроз-
ділу НКВС, а саме – міліції. І була протидія 
цим злочинам, як парадоксально це, мож-
ливо, не звучить стосовно 1937 р.

Аналіз досліджень проблеми. Деякі 
теоретичні та практичні аспекти цієї про-
блеми в історичному ракурсі досліджу-
вали О.А. Мартиненко та В.О. Самотієвич 
[3]. У їхній роботі проведено історичний 
огляд розвитку поліції та міліції на терито-
рії України з одночасним аналізом дотри-
мання законності правоохоронцями різ-
них періодів. Проте злочинність у міліції 
в 1930-ті рр. в роботі не розглядається. 
Дана тематика розроблялася в дисерта-
ції І.О. Лесь «Становлення та розвиток 

дисциплінарних правовідносин в орга-
нах міліції УСРР – УРСР (1919–1991 рр.)» 
[4]. Але в розділі роботи, присвяченому 
періоду 1930-х рр., досліджено дану 
проблему в основному стосовно першої 
половини 1930-х рр., правові засади 
службових злочинів у міліції в 1937 р. не 
висвітлюються. Організація та діяльність 
міліції протягом усього періоду 1930-х рр., 
зокрема і деякі аспекти службових пра-
вовідносин, досліджуються в монографії 
В.А. Греченка й О.М. Бандурки «Міліція 
в Україні в період посилення тоталітар-
ного режиму (1931–1941 рр.)» (2020 р.), 
проте стан злочинності в міліції в 1937 р. 
у ній лише згадується [5]. Особливості 
правового регулювання діяльності мілі-
ції в 1937 р. висвітлюються також у кіль-
кох статтях В.А. Греченка [6], В.А. Гре-
ченка й О.М. Бандурки [7], але саме 
посадовим злочинам там приділяється 
незначна увага. Отже, ця проблема є не 
досить дослідженою в історико-правовій 
літературі.

Виклад основного матеріалу. Служба 
в міліції упродовж усіх 1930-х рр. регулю-
валася Положенням про робітничо-селян-
ську міліцію, ухваленим постановою РНК 
СРСР від 25 травня 1931 р. [8, ст. 247]. 
Згідно зі ст. 39 Положення, злочини, учи-
нені співробітниками міліції та карного 
розшуку проти встановленого порядку 
несення служби, визнавалися військо-
вими злочинами і були підсудні військовим 
трибуналам, а справи про інші злочини – 
загальним судам. Але тут була певна колі-
зія, оскільки військовослужбовці та при-
рівняні до них у даному разі працівники 
міліції за будь-який злочин були підсудні 
військовим трибуналам. Більш поширено 
та конкретно дисциплінарні правовідно-
сини регулювалися в Дисциплінарному 
статуті робітничо-селянської міліції, ухва-
леному 31 червня 1931 р. [9, с. 15].
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У Кримінальному кодексі 
(далі – КК) УСРР 1927 р. кримінальна 
відповідальність за посадові (службові) 
злочини була передбачена у гл. ІІІ.  
Згідно зі ст. 109 КК, зловживанням владою 
або службовим становищем визнавались 
такі дії службової особи, які вона могла 
вчинити винятково завдяки своєму служ-
бовому становищу і які не були зумовлені 
міркуваннями службової необхідності, 
мали своїм наслідком явне порушення 
правильної роботи установи чи підпри-
ємства або завдали йому майнової шкоди, 
або спричинили порушення громадського 
порядку чи охоронюваних законами прав 
та інтересів окремих громадян, якщо ці 
дії вчинялися посадовою особою сис-
тематично або з міркувань корисливих, 
або іншої особистої зацікавленості, або 
хоча б і не спричинили, але завідомо для 
посадової особи могли спричинити тяжкі 
наслідки. За це передбачалося позбав-
лення волі із суворою ізоляцією на строк 
не менш як шість місяців. Згідно зі ст. 110 
КК, перевищенням влади або службових 
повноважень уважалось учинення дій, 
які явно виходять за межі прав і повно-
важень, наданих законом і здійснюються 
згідно з ознаками, вказаними в попере-
дній статті. Це діяння мало наслідком таку 
ж санкцію, як і попередня стаття. Якщо 
ж перевищення влади чи повноважень 
супроводжувалося насильством, застосу-
ванням зброї або болісними і такими, що 
ображають особисту гідність потерпілого, 
діями, то була передбачена та ж санк-
ція, але у виняткових випадках міг бути 
застосований навіть розстріл. У ст. 112 
КК була зафіксована норма, що перед-
бачала відповідальність за зловживання 
владою, перевищення або бездіяльність 
влади і недбале ставлення до службових 

обов’язків, якщо внаслідок настав роз-
вал керованого посадовою особою цен-
трального апарату управління. Це діяння 
каралося позбавленням волі із суворою 
ізоляцією на строк не менш як два роки, 
а в разі особливо обтяжуючих обставинах 
(корислива зацікавленість, підробки, роз-
крадання майна, хабарництво) – аж до 
розстрілу [10, ст. 132].

Узагальнені дані про злочини, учинені 
працівниками міліції в першій половині 
1937 р., містяться в таблиці 1.

Як видно із цієї таблиці, найбільшу 
групу серед засуджених працівників 
міліції становив середній начальницький 
склад, а найменшу – молодший. Вищий 
склад не засуджувався або не потра-
пив у це зведення. Кількість засудже-
них (разом) на місяць коливалася від 
13 (березень) до 28 (червень). Можна 
висловити припущення, що середній 
начальницький склад постраждав най-
більше, оскільки саме на нього поклада-
лася відповідальність за злочини підле-
глих, або ця група була «групою ризику», 
найбільш схильною до вчинення зло-
чинів. Найтиповішим злочином, за який 
засуджували міліціонерів у цей час, було 
зловживання владою, яке становило 
понад половину всіх злочинів. «Контр-
революційні» злочини, як бачимо, не 
становили більшості, що можна пояснити 
тим, що вал репресій лише почав розгор-
татися, а керівництво НКВС (В.А. Балиць-
кий та інші) ще обіймали свої посади, 
тому їм, можливо, невигідно було «бити 
по своїх», щоб їх не звинуватили: «що 
ж за кадри ви підібрали?». Далі, із при-
ходом нового наркома внутрішніх справ 
І.М. Леплевського, ситуація буде змі-
нюватися, що ми побачимо у зведенні 
за грудень 1937 р. Серед засуджених 

Таблиця 1
Зведення про судимість працівників міліції за січень – червень 1937 р.  

[11, арк. 8–433]
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найбільше було тих, хто отримав термін 
ув’язнення від 1-го до 3-х років. Досить 
значна частина була засуджена умовно. 
Проте ніхто не був у цей час засуджений 
до вищої міри покарання – розстрілу.

Досить показовим і цікавим є порів-
няння цих даних зі зведенням за гру-
день 1937 р. Тут ми бачимо різке зрос-
тання числа засуджених за місяць – 69, 
що майже удвічі більше, ніж у червні, про 
що ми вже писали вище. Тепер уже най-
більше засуджених серед рядових (37), 
але недалеко від них відстала і група 
середнього начальницького складу (29). 
Принагідно відзначимо, що дані за один 
місяць не є такими показовими, як за пів-
року. За «контрреволюційні» злочини тут 
уже було за місяць засуджено більше осіб, 
ніж за все перше півріччя 1937 р., – 14. 
Але засуджених за зловживання владою 
знову найбільше – 27, що удвічі більше 
за середній місячний показник першого 
півріччя 1937 р. Серед засуджених най-
більше було тих, хто отримав термін 
ув’язнення тепер уже від 3-х до 5-и років. 
Знову до вищої міри покарання не був 
засуджений ніхто [11, арк. 6].

Дані з таблиці конкретизуються в нака-
зах, виданих від імені наркома внутріш-
ніх справ УРСР за 1937 р., які стосуються 
злочинів, учинених працівниками міліції 
в цей час. Нами проаналізовано 35 таких 
наказів, що дає належну репрезентатив-
ність документального матеріалу та під-
вищує достовірність висновків. На жаль, 
обсяг статті не дає можливості детально 
цитувати накази або навіть навести витяги 
з усіх. Тому ми узагальнили матеріал 
і передаємо зміст найтиповіших із них.

Накази, пов’язані зі злочинами, учине-
ними працівниками міліції, можна умовно 
розділити на три групи: 1) зловживання 
владою, яке спричинило порушення 
громадського порядку або охоронюва-
них законами прав та інтересів окремих 
громадян; 2) зловживання службовим 
становищем із корисливих міркувань; 
3) недбале ставлення до виконання служ-
бових обов’язків. Особливу групу станов-
лять накази, що стосуються скасування
попередніх наказів про віддання під суд
Військового трибуналу.

1. Накази щодо зловживання владою,
яке спричинило порушення громадського 

порядку або охоронюваних законами 
прав та інтересів окремих громадян. Ці 
накази теж можна поділити на кілька під-
груп: 1) накази, пов’язані з неправомір-
ним застосуванням міліціонерами фізич-
ної сили щодо громадян, їх побиттями; 
2) накази, де йдеться про примушення
співробітниками міліції жінок до статевого
зв’язку; 3) злочини, скоєні співробітни-
ками міліції із застосуванням зброї.

Щодо першої підгрупи, ось наказ нар-
кома внутрішніх справ УРСР № 4 від 5 січня 
1937 р. Про притягнення до відповідаль-
ності міліціонера ДНС Києва Д.С. Гапо-
ненка. Формулювання резолютивної час-
тини наказу таке: «За перевищення своїх 
службових повноважень та побиття 
гр. Півновської, результатом чого вияви-
лося падіння останньої на бруківку і отри-
мання тяжких пошкоджень голови, мілі-
ціонера Д.С. Гапоненка віддати під суд 
Військового трибуналу» [12, арк. 11]. Як 
бачимо, тут міліціонер справді вчинив зло-
чин і завдав тяжких тілесних ушкоджень 
жінці, за що справедливо був відданий під 
суд. Відзначимо також, що такі дії міліці-
онера є досить типовими, але не завжди 
за це притягували до кримінальної відпо-
відальності.

Ось наказ № 197 від 11 червня 
1937 р. У ньому йдеться про те, що 
27 травня 1937 р. помічник уповноваже-
ного КРО Дніпродзержинського МВ РСМ 
Мельниченко під час виведення із КПУ 
арештованого Десятерика висварив його 
і завдав йому кілька ударів. За це, як свід-
чить практика повсякденної міліцейської 
роботи, досить поширене порушення, 
Мельниченка з формулюванням «за грубе 
поводження та побиття арештованого» 
було наказано відсторонити від займаної 
посади і віддати під суд Військового три-
буналу [13, арк.190]. І такий наказ не 
був поодиноким.

У наказі № 255 від 16 серпня 1937 р. 
повідомлялося вже про рішення Військо-
вого трибуналу щодо двох працівників 
міліції. Військовий трибунал ПО і ВО в Київ-
ській обл. розглянув справу з обвинува-
чення колишнього дільничного інспектора 
2-го відділення РСМ м. Києва П.М. Бобров-
ського в побитті бездоглядних підлітків.
П.М. Бобровський був засуджений до
2-х років ув’язнення [13, арк. 132].
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Про інше рішення Військового три-
буналу, але в подібній справі, повідо-
млялося в наказі № 305 від 10 вересня 
1937 р. 30 травня 1937 р. працівники РСМ 
м. Миколаєва Бузнік і Сербін допустили 
незаконні дії під час доставки у відділення 
міліції гр. Панченка. Вони підхопили його 
за руки і затиснули між двома конями, на 
яких самі сиділи, і проїхали галопом 100 м. 
Військовим трибуналом вони були засу-
джені на 3 роки кожен без позбавлення 
прав [14, арк. 98].

Дещо інший зміст має наказ № 6 від 
5 січня 1937 р. Тут ідеться про складання 
фіктивних протоколів допиту свідків 
у справах підозрюваних осіб. У цьому зви-
нувачувалися оперуповноважений 1-го 
відділення РСМ м. Києва Я.А. Коваленко, 
дільничні інспектори того ж відділення 
В.В. Чернов і Д.Г. Мироненко. Їх віддали під 
суд Військового трибуналу [12, арк. 15]. 
Але Я.А. Коваленко з таким рішенням не 
погодився і подав заяву на ім’я наркома 
внутрішніх справ УРСР В.А. Балицького. 
У ній він вказував, що вище начальство 
примушувало його до скоєння вищевказа-
них злочинів. У 1936 р. проводилася кам-
панія щодо боротьби зі спекуляцією, але 
показники, що стосувалися затриманих 
спекулянтів, були незначними. Началь-
ство дало вказівку Я.А. Коваленку оформ-
лювати навіть затятих кримінальників як 
спекулянтів, що він і робив. Щодо його 
заяви було розпочате слідство, де до від-
повідальності були притягнуті його керів-
ники: начальник КРВ Шадзевич, помічник 
начальника обласного управління РСМ 
Добржинський, оперуповноважений Спі-
нов [15, арк. 1–7, 31–33].

Окремо виділяємо наказ № 278 від 
20 вересня 1937 р., де йдеться про те, 
що колишній начальник Уманського РВМ 
І.Т. Гребенніков використовував своє 
службове становище для примушення 
жінок, які відвідували його з питань пас-
портизації, до статевого зв’язку з ним, 
мав статевий зв’язок у кабінеті з відвід-
увачкою Я. Його було віддано під суд [12, 
арк. 278].

Інша підгрупа наказів стосується злочи-
нів, скоєних працівниками міліції із засто-
суванням вогнепальної зброї. У наказі 
№ 176 від 27 травня 1937 р. вказано, що 
дільничний інспектор Кременчуцького МВ 

РСМ Г.С. Субоч 4 травня 1937 р., коли 
перебував у відпустці в с. Дмитрієвка Кре-
менчуцького району, організував пиятику 
разом зі своїм родичем, секретарем сіль-
ради М.Н. Рижим. Перебуваючи в нетвере-
зому стані, вони зайшли у квартиру голови 
Калібердинської лозової артілі Страшка. 
У відповідь на пропозицію останнього 
вийти із квартири М.Н. Рижий ударив 
його в обличчя, а Субоч вистрілив і тяжко 
поранив Страшка в живіт. Їх обох нака-
зувалося віддати під суд Військового три-
буналу. Начальнику Харківського управ-
ління НКВС С.С. Мазо приписувалося 
терміново провести слідство і виявити, хто 
не відібрав зброю в Субоча перед вихо-
дом у відпустку, і притягнути винуватих до 
відповідальності [12, арк. 154].

У наказі № 185 від 4 червня 1937 р. вка-
зувалося на проступок начальника 2-го 
відділення Чистяковського МВ РСМ Доб-
кіна і злочин міліціонера І.Д. Прокопенка. 
Останній не здав зброю, напився, з’явився 
до працівниці шахти № 4 гр. Камишиної 
й у сварці вбив її з револьвера. Потім 
у с. Ремівка влаштував дебош і поранив 
колгоспницю в руку. Був затриманий акти-
вом села й обеззброєний, доставлений 
у Сніженський відділ міліції. Прокопенка 
і Добкіна, який дозволив йому відпустку, 
не відібравши зброю, було наказано від-
дати під суд Військового трибуналу [12, 
арк. 167]. Але згодом, на зміну цього 
наказу, було видано наказ № 238 від 
13 липня 1937 р., де рішення щодо Доб-
кіна було скасовано, його відновили на 
посаді, щоправда, арештували на 20 діб 
без права виконання обов’язків [12, арк. 
232]. Це було пов’язано з тим, що попе-
редній наказ було підписано заступником 
наркома – директором міліції М.С. Бачин-
ським1, який на цей час уже був заарешто-
ваний, і надійшла вказівка переглянути 
деякі останні накази, підписані ним. Ось 
службова записка від 21 липня 1937 р. на 
ім’я заступника начальника УРСМ НКВС 
УРСР, майора держбезпеки Камінського: 
«Згідно із вказівкою начальника секре-
таріату НКВС УРСР капітана держбезпеки 
Інсарова спрямовую затримані виданням 
накази, підписані Бачинським. У випадку 

1 17 липня 1937 р. М.С. Бачинський був заарештований 
і 27 жовтня того ж року розстріляний у Москві. Реабілітований 
у 1959 р.
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їх анулювання прохання мені повідомити. 
Заступник начальника адмінгоспуправ-
ління НКВС УРСР, лейтенант держбезпеки 
Нікельберг» [12, арк. 308]. Добкін потра-
пив під цю своєрідну «амністію» й уник-
нув суду Військового трибуналу.

2. Накази щодо зловживання службо-
вим становищем з корисливих міркувань. 
У наказах цієї групи йдеться про отри-
мання працівниками міліції хабарів або 
привласнення державних грошей. Ось 
наказ № 5 від 5 січня 1937 р., де вка-
зано, що паспортист 1-го відділення РСМ 
м. Одеси Ф.С. Фурман за хабарі видавав 
паспорти та прописував осіб, які не мали 
на це права. Його віддали під суд Вій-
ськового трибуналу [12, арк. 13]. Дещо 
інакший вид хабарництва висвітлювався 
в наказі № 225 від 29 червня 1937 р. 
Уповноважений КРВ 1-го відділення РСМ 
м. Сталіно І.В. Гнутік розслідував справу 
щодо Романицького, який обвинува-
чувався в шахрайстві та спекуляції: 
запропонував звільнити останнього за 
хабар в 1 000 руб, а потім, після звіль-
нення, вимагав ще 1 000 руб за зміну 
показань і полегшення вироку. Під час 
передачі другого хабаря був затриманий 
на місці злочину. За вимагання й отри-
мання хабаря був відданий під суд [12, 
арк. 218].

Дільничний інспектор 2-го відділення 
РСМ м. Харкова О.П. Медвєдєв під час 
затримання ним у липні 1936 р. гр. Дро-
бана, що підозрювався у спекуляції, віді-
брав у нього 1 000 руб, присвоїв їх, а Дро-
бана відпустив. Засуджений на 2 роки 
і 6 місяців [13, арк. 99].

Другу підгрупу становлять накази, 
пов’язані із привласненням державних 
коштів. У наказі № 27 від 9 січня 1937 р. 
відзначається, що діловод 5-го окремого 
взводу міліції м. Вінниці І.Т. Корнійчук 
присвоїв та витратив на особисті потреби 
840 руб 62 коп. державних грошей. З орга-
нів РСМ був звільнений і відданий під 
суд Військового трибуналу [12, арк. 30]. 
У наказі № 134 від 21 квітня 1937 р. вка-
зано, що дільничний інспектор Старо-
костянтинівського РВМ Вінницької обл. 
В.М. Ковальчук систематично безпосеред-
ньо стягував із громадян штрафні гроші, 
які привласнював. Розтратив 1 055 руб 
державних грошей. За привласнення і роз-

трату державних коштів був відданий під 
суд Військового трибуналу [12, арк. 109].

Паспортистка Євсузького РВМ 
Е.М. Авраменко, підробляла паспортні 
квитанції, за якими здавала гроші в Ощад-
банк, і привласнювала гроші – усього на 
суму 1 499 руб 50 коп., 1 235 руб із них 
повернула у процесі розслідування (наказ 
№ 230 від 4 липня 1937 р.). Була віддана 
під суд [12, арк. 225].

У наказі № 21 від 9 січня 1937 р. йдеться 
про зловживання в паспортному столі 
Краснодонського РВМ. Фінвідділ Доне-
цького облуправління НКВС провів ревізію 
паспортних сум у цьому відділі і виявив 
недостачу 6 979 руб, що стало наслід-
ком систематичних підробок документів 
і привласнення грошей начальником пас-
портного столу Худоєрком. Цьому сприяв 
поверховий контроль із боку началь-
ника райвідділу НКВС Урехіна, недбалість 
інспекторів фінвідділу Донецького облу-
правління НКВС Саричева і Панасенка. 
Худоєрко був відданий під суд Військового 
трибуналу [13, арк. 1–1].

Про «винахідливість» міліціонера щодо 
отримання хабаря йдеться в наказі № 173 
від 27 травня 1937 р. Міліціонер 2-го відді-
лення РСМ м. Києва Н.Д. Учаєв інсценував 
втечу з дитячої кімнати неповнолітніх зло-
чинців Гришина та Розумовського, фак-
тично ж звільнив їх, отримав від них за це 
50 руб. Його віддали під суд Військового 
трибуналу[12, арк. 157].

У наказі № 146 від 29 квітня 1937 р. 
вказується, що начальник 9-го відділення 
РСМ м. Сталіно Л.П. Герасименко допус-
кав порушення законності, розбазарював 
зброю з речових доказів, пиячив. Нака-
зувалося віддати його під суд Військового 
трибуналу [12, арк. 113–114].

Дещо відрізняється від попередніх зміст 
наказу № 255 від 16 серпня 1937 р., де 
йдеться про крадіжки міліціонером речей 
і грошей у своїх же колег – міліціонерів. 
Колишній міліціонер дивізіону РВР РСМ 
м. Києва К.Є. Сірош систематично крав 
гроші і речі з гуртожитку дивізіону. Був 
засуджений до 4-х років позбавлення волі 
[13, арк. 132].

3. Недбале ставлення до виконання
службових обов’язків. Характерним для 
цієї групи є наказ наркома № 32 від 
14 січня 1937 р. Міліціонер Барвінківського 



39

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 2 (17), 2021

РВМ І.А. Дуравкін, який був начальником 
конвою, під час перевезення засудженого 
допустив недбалість, засуджений утік. За 
недотримання правил конвоювання аре-
штованих його віддали під суд Військо-
вого трибуналу [11, арк. 34]. Подібним 
був наказ № 0067 від 20 квітня 1937 р. 
24 березня того ж року під час виводу заа-
рештованих із в’язниці м. Шепетівки один 
із них кинувся у криницю і скоїв самогуб-
ство. Як указано в наказі, «він проходив по 
серйозній німецькій справі і почав давати 
свідчення про свою фашистську, контрре-
волюційну діяльність». Міліціонер Войтюк 
порушив порядок виведення заарештова-
них і був відданий під суд [13, арк. 34]. 
Але головне в цій інформації полягає не 
в тому, що міліціонер допустив недбалість. 
Як можна припустити зі значною долею 
вірогідності, заарештованого довели «умі-
лими допитами» (рядок з іншого наказу) 
до того, що він обрав смерть замість про-
довження допитів і мук.

Про іншу недбалість під час конвою-
вання заарештованих ідеться в наказі 
№ 147 від 30 квітня 1937 р. Міліціонери 
РВМ району ім. Кагановича Ф.К. Захар-
ченко, А.Ф. Білько і Ярмаченко конвою-
вали заарештованих у Київську в’язницю, 
але заснули. У результаті заарештовані 
втекли. Ф.К. Захарченка й А.Ф. Білька 
наказали віддати під суд Військового три-
буналу. Ярмаченка не судили, оскільки 
йому дозволив спати Ф.К. Захарченко як 
старший у конвої [12, арк. 116].

У наказі № 70 від 7 березня 1937 р. 
йдеться про те, що дільничний інспектор 
6-го відділення РСМ Одеси Штарк не вжив
жодних заходів для затримання хулігана
Морозова, який тяжко побив кочегара
пароплава «Чичерін», орденоносця Масю-
тіна, не забезпечив розслідування цієї
справи та не доповів начальству. За без-
діяльність його було віддано під суд Вій-
ськового трибуналу [12, арк. 59].

Кілька наказів наркома пов’язані із 
втратою міліціонерами зброї. Так, у наказі 
№ 189 від 7 червня 1937 р. вказується, що 
24 квітня того ж року міліціонер 3-го від-
ділення міліції м. Ворошиловграда Ф. Сто-
рожев у вільний від служби час напився 
і заснув на вулиці, унаслідок чого в нього 
вкрали револьвер і 21 бойовий патрон. 
5 травня міліціонер 2-го відділення мілі-

ції м. Макіївки К. Кучегура покинув пост, 
переодягнувся в цивільне і пішов на 
весілля до знайомих, де напився, у нього 
вкрали револьвер і патрони. Сторожева 
та Кучегуру віддали під суд Військового 
трибуналу [12, арк. 168–169].

Про злочини проти встановленого 
порядку несення служби іншого пра-
цівника міліції йшлося в наказі № 205 від 
15 червня 1937 р. «Про віддання під суд Вій-
ськового трибуналу дільничного інспектора 
Дніпродзержинського МВ РСМ К.А. Тютюн-
ника». 27 травня 1937 р. К.А. Тютюн-
ник, перебуваючи у стані алкогольного 
сп’яніння, проводив час із повією у сквері 
біля ст. Баглей, де заснув. Під час сну 
в нього зникла сумка з діловими паперами 
і револьвером «наган». Згодом її відібрали 
у випадкового перехожого і доставили 
у відділення міліції. К.А. Тютюнник і раніше 
вчиняв порушення закону. Навесні 1936 р. 
він привласнив відібрану мисливську руш-
ницю, шантажував осіб, затриманих мілі-
цією, співмешкав із затриманою за спеку-
ляцію громадянкою, випивав з учасником 
грабіжницького угруповання Дудченком. 
К.А. Тютюнника було наказано віддати 
під суд Військового трибуналу, а началь-
нику Дніпропетровського обласного управ-
ління міліції – провести ретельне розсліду-
вання щодо осіб, що не вживали заходів до 
К.А. Тютюнника, який розклався і вчиняв 
злочини [14, арк.180–180].

В одному з наказів (№ 273 від 5 вересня 
1937 р.) ідеться про боягузтво та неком-
петентність міліціонерів. Уповноваженому 
Ірклієвського РВ Дідушенку і дільничним 
інспекторам Скороходу і Горбу було дору-
чено затримати в с. Мельники бандита 
Федоровського. Операція була непідгото-
вана, Федоровський убив двох активістів 
і втік, міліціонери відступили і ховалися. 
За злочинну бездіяльність та боягузтво 
їх віддали під суд. Цей наказ було підпи-
сано самим наркомом І.М. Леплевським 
[12, арк. 269–271], тоді як усі перелічені 
раніше – заступниками наркома.

10 травня 1937 р. дільничний інспектор 
м. Миколаєва Кругляк під час перебування 
в селі Калинівці у присутності багатьох 
жителів села розповідав анекдоти «контр-
революційного характеру». Був засудже-
ний на 4 роки з поразкою у правах [13, 
арк. 98–98].
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Принагідно відзначаємо, що лише 
останній епізод із наказу є типовим для 
1937 р. – піка репресій. Розповів анти-
радянський анекдот – і маєш 4 роки. Інші 
випадки, про які йшлося в попередніх 
наказах, не є типовими. З них видно, що 
за порушення прав людей (побиття, зну-
щання) карали і в 1937 р., що зовсім не 
є відомими і поширеними фактами. Тут 
ми в жодному разі не намагаємося оббі-
лити чорну зловісність 1937 р. – ідеться 
про об’єктивність і наявність реальних 
фактів щодо покарання за скоєння зло-
чинів проти окремих осіб. Це не при-
меншує злочинів радянської влади проти 
своїх громадян і масові необґрунтовані 
репресії.

У чому були причини цих злочинів? Нар-
ком внутрішніх справ УРСР В.А. Балицький 
у виступі на пленумі ЦК КП(б)У 3 березня 
1937 р. відзначив: «У нас є дуже добрі 
члени партії – чекісти, які середньої освіти 
не мають. Зараз ми вчимо їх арифметики 
тощо» [16, арк. 82], тобто він вказував на 

недостатню освіченість своїх підлеглих. 
Це, звичайно, не можна відкидати. Але 
впливав і час, коли це все відбувалося. 
Гонитва партійно-державного і міліцей-
ського начальства за «справними» звіт-
ними цифрами, «кампанійщина» підштов-
хували працівників міліції на місцях до 
фальсифікацій, застосування фізичного 
насильства до громадян. Впливало на 
ситуацію і форсоване посилення в державі 
тоталітарного режиму.

Висновки. Злочинність в міліції 
в 1937 р. виявлялася й у зловживанні 
владою, що призводило до порушення 
громадського порядку або охоронюваних 
законами прав та інтересів окремих гро-
мадян, було пов’язане також із зловжи-
ванням службовим становищем із корис-
ливих міркувань та недбалим ставленням 
до виконання службових обов’язків. Були 
злочини, але була і певна протидія їм. За 
злочини міліціонерів віддавали під суд 
військового трибуналу, проте страждали 
в основному представники нижчої ланки.
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У статті розглянуто особливості створення та функціонування органів нотаріату у судо-
вій системі у Російській імперії у середині ХІХ – на початку ХХ століття. Зокрема, оха-
рактеризовано історіографічну базу проблеми, сформульовано особливості розвитку 
інституту нотаріату в контексті європейської історії держави і права, розглянуто правові 
особливості організації та функціонування судових установ на території округу Київської 
судової палати, проаналізовано законодавчу та нормативну базу, що забезпечувала 
роботу  нотаріату в ході судової реформи 1864 р., зокрема розкрито основні статті Поло-
ження про нотаріальну частину, які докорінно змінили нотаріальну частину дореформе-
ного періоду і утворили окремий правовий інститут, у результаті чого встановлено, що 
Положення не лише регулювало порядок призначення на посаду нотаріуса, його ком-
петенцію, повноваження і відповідальність, але й визначало порядок учинення окремих 
нотаріальних дій, зокрема, встановлювало чіткі форми і правила складання всіх нотарі-
альних актів. Здійснено комплексний історико-правовий аналіз функціонування органів 
нотаріату  в загальноімперському державному механізмі, розкрито повноваження органів 
нотаріату та принципи  їх взаємодії з іншими суб’єктами судової влади у Російській імпе-
рії у середині ХІХ – на початку ХХ століття. Розглянуто та проаналізовано кадрові вимо-
ги, що висувалися до кандидатів на посади нотаріату. Зроблено узагальнюючий висно-
вок, що розвиток нотаріальної справи на території українських земель, які перебували 
у юрисдикції Київської судової палати, був нерозривно поєднаний із загальноросійськими 
правовими традиціями, а поступовий розвиток нотаріальної діяльності в регіоні зумовлю-
вався зростанням економічного потенціалу, а тому і цивільного обігу, розширенням кола 
об’єктів та суб’єктів приватної власності.

Ключові слова: судова реформа 1864 р., Київська судова палата, нотаріат, Російська 
імперія.

Yatsyshyn Mykhailo. Notary in the Kyiv Court Chamber (1881–1918
The article considers the peculiarities of the creation and functioning of notarial bodies in 

the judicial system in the Russian Empire in the mid-nineteenth – early twentieth century. In par-
ticular, the historiographical base of the problem is characterized, the peculiarities of the devel-
opment of the institute of notary in the context of European history of state and law are formu-
lated, the legal peculiarities of organization and functioning of judicial institutions in the district 
of Kyiv Judicial Chamber are considered. The author analyzed the legislative and regulatory 
framework that ensured the work of the notary during the judicial reform of 1864.

In particular, the main articles of the Regulations on the notarial part were revealed, which 
radically changed the notarial part of the pre-reform period and formed a separate legal insti-
tution, as a result of which it was established that the Regulations not only regulated the pro-
cedure for appointment to the position of notary, his competence, powers and responsibili-
ties, but also determined the procedure for performing certain notarial acts, in particular, 
established clear forms and rules for drawing up all notarial deeds. A comprehensive histori-
cal and legal analysis of the functioning of notaries in the imperial state mechanism is made, 
the powers of notaries and the principles of their interaction with other judicial authorities in 
the Russian Empire in the mid-nineteenth – early twentieth century are revealed. Personnel 
requirements for candidates for notary positions are considered and analyzed. It is concluded 
that the development of notarial affairs on the territory of Ukrainian lands, which were under 
the jurisdiction of the Kyiv Judicial Chamber, was inextricably linked with the all-Russian 
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legal traditions. The gradual development of notarial activity in the region was conditioned 
by the growth of economic potential, and hence civil turnover, the expansion of the range 
of objects and subjects of private property.

Key words: judicial reform of 1864, Kyiv Judicial Chamber, notary, Russian Empire.

Реформування вітчизняної судової сис-
теми триває з моменту проголошення 
незалежності. Судова система, що її Укра-
їна отримала у спадок, формувалась за 
імперських та радянських часів, що зумов-
лює звернення до досвіду функціонування 
судової системи в історико-правовому 
аспекті, в тому числі і на рівні регіонів 
держави.

Цікавим та цінним у цьому плані, на 
нашу думку, буде вивчення історичного 
досвіду організації та функціонування 
нотаріату при Київській судовій палаті, 
що була створена у 1880 році за судо-
вою реформою 1864 року  як апеляційна 
інстанція для рішень підзвітних їй окруж-
них судів та осередку нотаріату, адвока-
тури, слідства та прокуратури Південно-
Західного краю Російської імперії. 

Київська судова палата поширювала 
свою юрисдикцію на окружні суди, що 
знаходились територіально в Київській, 
Волинській, Чернігівській та Могильов-
ській губерніях: Київський, Житомирський, 
Луцький, Могильовський, Ніжинський, 
Стародубський, Уманський, Черкаський 
та Чернігівський окружні суди. 

Правові особливості організації та функ-
ціонування судових установ на території 
округу Київської судової палати полягали 
насамперед у безпосередній підзвітності 
Київського, Житомирського, Уманського, 
Луцького, Черкаського, Чернігівського, 
Ніжинського, Стародубського та Могильов-
ського окружних судів Київській судовій 
палаті як органу апеляційного оскарження 
рішень нижчестоячих судів вищестоячому 
та як осередку керівного центру судового 
округу, що поширював юрисдикцію на 
чотири губернії Правобережної України, 
а тому через політичні, економічні, етнічні 
та соціальні причини являв собою опору 
імперської влади в регіоні [1].

Київський, Луцький, Уманський, Чер-
каський та Житомирський окружні суди 
розпочали свою роботу одночасно з Київ-
ською судовою палатою 29 червня 1880 р. 
Окружні суди Чернігівської губернії були 
створені раніше, ніж Київська судова 

палата, а саме у 1874 р. – Чернігівський, 
Ніжинський та Стародубський, та при-
єднані до неї у 1880 р. До цього моменту 
вони входили до округу Харківської судо-
вої палати. Могильовський окружний суд 
був створений та приєднаний до округу 
Київської судової палати у 1883 році.

Координаційні функції Київської судової 
палати полягали у тому, що вона була осе-
редком нотаріату, адвокатури, прокура-
тури та інституту слідства у своєму окрузі. 
Виходячи з цього, палата координувала 
діяльність вищеназваних інституцій у ході 
реалізації ними власних функцій.

Метою статті є здійснення комплек-
сного історико-правового аналізу функ-
ціонування органів нотаріату в загаль-
ноімперському державному механізмі, 
розкриття його повноважень та принци-
пів роботи.

Інститут нотаріату в Україні відіграє 
важливу роль у здійсненні правозахисної 
та правоохоронної функцій. Захист прав 
та законних інтересів громадян і юридичних 
осіб, запобігання правопорушенням є осно-
вним завданням нотаріату, авторитет і зна-
чення якого невпинно зростають у нинішніх 
умовах кардинального реформування соці-
ально-економічних відносин. Його діяль-
ність має великий вплив на різні сторони 
суспільного життя країни та належне функ-
ціонування цивільного обігу.

Історія нотаріату в Україні нерозривно 
пов’язана з процесами модернізаційних 
реформ, що відбувалися в Російській 
імперії упродовж другої половини ХІХ ст. 
Цей період став перехідною добою в роз-
витку судової галузі в Україні, що супро-
воджувався підпорядкуванням її, а також 
усієї нотаріальної служби країни імпер-
ським порядкам.

Становлення інституту нотаріату, його 
функціонування та етапи розвитку дослі-
джено в наукових працях Г. Гулєвської, 
А. Давиденка, Н. Денисяк, М. Долинської, 
Л. Єфіменка, Ю. Желіховської, У. Кінаш, 
М. Кальницького, Л. Коваленко, О. Короля 
і М. Башти, О. Неліна, С. Петрової, В. Чер-
ниша, Л. Ясінської та ін. Основні  положення 
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нотаріальної реформи і правовий статус 
нотаріусів розглянуто також на сторінках 
підручників В. Комарова і В. Баранкової, 
Л. Сміяна, Ю. Нікітіна та П. Хоменка.

Одним із дослідників історії нотаріату 
в Україні є О. Нелін, який здійснив порів-
няльний аналіз розвитку нотаріату в Укра-
їні та Росії в ІХ–ХІХ ст., висвітлив питання 
контролю і нагляду за нотаріальною діяль-
ністю, дослідив проблему спадкування за 
заповітом, розкрив правову природу нота-
ріального акта [2; 3].

М. Долинська у своїх статтях  розгля-
нула особливості правового регулювання 
нотаріальної діяльності на українських 
землях у складі Російської імперії, висвіт-
лила правовий статус нотаріуса, звернула 
увагу на розвиток нотаріату в різних міс-
тах і губерніях України [4; 5; 6].

Становлення та розвиток інституту 
нотаріату в Україні досліджувала у своїх 
працях Л. Ясінська, яка проаналізувала 
нотаріальну реформу 1866 р. в оцін-
ках сучасників, висвітлила передумови, 
обставини, історичні форми та закономір-
ності становлення й розвитку нотаріальної 
системи в Європі та Україні зокрема, про-
стежила особливості розвитку інституту 
нотаріату в контексті європейської істо-
рії держави і права. Дослідниця зробила 
висновок, що нотаріальна діяльність на 
території України в імперський період роз-
вивалася в контексті європейської право-
вої традиції [7; 8].

Нотаріат виник як інститут, що покли-
каний захищати приватну власність 
і забезпечувати безперечність майнових 
та інших прав учасників торгових та інших 
угод. Як зазначає Л. Ясінська, інститут 
нотаріату як установа, що міцно пов’язана 
із суспільним ладом, правами сімейними, 
спадковими та речовими, міг виникнути 
і розвиватися лише в досить цивілізованих 
і культурних державах, передусім у тих, 
в яких існувала писемність [9; 10].

До часу виникнення інституту нотаріату 
в Російській імперії і Україні зокрема дер-
жави Західної Європи вже мали складені 
нотаріальні системи і накопичили значний 
досвід правового регулювання нотаріаль-
ної діяльності. Законодавства про нота-
ріат Франції, Німеччини та Австрії лягли 
в основу реформування інституту нотарі-
ату Російської імперії в 1866 р.

Виникнення інституту нотаріату в Росій-
ській імперії у другій половині ХІХ ст. було 
детерміноване сукупністю чинників сус-
пільного розвитку, які визначили його осо-
бливість серед подібних інститутів європей-
ських країн. Російський нотаріат виник на 
хвилі широкомасштабних реформ, що про-
водилися урядом Олександра ІІ. Його поява 
була викликана всією логікою здійснюваних 
у країні заходів, вписувалася в програму 
намічених перетворень як закономірний 
етап на шляху фронтальної модернізації 
основних правових інститутів [11].

У цей період у Російській імперії та Укра-
їні зокрема відбувалися серйозні модер-
нізаційні процеси, що торкнулися майже 
всіх сфер суспільного життя. Скасування 
кріпосного права підштовхнуло до еконо-
мічної активності селян і дворянства, при-
звело до розвитку вільного найму робочої 
сили у сільськогосподарському та промис-
ловому виробництві. Урізноманітнилися 
форми організації промислової діяльності, 
почали розвиватися контрактні відно-
сини, система замовлень і позик. Збіль-
шилася кількість актів купівлі-продажу 
землі, застави нерухомості. В умовах роз-
витку суспільних відносин у країні вини-
кла нагальна потреба у створенні міцних 
юридичних гарантій особистих і майнових 
прав. Усе це зумовило утворення інституту 
нотаріату на професійній основі.

Причини реформування нотаріату, 
здійсненого в другій половині XIX ст., 
лежать у тій же площині, що і реформу-
вання судової системи Російської імперії 
загалом, оскільки нотаріальна діяльність 
здійснювалася в рамках судових установ. 
Реформи мали на меті модернізувати полі-
тичну систему Росії, пристосувати її до 
нових економічних відносин, що бурхливо 
розвивалися [11].

29 вересня 1862 р. Олександром ІІ 
затверджені «Основні положення про 
перетворення судової частини в Росії». 
Вважається, що цим нормативним актом 
закладено реформу не лише судової сис-
теми, але й нотаріату. Зокрема, пунктом 9 
«Основних положень» зобов’язано Дру-
гий відділ імператорської канцелярії роз-
робити Положення про нотаріальну час-
тину. В основу проєкту Положення про 
нотаріальну частину лягло нотаріальне 
законодавство трьох держав: Франції від 
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16 березня 1803 р., Австрії від 21 травня 
1855 р. і Баварії від 1861 р. Також у про-
цесі його складання були використані 
й російські законодавчі акти: Загальне 
положення про селян, що вийшли з крі-
пацтва, Загальна постанова про губернії, 
Звід законів цивільних, Торговий статут, 
Вексельний статут, Статут про мита. Про-
єкт Положення складався зі 187 статей, 
з яких 129 були складені із залученням 
іноземного законодавства, а з викорис-
танням російського досвіду був упорядко-
ваний порядок вчинення кріпосних актів 
на нерухоме майно [12].

14 квітня 1866 р. імператор Олек-
сандр ІІ затвердив Тимчасове положення 
про нотаріальну частину. Положення 
про нотаріальну частину було надруко-
вано в ч. I т. XVI Зводу законів Російської 
імперії, а також окремим виданням. Воно 
містило 217 статей, з яких: ст.ст. 1–41 – 
про влаштування нотаріальної частини, 
ст.ст. 42–56 – про нотаріальні архіви 
і старших нотаріусів, ст.ст. 57–64 – про 
нагляд за нотаріусами та їхню відпові-
дальність, ст.ст. 65–192 – про правовий 
статус і порядок дій молодших і старших 
нотаріусів, ст.ст. 192–217 – про нотарі-
альні витрати [13; 14].

Головні статті Положення, які докорінно 
змінили нотаріальну частину дореформе-
ного періоду і утворили окремий правовий 
інститут, містили таке:

– нотаріальну частину відділено від 
судової за зразком іноземних держав, 
і таким чином утворено окремий самостій-
ний правовий інститут з широким колом 
діяльності і визначеною компетенцією;

– із ведення судів виключено нотарі-
альні функції зі вчинення актів; 

– «нотаріусами» називали осіб, яким 
державна влада доручала завідування 
нотаріальною частиною, здійснення, 
засвідчення і зміцнення юридичних актів, 
які отримували у разі їх співдії значення 
публічних актів;

– завідування нотаріальною части-
ною доручалося: 1) нотаріусам, які мали 
у столицях, губернських і повітових містах 
власні нотаріальні контори; 2) старшим 
нотаріусам, які перебували при нотарі-
альних архівах окружних судів; 3) миро-
вим і міським суддям та повітовим членам 
окружних судів у тих містах, містечках, 

селищах, де не було нотаріусів, які, вико-
нуючи їх обов’язки, здійснювали не всі 
нотаріальні дії, а лише прописані в законі; 

– нотаріуси призначалися старшим 
головою судової палати з осіб, які склали 
іспит на знання законів, нотаріального 
діловодства та вміння складати нотарі-
альні акти, а також внесли заставу, що 
поповнювалася з часом із винагороди, 
отримуваної нотаріусом; 

– вимога щодо наявності вищої юри-
дичної освіти висувалась тільки до стар-
шого нотаріуса, до функцій якого вхо-
дило завідування нотаріальним архівом 
та засвідчення кріпосних актів, пов’язаних 
з відчуженням майна; 

– до кандидатів на посаду нотаріуса 
висувались такі вимоги, як досягнення 
повноліття (21 рік), наявність російського 
громадянства, відсутність судимості, забо-
рона на одночасне зайняття державної 
і громадської посад. Існувало й обмеження 
за національно-віросповідним принципом: 
нотаріусами не могли бути представники 
єврейської національності, оскільки це не 
вписувалося у загальнодемократичний 
лад реформ [15];

– нотаріуси перебували на державній 
службі, їм присвоювався VІІІ чин за поса-
дою, проте платні та пенсії вони не отри-
мували (ст. 17). За тривалу службу більше 
35 років нотаріус мав право бути нагоро-
дженим орденом св. Анни і Володимира;

– у місцевостях, де посада нотаріуса 
визнавалася необхідною, але бажаючих 
зайняти вакансію не було, передбачалося 
його призначення від уряду. Такий нота-
ріус вважався державним службовцем, 
користувався всіма  пільгами і правами 
нарівні із секретарем окружного суду, 
винагорода йому призначалася на розсуд 
Міністерства юстиції (ст.ст. 7, 18); 

– нотаріуси підпорядковувалися нака-
зам окружних судів, які регулювали пра-
вила внутрішнього розпорядку і діловод-
ства в нотаріальних конторах, порядок 
звітності нотаріуса, його стосунки з поса-
довими особами суду; 

– для нотаріусів обов’язковим було 
проходження практики у судах. Це пра-
вило ґрунтувалося на ст.ст. 20 і 57 Нота-
ріального положення, ст. 250 Судових 
статутів, а також підтверджувалося цілою 
низкою рішень Сенату [15]; 
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– скасовано посади, що попередньо
мали відношення до нотаріальної діяль-
ності (маклерів, публічних нотаріусів, 
інших осіб, що вчиняли кріпосні акти), 
та передано обов’язки щодо вчинення 
і засвідчення юридичних актів лише нота-
ріусам. 

Згідно з Положенням, залишились 
посади біржових нотаріусів, біржових 
маклерів, гоф-маклерів, корабельних 
маклерів, маклерів морського страхування 
і ремісничих управ міст Санкт-Петербурга, 
Москви і Одеси [15]. Біржові маклери 
залишилися посередниками на біржах. 
Невизначеною була сфера діяльності бір-
жових нотаріусів. Вони здійснювали про-
тести векселів, фіксували торгові угоди 
між іноземцями та місцевими купцями або 
між іноземцями та іноземцями, викону-
вали переклади актів на російську мову. 
Вибирали біржових нотаріусів з біржових 
маклерів, від них не вимагалося ніякого 
освітнього цензу, їхня діяльність була 
напівприватною, і вони були підзвітні бір-
жовому комітету та Міністерству торгівлі. 
Частина нотаріальних дій виконувалася 
поліцією, карантинними чи військовими 
властями, капітанами суден. За кордоном 
нотаріальні дії вчиняли консули [15]; 

– діяльність нотаріуса поділено на дві
частини: нотаріальну (укладання різно-
манітних актів і засвідчення документів) 
і кріпосну (затвердження і реєстрація актів 
про відчуження та обмеження майнових 
прав на нерухомість). Кріпосна частина 
перебувала у віданні старших нотаріусів, 
а всі інші нотаріальні дії вчинялися молод-
шими нотаріусами (ст. 79); 

– закріплено два різні процеси для
нотаріального засвідчення угод: двосту-
пеневий для угод з нерухомістю і прості-
ший для всіх інших дій; 

– встановлено чіткі форми і правила
складання всіх нотаріальних актів: нота-
ріус тепер був зобов’язаний судити про 
законність акта не тільки за зовнішніми 
ознаками, а й за внутрішнім змістом угоди, 
мав пересвідчитися, чи не спрямована 
вона в обхід закону. Обов’язок щодо вияв-
лення законності здійснюваної операції 
держава поклала безпосередньо на нота-
ріуса, який повинен був допитувати осіб, 
які брали участь у договорі, чи дійсно вони 
з доброї волі бажають його здійснити і чи 

розуміють сенс і значення того, що відбу-
вається, переконавшись тим самим у пра-
воздатності та волі громадян (ст. 83). 

Положення не лише регулювало поря-
док призначення на посаду нотаріуса, 
його компетенцію, повноваження і від-
повідальність, але й визначало порядок 
учинення окремих нотаріальних дій [15]. 
Нормативний акт наділяв правом вчи-
нення нотаріальних дій три категорії осіб: 
нотаріусів, старших нотаріусів, а також 
мирових суддів, міських суддів, у повіто-
вих містах, включених до складу земських 
дільниць, – повітових членів окружного 
суду, якщо у цьому місті, іншому населе-
ному пункті не було нотаріуса. Кількість 
нотаріусів у містах і повітах визначалась 
Міністерством юстиції.

Статтею 35 Нотаріального положення 
установлено режим роботи нотаріуса, 
зокрема, його зобов’язано перебувати 
у своїй конторі не менше 6 годин. Графік 
роботи нотаріус погоджував із окружним 
судом.

Стаття 23 Положення ввела поняття 
нотаріальної таємниці, якої нотаріус пови-
нен був дотримуватись щодо вчинених 
ним дій та проведених справ. За навмисне 
розголошення відомостей стороннім актів 
і документів, що зберігалися у нотаріуса, 
передбачалося покарання – від усунення 
з посади та звільнення зі служби аж до 
тюремного ув’язнення (ст. 423 Уложення 
про покарання кримінальні та виправні).

Компетенція нотаріусів визначалася 
статтями 65, 128 Нотаріального поло-
ження. Так, нотаріус укладав різні нота-
ріальні акти; видавав виписки із актових 
книг і копії актів; засвідчував правиль-
ність копій, справжність підписів, час 
пред’явлення документів нотаріусу; здій-
снював передачу заяв від однієї сторони 
до іншої; засвідчував договори найму 
нерухомого майна, про особистий найм, 
підряду; складав проєкти розподілу спад-
щини у встановлених законодавством 
випадках; здійснював протести боргових 
векселів, свідоцтв, морських протестів; 
приймав на зберігання документи [15].

Вчинялися нотаріальні дії, за бажанням 
сторін, у приміщенні нотаріуса або нота-
ріус для вчинення дій виїжджав додому, за 
винятком актів про перехід або обмеження 
права на нерухоме майно, які завжди 
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повинні були посвідчені у нотаріуса. Нота-
ріус міг виконувати свої обов’язки тільки 
в межах округу того суду, у відомстві якого 
перебував. Акти, вчинені нотаріусами за 
межами округу, сили нотаріального акта 
не мали. Після закінчення кожного року 
роботи нотаріуси здавали всі документи 
до місцевого нотаріального архіву.

Під час здійснення кожного нотаріаль-
ного акта обов’язковою була присутність 
двох свідків, що засвідчують дійсне його 
вчинення. У разі вчинення купчих актів на 
нерухоме майно вимагалося три свідки. 
Свідками за вчинення нотаріальних актів 
могли бути тільки повнолітні особи, гра-
мотні і відомі нотаріусу або особисто, або 
за достовірним про них засвідченням.

Під час вчинення актів нотаріус 
зобов’язаний був установити особу, яка 
вчиняє акт, перевірити її правоздат-
ність, а також відсутність в акті чогось 
протиправного або аморального. Нота-
ріус не мав права здійснювати акти для 
своїх близьких родичів. Згідно з прийня-
тими Сенатом роз’ясненнями до Поло-
ження, нотаріус зобов’язаний був робити 
висновок про законність акта не тільки 
за зовнішніми ознаками, а й за внутріш-
нім змістом угоди, встановлюючи її пра-
вомірність. Для цього він з’ясовував, чи 
беруть участь у договорі особи, чи дійсно 
вони з доброї волі бажають його вчинити 
і чи розуміють вони зміст його і значення. 
Після прочитання сторонам проєкту акта 
та сплати ними зборів, проєкт вносився до 
актової книги, де підписувався сторонами, 
свідками та нотаріусом. Сторони отриму-
вали на руки виписку, що має рівну силу 
зі внесеними в книгу оригіналом.

Зауважимо, що Положення не регулю-
вало всього кола питань, які стосувалися 
діяльності нотаріусів. Ціла низка важли-
вих аспектів нотаріальної практики визна-
чалася на основі Судових статутів, а від-
повідальність нотаріусів встановлювалася 
нормами Уложення про покарання кримі-
нальні та виправні. Отже, можна сказати, 
що в результаті прийняття Положення 
нотаріальне законодавство стало частково 
кодифікованим.

Процес введення в дію Положення на 
всій території Російської імперії був нео-
дночасним і тривалим. Так, 15 листо-
пада 1867 р. відкрилися реформовані 

нотаріальні контори та архіви в губер-
ніях: Петроградській, Псковській, Новго-
родській, Московській, Володимирській, 
Калузькій, Рязанській, Тверській, Туль-
ській і Ярославській. На території Укра-
їни у Харківській губернії, Бахмутському 
і Слов’яносербському повітах Катеринос-
лавської губернії Положення про нота-
ріальну частину вводилось з 1 вересня 
1868 р.; в округах Одеського окружного 
суду – з 2 квітня, Катеринославського – 
з 8, Херсонського – з 13, Сімферополь-
ського – з 22 квітня 1869 р.; у Полтавській 
губернії – 10 квітня 1869 р.; у Бессараб-
ській області – 1 грудня 1869 р.; у Чорно-
морському окрузі – 1 січня 1871 р.; у Чер-
нігівській губернії – 1 червня 1874 р.; 
у Київській, Подільській і Волинській губер-
ніях – 29 червня 1880 р. [16]. 

Таким чином, на території Російської 
імперії та українських губерній, що вхо-
дили до її складу, реформовані нотарі-
альні контори і архіви було укомплекто-
вано і відкрито до 1880 р.

У 1902 р. за поданням міністра юстиції 
було ініційоване складання проєкту нової 
редакції Нотаріального положення.  Засі-
дання з розгляду  нового проєкту розпо-
чалися 11 травня 1902 р. і закінчилися 
14 травня 1904 р., коли проєкт Положення 
разом з проєктом нового нотаріального 
тарифу був розглянутий і затверджений 
в остаточній формі. Всього він пройшов 
37 засідань. Фактично діяльність нотарі-
ату піддавалася в проєкті лише деякому 
вдосконаленню, без серйозних принципо-
вих змін її основ. Багато проблем нотарі-
ату укладачі проєкту залишили без змін. 
Так, не змінювався невизначений, подвій-
ний характер правового статусу нотаріу-
сів, не вирішувалися принципово питання 
оплати їхньої праці, був відсутнім кор-
поративний початок в організації нота-
ріату. Зміни зачепили хоч і важливі, але 
другорядні питання: підвищення вікового 
(з 21 року до 25 років), освітнього цензів, 
введення дворічного нотаріального стажу, 
зменшення суми початкової застави, обме-
ження дисциплінарної відповідальності, 
введення інституту помічника нотаріуса 
і розсильного, розширення кола нотарі-
альних дій за рахунок введення нових 
видів засвідчень, усунення із нотаріальної 
практики свідків [17].
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Інститут нотаріату до кінця 1917 р. 
існував практично в тому вигляді, в якому 
він був утворений у 1866 р. Після політич-
них подій у жовтні 1917 р. і приходу до 
влади більшовиків нотаріат як правовий 
інститут був ліквідований – Декрет про 
суд № 1 від 24 листопада 1917 р. скасу-
вав судові органи, інститут судових слід-
чих, прокурорського нагляду, приватної 
адвокатури, заклавши основи «нового» 
радянського суду. Незважаючи на те, що 
в декреті прямо не говорилося про ска-
сування нотаріату, нотаріальні контори 
практично припинили свою діяльність, 
а пізніше постановами місцевих Рад вони 
були ліквідовані, і здійснення нотаріаль-
них дій було покладено на відділи місце-
вих Рад [18; 19].

Отже, інститут нотаріату в Російській 
імперії був утворений на основі запози-
чення іноземного досвіду і частково – 
російських правових традицій. Його утво-

рення стало логічним продовженням 
судової реформи і важливим заходом 
для суспільства. Відповідно до Поло-
ження про нотаріальну частину 1866 р. 
нотаріат був виокремлений у самостій-
ний правовий інститут із визначеною 
компетенцією. Його поява була викли-
кана розвитком і розширенням еконо-
мічної діяльності, активним зростанням 
цивільно-правових відносин у державі, 
потребою у професійному складанні пра-
вових актів і наданні юридичної допо-
моги населенню. Положення вперше на 
законодавчому рівні закріпило і сфор-
мулювало основні засади існування 
і діяльності інституту нотаріату, визна-
чивши коло обов’язків старших і молод-
ших нотаріусів, яких держава наділила 
законним правом здійснювати від її імені 
нотаріальні дії, а також установивши чіткі 
форми всіх нотаріальних актів і правила 
їх укладання.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВІ ПЕРЕДУМОВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ 
КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ В УКРАЇНІ
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Досліджено проблематику реалізації конституційної скарги в зарубіжних країнах та її осо-
бливості й подальші перспективи розвитку в Україні. Визначено історичний досвід станов-
лення інституту конституційної скарги та його функціонування в Україні, який, на думку 
автора, походить з часів встановлення правової системи Української Народної Республіки.

Надано аналіз розвитку конституційного судочинства та такому інструменту, як консти-
туційне звернення, яке, на думку автора, не відповідає вимогам сьогодення в сфері захисту 
людських прав.

Сформульовано основну правову характеристику інституту конституційної скарги як інди-
відуалістичної форми захисту людських прав, розкрито основні передумови впровадження 
цього інституту в Україні.

Визначено, що вітчизняна модель інституту конституційної скарги здебільшого спрямо-
вана на забезпечення людських прав від свавільного втручання, забезпечення приписів 
Конституції України щодо неможливості їх скасування або звуження змісту та обсягу під час 
прийняття нових законів або внесення змін до чинних законів.

Надано правові висновки, що інститут конституційної скарги в Україні створений за зраз-
ками зарубіжних країн та має національні особливості, які характерні для судочинства.

Здійснено теоретико-правове узагальнення історичних аспектів інституту конституційної 
скарги, внаслідок чого виокремлено деякі проблеми діяльності такого інституту, виходячи із 
практики зарубіжних країн Європейського союзу.

З огляду на результати логіко-правового аналізу чинних нормативно-правових актів Укра-
їни, які регламентують діяльність інституту конституційної скарги, автором подається низь-
ка практичних пропозицій щодо вдосконалення української моделі конституційної скарги, 
зокрема, в площині реалізації права громадян на подання такої скарги як способу захисту.

Ключеві слова: конституційна скарга, Конституційний Суд України, конституційне судо-
чинство, конституційна юстиція, Конституція України.

Babak Maksym. Historical and legal prerequisites for the introduction  
of the institute of constitutional complaint in Ukraine

The problems of realization of the constitutional complaint in foreign countries and its fea-
tures and further prospects of development in Ukraine are investigated. The historical experi-
ence of formation of the institute of constitutional complaint and its functioning in Ukraine is 
determined, which according to the author dates back to the times of establishment of the legal 
system of the Ukrainian People 's Republic.

An analysis of the development of constitutional justice and the instrument as a constitutional 
appeal, which in the opinion of the author does not meet the requirements of today in the field 
of human rights.

The main legal characteristics of the institute of constitutional complaint as an individualistic 
form of protection of human rights are formulated, the main preconditions of introduction of this 
institute in Ukraine are revealed.

It is determined that the domestic model of the institute of constitutional complaint is main-
ly aimed at ensuring human rights against arbitrary interference, ensuring the provisions of  
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the Constitution of Ukraine on the impossibility of their abolition or narrowing of content and scope 
when adopting new laws or amending existing laws.

Legal conclusions are given that the institute of constitutional complaint in Ukraine is created 
on the model of foreign countries and has national features that are characteristic of the judiciary.

Theoretical and legal generalization of the historical aspect of the institute of constitutional 
complaint is carried out, as a result of which some problems of activity of such institute are 
singled out, proceeding from practice of foreign countries of the European Union.

Given the results of logical and legal analysis of current regulations of Ukraine, which regulate 
the institution of constitutional complaint, the author makes a number of practical proposals 
to improve the Ukrainian model of constitutional complaint, in particular in terms of exercising 
the right of citizens to file such a complaint.

Key words: constitutional complaint, Constitutional Court of Ukraine, constitutional proceed-
ings, constitutional justice, Constitution of Ukraine.

Актуальність теми. Євроінтеграційні 
устремління України зумовили реформу-
вання багатьох сфер життя суспільства, 
держави та права, в тому числі й кон-
ституційної юстиції. Внаслідок прийняття 
Закону України «Про внесення змін до 
Конституції (щодо правосуддя)» від 
02 червня 2016 року №1401-VIII було роз-
ширено конституційні положення про те, 
що кожна особа має можливість захищати 
свої людські права через конституційну 
скаргу – природного для демократичних 
країн та нового для України конституційно-
правового інституту. Оскільки вивчення 
цього інституту в нас розпочалось нещо-
давно, а саме після відновлення незалеж-
ності та створення конституційної юстиції 
в 1996 році, то є гостра практична потреба 
у продовженні таких науково-дослідних 
пошуків.

Стверджувати, що зазначена проблема 
зовсім не досліджена, ми не можемо, 
оскільки окремі аспекти інституту консти-
туційної скарги в Україні знайшли відо-
браження в публікаціях таких вчених, 
як К.Б. Айріян, М.А. Бабак, О.М. Борис-
лавська, М.М. Гультай, А.Р. Крусян, 
С.В. Ківалов, Н.В. Охотницька, Ю.С. Шем-
шученко та ін. Цим, однак, необхідність 
вивчення цієї проблеми не вичерпується, 
адже за межами сучасного інституту кон-
ституційної скарги залишаються істо-
ричні передумови його виникнення, роз-
витку та впровадження в Україні. Саме 
визначення цього аспекту проблеми 
і буде метою нашої роботи, яку ми маємо 
досягнути з одночасним спиранням на 
відповідні методи пізнання. Серед них: 
історико-правовий метод, який сприяв 
визначенню історичних основ інституту 
конституційної скарги в зарубіжних кра-

їнах та Україні; порівняльно-правовий, 
що дав можливість порівняти «статус» 
цього інституту у європейських країнах, 
екстраполювати цей досвід на Україну; 
формально-догматичний – за допомогою 
якого здійснено якісний аналіз норма-
тивного матеріалу, а також метод право-
вого моделювання, який був використа-
ний під час підготовки пропозицій щодо 
внесення змін до законодавства України 
відносно інституту конституційної скарги 
та конституційної юстиції.

Виклад основного матеріалу. Істо-
рія виникнення та впровадження інституту 
конституційної скарги в Європі та Україні 
безпосередньо пов’язана з історією кон-
ституційної юстиції, яка має дві основні 
моделі: англосаксонська (американська) 
та європейська (австрійська). Перша із 
них походить від англосаксонської право-
вої сім’ї, де повноваженнями щодо визна-
ння неконституційності законів або інших 
нормативно-правових актів наділені суди 
загальної юрисдикції [1, с. 439–350]. Інша 
модель є більш характерною для континен-
тальної «європейської» правової сім’ї. Вона 
передбачає наявність спеціалізованого 
конституційного органу, який у більшості 
країн, де ця модель впроваджена, назива-
ють «конституційний суд». Ідея створення 
спеціалізованого органу судового консти-
туційного контролю втілюється в Європі на 
початку ХХ століття як певний «виклик» 
на такі недоліки американської моделі, як 
відсутність практичного результату вирі-
шення моментів обов’язковості судових 
рішень для органів законодавчої і вико-
навчої гілки влади, довгочасність судо-
вого провадження, обмеження суб’єктів 
на оскарження неконституційності нор-
мативно-правових актів. «Європейська», 
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або ж «австрійська» модель (саме в Австрії 
в 1920 році на основі ідеї австрійського 
юриста Ганса Кельзена був створений 
перший у світі Конституційний суд) була 
впроваджена не тільки на теренах кон-
тинентальної Європи, а й Південної Аме-
рики (Уругвай, Бразилії), Азії (Індія, Сирія, 
Японія, Монголії), Африки (Алжир, Бенін) 
та країн Океанії [12, c. 10–12].

В Україні історичні передумови кон-
ституційної юстиції створилися ще на 
початку ХХ століття, за часи Україн-
ської Народної Республіки (далі – УНР). 
Історичний досвід УНР 1917–1922 рр. 
свідчить, що конституційній юстиції 
не було приділено достатньої уваги, 
але певні спроби судового захисту 
людських прав від неконституційних 
нормативних актів публічної влади 
проявилися у намаганні створити спе-
ціалізований суд, який би забезпечив 
захист людини від свавілля держави, 
гарантував її природні людські права. 
На жаль, після поразки революції 
та входження України до складу СРСР 
будь-які мрії та намагання створити 
органи, інституції, тим більше систему 
захисту людських прав, були марними. 
Тільки з конституційною реформою 
1989 року та збереженням основних 
повноважень Верховної Ради УРСР 
та Президії УРСР передбачалося вве-
дення квазіінституції конституційного 
контролю – Комітету конституційного 
нагляду УРСР, який так і не був сфор-
мований.

Новий етап у розвитку конституційної 
юстиції пов’язують з відновленням неза-
лежності України (24 серпня 1991 р.), при-
йняттям Конституції України (28 червня 
1996 р.) та імплементацією конституційних 
положень у Закон України «Про Конститу-
ційний Суд України» (в редакції від 16 жов-
тня 1996 р.). Тільки після запровадження 
конституційної юстиції у 1996 році в кон-
ституційному праві з’являються наукові 
думки й ідеї про те, що у такому вигляді 
Конституційний Суд України є обмеженим 
та малоефективним органом для захисту 
людських прав.

Про це свідчать публікації провідних 
вітчизняних фахівців з цієї проблеми. 
Зокрема, Н.В. Охотницька у своїй дисерта-
ційній роботі слушно зауважує, що меха-

нізми конституційної юрисдикції не можуть 
вважатися завершеними у своїй структурі 
через недоліки у системі конституційної 
юстиції (позбавлення права безпосеред-
нього направлення індивідуальних скарг) 
[8, c. 173].

А.Р. Крусян також зазначає, що деякі 
фактори не дають можливості стверджу-
вати, що орган конституційної юрисдик-
ції в Україні є безперечно та бездоганно 
ефективним інститутом у механізмі захисту 
людських прав. Йдеться насамперед про 
фактично обмежений доступ громадян до 
конституційної юстиції (правосуддя), що 
виявляється у двох аспектах: відсутність 
інституту конституційної скарги та некон-
кретність підстав для конституційного 
звернення [6, c. 86].

Запровадження розгляду конституцій-
них скарг про порушення людських прав 
на рівні конституційного судочинства, як 
вважає С.В. Ківалов, можливо, сприятиме 
зменшенню обсягу звернень українських 
громадян до Європейського суду з прав 
людини, що дозволить Україні вийти зі 
складу «лідерів» за кількістю таких звер-
нень [3, c. 13].

Іншої, зовсім протилежної думки під-
тримується А.Ю. Олійник, який зазначає, 
що ані Конституція України, ані закон не 
позбавили громадянина права на звер-
нення до Конституційного Суду, але 
встановлено межі, в яких фізична при-
ватна особа повинна діяти, не доводячи 
до абсурду своє конституційне право на 
скаргу. Інакше неприборканий потік звер-
нень фактично дезорганізував би діяль-
ність цієї інституції та унеможливив би 
виконання її головного завдання – забез-
печення конституційності у діяльності 
органів державної влади, перетворивши 
цю інституцію на чергове бюро з питань 
розгляду скарг громадян [7].

Аналіз останніх наукових публікацій 
з цієї проблеми дає нам підстави вважати, 
що під час запровадження інституту кон-
ституційної скарги треба враховувати всі 
позитивні та негативні риси. Ми частково 
погоджуємось з цим і вважаємо, що для 
цього треба більш детально розглянути 
систему фільтрації (прийнятності) кон-
ституційних скарг задля уникнення нега-
тивних наслідків від запровадження нової 
інституції.



54

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 2 (17), 2021

Звичайно, кожна наукова думка заслу-
говує на увагу, має свою актуальність 
та практичне значення для конституцій-
ного судочинства. Така ситуація склалася, 
зокрема, тому, що конституційний контр-
оль на підставі індивідуальних скарг 
зазвичай упроваджується через деякий 
час після формування конституційного 
суду і національної системи права.

Під час аналізу історичних і правових 
джерел генезис впровадження інституту 
конституційної скарги можливо розгля-
дати у двох взаємопов’язаних етапах: 
перший етап характеризується початком 
конституційної реформи в Україні та при-
йняттям змін до Конституції України; дру-
гий етап характеризується імплементацією 
конституційних положень в нову редак-
цію Закону України «Про Конституцій-
ний Суд України» (редакція від 13 липня 
2017 року) [10].

Розглянувши детально ці етапи, 
ми дійшли висновку, що після Революції 
Гідності 2013–2014 рр., а саме у 2015 році, 
була прийнята, на нашу думку, істо-
рична «Стратегія реформування судоу-
строю, судочинства та суміжних правових 
інститутів на 2015–2020 роки», яка була 
схвалена Указом Президента України від 
20 травня 2015 року № 276/2015 року. 
В ній, зокрема, визначається, що «судова 
система України та суміжні правові інсти-
тути існують для захисту прав, свобод 
та законних інтересів людини і громадя-
нина, прав та законних інтересів юридич-
них осіб, інтересів держави шляхом сво-
єчасного, ефективного і справедливого 
вирішення правових спорів на засадах 
верховенства права...» [5].

Одним з головних завдань реформу-
вання системи судоустрою, судочинства 
та суміжних правових інститутів є під-
вищення ступеня довіри суспільства до 
судової влади та правових інститутів [4]. 
Керуючись потребою у реформуванні сис-
теми влади, особливо судової, Верховна 
Рада України 02 червня 2017 року при-
йняла Закон України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)» 
№ 1401-VIII, який суттєво змінив систему 
організації та функціональні повноваження 
єдиного органу конституційної юрисдикції.

З огляду на це варто підкреслити, що 
відповідно до зазначеного нормативно-

правового акту Конституція України була 
доповнена статтею 151-1 у такій редак-
ції: «Конституційний Суд України вирі-
шує питання про відповідність Конституції 
України (конституційність) закону Укра-
їни за конституційною скаргою особи, яка 
вважає, що застосований в остаточному 
судовому рішенні в її справі закон України 
суперечить Конституції України. Консти-
туційна скарга може бути подана в разі, 
якщо всі інші національні засоби юридич-
ного захисту вичерпано» [9].

Аналіз цієї нової конституційної норми 
свідчить, що вперше на теренах незалеж-
ної України в конституційно-правовому 
законодавстві вводиться європейський 
інститут конституційної скарги.

Визнаючи цей надзвичайно важли-
вий для нашої країни крок, водночас 
слід зазначити, що імплементація цього 
інституту та створення дієвого механізму 
його реалізації має свої проблемні місця. 
Введений змінами до Конституції Укра-
їни від 02 червня 2016 року, він зали-
шався «мертвою інституцією» до 13 липня 
2017 року бо Верховна Рада України так 
і не змогла вчасно прийняти нову редак-
цію Закону України «Про Конституційний 
Суд України», де були б закріплені нові 
конституційні норми. Тільки через рік 
з дня конституційного закріплення інсти-
туту конституційної скарги, після про-
ведених політичних і громадських дис-
кусій, Верховна Рада України 13 липня 
2017 року змогла ухвалити новий Закон 
України «Про Конституційний Суд Укра-
їни» №2136-VІІІ (далі – Закон), котрий, 
визначивши введення на законодавчому 
рівні порядку реалізації права на консти-
туційну скаргу, привив у відповідність 
до вимог Конституції України. Внесені до 
Конституції України зміни зумовили також 
зміни до повноважень Конституційного 
Суду України (ст. 7 Закону), серед яких 
надважливим вважаємо: «9) вирішення 
питань про відповідність Конституції Укра-
їни (конституційність) законів України (їх 
окремих положень) за конституційною 
скаргою особи, яка вважає, що застосова-
ний в остаточному судовому рішенні в її 
справі закон України суперечить Консти-
туції України» [5].

Отже, і Конституція України, і Закон 
основною формою звернення громадян 
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України, іноземців, осіб без громадянства 
та юридичних осіб до Конституційного Суду 
визнають конституційну скаргу. Вона може 
бути подана, якщо всі інші національні 
засоби юридичного захисту вичерпано. 
Вичерпаність національних засобів юри-
дичного захисту є одним із важливих кри-
теріїв прийнятності конституційної скарги. 
Суб’єктом конституційної скарги відпо-
відно до ст. 56 Закону є особа (мається 
на увазі громадянин України, юридична 
особа (крім публічного права), іноземець, 
особа без громадянства), яка вважає, що 
застосований нормативно-правовий акт 
в остаточному судовому рішенні супер-
ечить положенням Конституції. Згідно зі 
ст. 77 Закону заявники повинні дотримува-
тися меж допустимості (прийнятності) під 
час подання конституційної скарги.

Висновки. Синтезуючи результати здій-
снених дослідницьких пошуків, ми дійшли 
загального висновку, що впровадження 
інституту конституційної скарги було пев-
ним результатом історичного процесу ста-
новлення інституту конституційної юсти-
ції в Україні. Однак тільки нещодавно 
український законодавець передбачив 
реформацію конституційного судочинства, 
діяльності Конституційного суду України 
та запровадження інституту конституційної 
скарги. Конституційна скарга – це певний 
правовий засіб, який ініціюється фізич-

ною або юридичною (крім осіб публіч-
ного права) особою в Конституційному 
суді України спеціальної процедури щодо 
захисту індивідуальних людських прав 
в разі, якщо права були порушені засто-
сованим законом або іншим нормативно-
правовим актом, який явно суперечить 
Конституції України, й всі інші правові наці-
ональні механізми оскарження були вичер-
пані. Вітчизняна модель інституту консти-
туційної скарги здебільшого спрямована 
на забезпечення людських прав, забез-
печення приписів Основного Закону про 
неможливість їх скасування або звуження 
змісту та обсягу під час прийняття нових 
законів або внесення змін до чинних.

З огляду на проведене дослідження 
ми пропонуємо внести зміни та доповне-
ння до чинного законодавства України. 
Так, доцільно було б передбачити у Законі 
положення про те, що Суд, визначаючи 
Закон, інші акти або окремі положення 
неконституційними, зобов’язує державні 
гілки влади привести нормативно-правову 
базу у відповідність.

Крім того, враховуючи широкі повнова-
ження зарубіжних моделей інституту кон-
ституційної скарги, ефективно передба-
чити в законодавстві виняткові моменти, 
коли суб’єкт може звернутися з конститу-
ційною скаргою без проходження всіх ета-
пів судового процесу.
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їні. Проаналізовано основні нормативно-правові акти, які регулювали (регулюють) підго-
товку та проведення виборів до місцевих органів влади з 1994 року по 2020 рік. З’ясовано, 
що положення щодо грошової застави були включені лише до окремих із них. Так, Закон 
України «Про вибори депутатів і голів сільських, селищних, районних, міських, районних 
у містах, обласних Рад» від 24 лютого 1994 року передбачав внесення кандидатами грошо-
вої застави. Закони ж про місцеві вибори 1998, 2004 років та початкові редакції Закону від 
2010 року не містили жодної згадки про неї. Кандидати використовували інший інструмент – 
збір підписів виборців на свою підтримку. До необхідності відновлення грошової застави 
повернулися у 2014 році. Акти 2014, 2015, 2020 років значно розширили та деталізували 
процедуру її сплати. Серед основних тенденцій такі: суттєве збільшення розміру грошової 
застави на місцевих виборах; розширення кола суб’єктів виборчого процесу, для яких вне-
сення грошової застави є обов’язковим; детальна реґламентація порядку її внесення, повер-
нення та перерахування; дотримання принципу пропорційності в її обліку тощо. Зазначено, 
що найбільш дискусійним видається питання щодо стрімкого зростання розміру грошової 
застави. З одного боку, експерти визнають прагнення законодавця запобігти надмірній кіль-
кості кандидатів. З іншого боку, наголошують на порушенні права бути обраним, усунення 
від участі в місцевих виборах політичних сил з обмеженими фінансовими можливостями. 
Очевидно, що вирішення вказаного питання вимагає комплексних зусиль як від представ-
ників влади, так і від наукової спільноти. Водночас розглянуто й інші спірні моменти, зокре-
ма невідповідність судової практики документам про порядок внесення грошової застави, 
та наголошено на необхідності внесення змін до відповідних актів.

Ключові слова: місцеві вибори, грошова застава, виборчі права, виборчий процес.

Koval Tetiana, Paramonova Olha. The election deposit in local elections: evolution 
of national legislation

The article is devoted to the study of the election deposit in local elections in Ukraine. The 
main normative legal acts that regulate the preparation for and conduct of elections to local 
authorities from 1994 to 2020 were analyzed. It was found that the provisions on election depos-
it were included only in some of them. For example, the Law of Ukraine “On Elections of Deputies 
and Heads of Village, Settlement, District, City, District in the Cities, Regional Councils” of Feb-
ruary 24, 1994, provided for the payment of election deposit by candidates. On the other side, 
it wasn’t mentioned in elections acts of 1998, 2004 and 2010. Candidates used another instru-
ment of control – collecting voters’ signatures. The necessity of recovery the election deposit 
has returned in 2014. Payment procedure was significantly extended and detailed by the acts 
of 2014, 2015, 2020. Among the main trends: a substantial increase of the election deposit 
amount; enlargement of election process subjects, for which the payment of deposit is mandato-
ry; detailed regulation of the procedure for its depositing, return and transfer; using the principle 
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of proportionality in its accounting, etc. It is pointed out that the issue of rapid growth of elec-
tion deposit seems to be the most controversial question. On the one hand, experts recognize 
the legislator’s desire to prevent an excessive number of candidates. On the other hand, they 
underline the violation of the electoral rights, exclusion from participation in local elections politi-
cal forces with limited financial resources. It is obvious that its solution requires common efforts 
from both government officials and the scientific community. At the same time, other disputed 
issues were considered, in particular, discrepancy of judicial practice with the documents of pay-
ment procedure of election deposit, and stressed the need to amend the relevant acts.

Key words: Local Elections, Election Deposit, Voting Rights, Election Process.

Національне виборче законодавство 
перманентно перебуває в полі зору науко-
вої спільноти. Така ситуація зумовлена як 
об’єктивною тенденцією розвитку інсти-
тутів демократичного суспільства, так 
і специфікою суспільно-політичних про-
цесів в Україні, відсутністю стабільності 
й узгодженості в нормах виборчого права, 
постійною змінюваністю законів щодо 
регулювання виборів, відсутністю консен-
сусу серед політичних сил тощо. Черговий 
сплеск наукової та громадської актив-
ності пов’язаний з ухваленням довгоочі-
куваного документа – Виборчого кодексу 
України, – положення якого стали пред-
метом обговорення чи не з моменту його 
ухвалення. Одну з найбільш бурхливих 
дискусій викликало суттєве збільшення 
грошової застави на різних видах вибо-
рів, що, у свою чергу, спонукало експер-
тів вкотре звернутися до її дослідження. 
Утім, правова природа грошової застави, її 
співвідношення із загальними принципами 
виборчого права є предметом обговорення 
досить давно. Ідеться як про офіційну 
позицію органів влади (рішення Конститу-
ційного Суду України від 30 січня 2002 р. 
(справа про виборчу заставу), рішення 
Європейсь кого суду з прав людини 
у справі «Суховецький проти України» 
від 28 березня 2006 р.), так і про наукову 
полеміку. Попри очевидні здобутки екс-
пертів, існує потреба у продовженні запо-
чаткованого напряму, зокрема у вивченні 
інституту грошової (виборчої) застави на 
місцевих виборах.

Нагадаємо, що перші вибори до органів 
місцевого самоврядування в незалежній 
Україні відбулися 26 червня 1994 р. Вони 
проводилися на підставі Закону України 
«Про вибори депутатів і голів сільських, 
селищних, районних, міських, районних 
у містах, обласних Рад» від 24 лютого 
1994 р. [1]. Порядок висування кандида-
тів, визначе ний у Законі, окрім інших про-

цедур, передбачав також внесення ними 
грошової застави (п. 10 ст. 26). Її роз-
мір диференціювався відповідно до виду 
органу місцевого самоврядування. Так, 
для кандидатів у депутати районної, місь-
кої (міста республіканського й обласного 
підпорядкування), обласної ради роз-
мір грошової застави становив п’ять міні-
мальних заробітних плат; для кандидатів 
на посаду голови районної, міської (міста 
обласного підпорядкування без районного 
поділу) ради – десять мінімальних заробіт-
них плат; для голови міської (міста з район-
ним поділом), обласної ради – 15 заро-
бітних плат. Принагідно зауважимо, що 
в 1994 р. мінімальна заробітна плата ста-
новила 60 000 крб [2]. З огляду на темпи 
інфляції (згідно з офіційним курсом Наці-
онального банку України в січні 1994 р. 
один долар США коштував 12 610 крб, 
у грудні того ж року – уже 104 200 крб), 
питання щодо платоспроможності кан-
дидатів залишається відкритим. Через 
два роки, зважаючи на масштаби фінан-
сової кризи, нестабільність національної 
валюти, словосполучення «мінімальних 
заробітних плат» узагалі було змінене на 
словосполучення «неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян» [3]. Цікаво, 
що грошова застава поверталася особі, 
яка внесла її, якщо кандидат одержав на 
виборах не менш як п’ять відсотків голосів 
виборців, які взяли участь у голосуванні. 
А от застава, що не підлягала поверненню, 
надходила до місцевого бюджету.

Закони, що реґламентували проведення 
наступних місцевих виборів в Україні, не 
містили положень щодо грошової застави 
[4; 5]. Кандидати використовували інший 
інструмент – збір підписів виборців на 
свою підтримку. Закон України «Про 
вибори депутатів Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, місцевих рад 
та сільських, селищних, міських голів» від 
10 липня 2010 р. у початкових редакціях 
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також не передбачав внесення грошової 
застави кандидатами на виборах до місце-
вих органів влади. І лише 8 квітня 2014 р. 
до нього було внесено відповідні зміни 
(ст. 42–1) [6].

На відміну від 1994 р., законода-
вець підійшов про реґламентації проце-
дури внесення грошової застави більш 
ретельно. Суб’єктами її внесення висту-
пали місцеві організації партій і особи, 
які висувалася шляхом самовисування. 
Час внесення – після початку виборчого 
процесу та до подання документів тери-
торіальній виборчій комісії (далі – ТВК). 
Спосіб внесення – безготівковий, на спе-
ціальний рахунок відповідної ТВК. Важ-
ливо, що розмір грошової застави визна-
чався пропорційно до кількості виборців. 
Наприклад, для кандидатів на посаду 
міського голови та в депутати Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим (далі – 
АРК), обласної, районної, міської, районної 
в місті рад, висунутих за багатомандатним 
виборчим округом, він становив два роз-
міри місячної мінімальної заробітної плати 
на кожні 100 тисяч виборців відповідного 
виборчого округу; для кандидатів у депу-
тати обласної, районної, міської, районної 
в місті рад, висунутих за одномандатним 
мажоритарним виборчим округом, – 
0,2 розміру місячної мінімальної заробіт-
ної плати на кожні 10 тисяч виборців від 
кількості виборців, що встановлюється як 
частка від ділення кількості виборців від-
повідних області, району, міста, району 
в місті на кількість одномандатних мажо-
ритарних округів, утворених у відповідних 
області, районі, місті, районі в місті [6].

Розмір грошової застави для кожного 
виборчого округу мала визначати Цен-
тральна виборча комісія на підставі відо-
мостей Державного реєстру виборців. На 
відміну від 1994 р., грошова застава під-
лягала поверненню лише в разі, якщо за 
результатами місцевих виборів кандидат 
був визнаний обраним в одномандат-
ному мажоритарному виборчому окрузі, 
був визнаний обраним міським головою 
або місцева організація партії, що вису-
нула список кандидатів у депутати, отри-
мала право на участь у розподілі депутат-
ських мандатів. В інших випадках грошова 
застава не поверталася і перераховува-
лася до державного бюджету України, 

бюджету АРК, місцевого бюджету [6]. Утім, 
вказані положення були реалізовані лише 
частково.

Чергові місцеві вибори, що проходили 
25 жовтня 2015 р., відбулися вже на 
основі іншого документа – Закону України 
«Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. 
У ньому було збережено загальні вимоги 
щодо внесення грошової застави кандида-
тами – як і у 2014 р., відповідні суб’єкти 
після початку виборчого процесу та до 
подання документів ТВК мали перераху-
вати її на спеціальний рахунок відповідної 
ТВК [7]. Принцип пропорційності (розмір 
грошової застави визна чав ся пропорційно 
до кількості виборців в окрузі) також мав 
дотримуватися. Однак змінився тип вибор-
чої системи – уперше вибори депутатів 
обласних, районних, міських та район-
них у містах рад в Україні проводилися 
за пропорційною виборчою системою 
в багатомандатному виборчому окрузі за 
виборчими списками місцевих організацій 
політичних партій, коло суб’єктів вибор-
чого процесу звузилося.

Змінився і розмір грошової застави. Так, 
для кандидата на посаду міського голови 
вона збільшилася із двох до чотирьох роз-
мірів місячної мінімальної заробітної плати 
на кожні 100 тисяч виборців відповідного 
одномандатного виборчого округу, а для 
виборчого списку кандидатів у депутати 
Верховної Ради АРК, обласної, районної, 
міської, районної в місті рад, висунутого 
в багатомандатному виборчому окрузі, ста-
новила чотири розміри місячної мінімаль-
ної заробітної плати на кожні 100 тисяч 
виборців відповідного багатомандатного 
виборчого округу. Наприклад, відповідно 
до постанови Центральної виборчої комісії 
«Про розмір грошової застави на чергових 
місцевих виборах» від 10 серпня 2015 р., 
розмір грошової застави для кандидата 
на посаду міського голови міста Черкас 
становив 11 036 грн (кількість виборців – 
226 521 особа, розмір мінімальної заробіт-
ної плати – 1 218 грн) [8].

Важливо підкреслити, що окремі 
суб’єкти виборчого процесу (місцева орга-
нізація політичної партії, яка висунула 
кандидата в депутати в одномандатному 
виборчому окрузі, кандидата на посаду 
селищного, сільського голови, старо-
сти селища, села; кандидати в депутати 
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селищної, сільської ради, кандидати на 
посаду селищного, сільського голови, 
старости селища, села, висунуті шляхом 
самовисування) узагалі не повинні були 
сплачувати грошову заставу.

Новоухвалений Закон розширив пере-
лік випадків, за яких грошова застава 
поверталася відповідному суб’єкту вибор-
чого процесу. Це, зокрема: 1) відмова 
в реєстрації кандидата; 2) визнання вибо-
рів такими, що не відбулися; 3) обрання 
кандидата міським головою або отримання 
місцевою організацією партії, що висунула 
список кандидатів у депутати, права на 
участь у розподілі депутатських манда-
тів. В інших випадках грошова застава 
не поверталася і мала перераховуватися 
територіальною виборчою комісією від-
повідно до державного бюджету України, 
бюджету АРК, місцевого бюджету [7].

Проте під час проведення місцевих 
виборів 2015 р. уникнути спірних момен-
тів не вдалося. В аналітичних звітах і під-
сумках міститься інформація щодо нео-
днакового трактування територіальними 
виборчими комісіями порядку внесення 
грошової застави кандидатами чи місце-
вими організаціями партій. Так, частина 
територіальних виборчих комісій відмов-
ляла в реєстрації тим, хто включений до 
виборчого списку, у зв’язку із внесенням 
грошової застави не з рахунків місцевої 
організації партії, а фізичною особою 
в інтересах відповідної організації. Нато-
мість суди під час розгляду таких вибор-
чих спорів здебільшого не визнавали 
вказані факти порушенням виборчого 
законодавства. Єдності не було навіть 
в офіційних позиціях керівництва Цен-
тральної виборчої комісії [9, с. 52–53]. 
Мусимо констатувати, що така невизна-
ченість зберігається і нині.

Новий Виборчий кодекс України, ухва-
лений 19 грудня 2019 р., суттєво збіль-
шив суму грошової застави. У найбільш 
загальних рисах вона вираховува лася за 
формулою: чотири розміри мінімальної 
заробітної плати (встановленої на день 
початку виборчого процесу) на кожні 
10 тисяч виборців. Для організації пар-
тії, яка висунула виборчий список кан-
дидатів у депутати Верховної Ради АРК, 
її розмір мав становити 500 розмірів міні-
мальної заробітної плати, встановленої 

на день початку виборчого процесу [10]. 
Однак законодавчі умови проведення 
місцевих виборів 2020 р. були остаточно 
визначені лише 16 липня 2020 р. з ухва-
ленням Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодав чих актів Укра-
їни щодо вдосконалення виборчого зако-
нодавства» [11]. Ці зміни (чинні понині) 
стосувалися і грошової застави. Її розмір 
становив (становить): 1) для організації 
партії, яка висунула виборчий список кан-
дидатів у депутати Верховної Ради АРК, 
або організації відповідної партії вищого 
рівня – 250 мінімальних заробітних плат 
у місячному розмірі, встановленому на 
день початку виборчого процесу; 2) для 
кандидата в депутати сільської, селищної, 
міської (територіальної громади з кількістю 
виборців до 10 тисяч) рад, який висува-
ється шляхом самовисування в багатоман-
датному виборчому окрузі, – 20 % мінімаль-
ної заробітної плати в місячному розмірі, 
встановленому на день початку виборчого 
процесу; 3) для організації партії, яка 
висунула кандидатів у депутати сільської, 
селищної, міської (територіальної громади 
з кількістю виборців до 10 тисяч) рад, або 
організації відповідної партії вищого рівня 
в багатомандатному виборчому окрузі – 
також 20 % мінімальної заробітної плати 
в місячному розмірі, встановленому на 
день початку виборчого процесу, за кож-
ного кандидата; 4) для організації партії, 
яка висунула кандидата на посаду сіль-
ського, селищного, міського голови (міста 
з кількістю виборців до 75 тисяч), або 
організації відповідної партії вищого рівня, 
а також особи, висунутої шляхом самови-
сування на посаду сільського, селищного, 
міського голови (міста з кількістю виборців 
до 75 тисяч), у єдиному одномандатному 
виборчому окрузі – мінімальна заробітна 
плата в місячному розмірі, установленому 
на день початку виборчого процесу; 5) для 
організації партії, яка висунула виборчий 
список кандидатів у депутати обласної, 
районної, районної в місті, а також місь-
кої, селищної, сільської (територіальної 
громади з кількістю виборців 10 тисяч 
і більше) рад, кандидатів на посаду місь-
кого голови (міста з кількістю виборців 
75 тисяч і більше) або організації відпо-
відної партії вищого рівня, а також особи, 
яка висувається кандидатом на посаду  
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міського голови (міста з кількістю вибор-
ців 75 тисяч і більше) шляхом самови-
сування, – чотири мінімальні заробітні 
плати в місячному розмірі, встановленому 
на день початку виборчого процесу, на 
кожні 90 тисяч виборців відповідного єди-
ного територіального виборчого округу 
для кожного виду виборів окремо [11]. 
Наприклад, розмір грошової застави для 
кандидата на посаду черкаського місь-
кого голови на місцевих виборах 25 жов-
тня 2020 р. становив 47 214 грн (кількість 
виборців – 212 464 особи, розмір мінімаль-
ної заробітної плати – 5 000 грн) [12].

Окрім розміру застави, нове законодав-
ство містить й інші дискусійні положення. 
Так, у разі надходження на спеціальний 
рахунок відповідної ТВК для внесення гро-
шової застави коштів у меншому розмірі, 
ніж визначено, та/або коштів, які вне-
сені з порушенням вимог (кошти внесено 
неналежним суб’єктом вне сення, двома 
і більше платежами тощо), вони не підля-
гають поверненню.

Отже, сплата грошової застави 
суб’єктами виборчого процесу є однією 
з умов їхньої участі в місцевих виборах 
в Україні. Уперше її було передбачено Зако-
ном України «Про вибори депутатів і голів 
сільських, селищних, районних, міських, 
районних у містах, обласних Рад» у 1994 р. 
Нині розміри та порядок внесення грошової 

застави реґламентовано Виборчим кодек-
сом України й актами Центральної вибор-
чої комісії. Аналіз їхніх положень свідчить 
про суттєве зростання розміру грошової 
застави на місцевих виборах; розширення 
кола суб’єктів виборчого процесу, для яких 
внесення грошової застави є обов’язковим; 
деталізацію порядку її внесення, повер-
нення та перерахування. Логічно, що осно-
вна дискусія стосується розміру грошової 
застави. З одного боку, експерти визнають 
прагнення законодавця запобігти надмірній 
кількості кандидатів, зокрема на місцевих 
виборах, додати виваженості й серйозності 
в їхні рішення. З іншого боку, наголошу-
ють на порушенні права бути обраним, 
усунення від участі в місцевих виборах 
політичних сил, які, навіть за значної під-
тримки електорату, не мають потужних 
фінансових ресурсів. Очевидно, що вирі-
шення цього питання вимагає комплексних 
зусиль як від представників влади, так і від 
наукової спільноти.

Водночас потребує вдосконалення 
і механізм внесення грошової застави на 
місцевих виборах. Звіти щодо проведення 
місцевих виборів містять значний масив 
інформації про невідповідність судової 
практики порядку внесення грошової 
застави тощо. Уважаємо, що вказані недо-
ліки мають бути усунуті шляхом внесення 
відповідних змін до законодавства.
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У статті з’ясовано вплив окремих принципів поводження з особами, які перебувають у міс-
цях тимчасового тримання Державної прикордонної служби України, на дотримання їхніх 
прав посадовими особами прикордонного відомства. Проведено аналіз міжнародного зако-
нодавства, що врегульовує права осіб, які перебувають у місцях тимчасового тримання Дер-
жавної прикордонної служби України, та з’ясовано, що його можна поділити на те, що закрі-
плює основні обов’язкові міжнародні норми, та те, що містить основні принципи та правила. 
Констатується, що Україна ратифікувала більшість міжнародних документів із прав людини, 
значна частина з яких містять заборони на катування й інші нелюдські види поводження під 
час застосування затримання та тримання, більшість із закріплених у міжнародних доку-
ментах принципів відображено у відомчій нормативно-правовій базі, що стосується питань 
тримання осіб в Державній прикордонній службі України. Серед принципів, на яких ґрунту-
ється функціонування місць тимчасового тримання Державної прикордонної служби України, 
особливе місце належить принципам: гуманного поводження і поваги до людської гідності, 
суворого дотримання законності, роз’яснення прав затриманій особі та порядку їх реалізації, 
надання допомоги фахівця у сфері права, належного процесуального оформлення відповід-
них процедур, надання перекладача, повідомлення рідних, інші закріплені стандарти пово-
дження із затриманими особами. Наголошено, що запровадження відповідних принципів 
у практику діяльності Державної прикордонної служби України свідчить про правильність 
обраного напряму реформування заходів процесуального примусу, що застосовуються цим 
елементом механізму держави, за якого на перше місце поставлено інтереси людини, які 
є пріоритетом в оперативно-службовій діяльності прикордонного відомства загалом, кож-
ного військовослужбовця та працівника підрозділів тримання. Вказано, що система профе-
сійної підготовки та підвищення їхніх знань і навичок у сфері міжнародних і європейських 
стандартів прав людини потребує подальшого вдосконалення.

Ключові слова: затримання, місця тимчасового тримання, права людини, гарантії, прин-
ципи, Державна прикордонна служба України. 

Korol Myhailo. Characteristics of certain principles of treatment of persons  
in detention facilities of the State Border Guard Service of Ukraine

The article clarifies the influence of certain principles of treatment for persons who are 
located in detention facilities of the State Border Guard Service of Ukraine; on the obser-
vance of their rights by officials of the border agency. The international legislation governing 
the rights of persons in detention facilities of the State Border Guard Service of Ukraine is 
analyzed and found out that it can be divided into norms which are established in interna-
tional basic mandatory and that, which contains the basic principles and rules. It is stated that 
Ukraine has ratified most of international human rights instruments, a lot of contains prohibi-
tions on torture and other inhuman treatment in arrest and detention, and most of the prin-
ciples enshrined in international instruments and are reflected in the departmental legal frame-
work, which concerns the detention of persons in the State Border Guard Service of Ukraine. 
Among the principles on which the functioning of detention facilities of the State Border Guard 
Service of Ukraine is based, the following principles occupy a special place: human treat-
ment and respect for human dignity, strict observance of law, clarification of detainee’s rights 
and implementation, assistance in law, proper procedural design of relevant procedures, 
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granting an interpreter, notification of relatives and other established standards of treatment 
of detained persons. It is emphasized that the introduction of relevant principles in the practice 
of the State Border Guard Service of Ukraine indicates the correctness of the chosen direction 
of reforming coercive measures applied by this element of the state mechanism, which priori-
tizes human interests that are a priority in operational and service activities in general, every 
serviceman and employee in detention units. It is stated that the system of professional train-
ing and improvement of their knowledge and skills in the field of international and European 
human rights standards needs to be further improved.

Key words: detention, detention facilities, human rights, guarantees, principles, State Bor-
der Guard Service of Ukraine.

Постановка проблеми. Розвиток 
інститутів демократичного суспільства 
в Україні та демократизаційні процеси вно-
сять суттєві зміни в усі сфера суспільного 
життя України. Не є винятком стандарти 
діяльності правоохоронних органів, а саме 
Державної прикордонної служби Укра-
їни (далі – Держприкордонслужба), під 
час забезпечення належного поводження 
з особами, які перебувають у її місцях тим-
часового тримання. Так, у 2020 р. в місця 
тимчасового тримання органів та підроз-
ділів охорони державного кордону було 
поміщено 1 489 осіб (734 особи – до трьох 
діб, 755 осіб трималися понад три доби) 
[1]. Перевірки, що здійснюються різними 
моніторинговими організаціями, стандар-
тів дотримання прав людини в цих під-
розділах дозволяють оптимістично сприй-
мати стан справ у сфері тримання органів 
та підрозділів охорони державного кор-
дону. Водночас дослідження вимог між-
народних нормативно-правових актів, що 
закріплюють основні принципи забезпе-
чення прав особи, яка перебуває в підроз-
ділах тримання прикордонного відомства, 
а також практики такої діяльності, є необ-
хідними й актуальними.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У дослідження, що стосуються 
забезпечення прав людини, значний 
внесок зробили О.Ф. Андрійко, Н.І. Кар-
пачова, А.М. Колодій, О.І. Наливайко, 
А.Ю. Олійник, В.Ф. Погорілко, М.П. Рабі-
нович, О.Ф. Фрицький, Ю.С. Шемшученко 
й інші. У наукових працях В.Б. Авер’янова, 
О.М. Бандурки, Є.Є. Додіна, О.В. Кузьменко, 
Ю.П. Битяка, І.П. Голосніченко, В.К. Кол-
пакова, А.Т. Комзюка й інших були розгля-
нуті різні аспекти адміністративного затри-
мання та тримання особи. Окремі питання 
затримання осіб за міграційні правопору-
шення розглядали Н.П. Бортник, С.Ф. Кон-
стантінов, В.І. Олефір, С.О. Мосьондз, 

Д.Б. Муратова, В.М. Снігур. Функціону-
вання інституту тримання в діяльності 
Держприкордонслужби досліджували 
В.Л. Зьолка, Ю.Б. Курилюк, Р.М. Ляшук, 
Б.М. Марченко, М.М. Михеєнко, А.Ф. Мота, 
Г.О. Пономаренко, Л.В. Серватюк. Однак 
праці більшості науковців не містять комп-
лексного аналізу проблем забезпечення 
прав людини в контексті вдосконалення 
діяльності підрозділів тримання Держпри-
кордонслужби. 

Формулювання цілей. Метою дослі-
дження є з’ясування сутності окремих, 
закріплених у міжнародних нормативно-
правових документах, принципів пово-
дження з особами, які перебувають 
у місцях тимчасового тримання Держпри-
кордонслужби.

Виклад основного матеріалу. З метою 
належного врегулювання процесуаль-
них аспектів інституту тримання значний 
інтерес у громадян і правозахисних орга-
нізацій викликає дотримання міжнародно-
правових стандартів щодо захисту прав 
і свобод осіб, які піддаються таким захо-
дам. Це зумовлює необхідність переосмис-
лення усталених підходів до раніше виро-
бленого механізму захисту прав і свобод 
затриманого. Окрім того, як слушно зазна-
чив В.В. Назаров, затриманий позбавля-
ється свободи пересування, можливості 
спілкування з іншими людьми, можливості 
розпоряджатися майном, страждає його 
фізична і моральна недоторканність, він 
зазнає інших численних незручностей, що 
пов’язані з побутом, проживанням, медич-
ним обслуговуванням [2, с. 67].

У результаті проведеного аналізу між-
народного права у сфері дотримання прав 
осіб, які перебувають у місцях тимчасового 
тримання Держприкордонслужби, його 
можна поділити на те, що закріплює осно-
вні обов’язкові міжнародні норми, та те, 
що містить основні принципи та правила. 
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До міжнародних нормативно-правових 
актів, що закріплюють основні обов’язкові 
міжнародні норми, можна віднести Між-
народний пакт про громадянські та полі-
тичні права 1966 р.; Конвенцію ООН проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів 
поводження та покарання 1984 р.; Міжна-
родну конвенцію про ліквідацію всіх форм 
расової дискримінації 1965 р.; Конвенцію 
про права дитини 1989 р.; Європейську 
конвенцію про захист основних прав і сво-
бод 1950 р.; Європейську конвенцію проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських 
та таких, що принижують гідність, видів 
поводження та покарання 1987 р. тощо.

Можемо стверджувати, що основні 
обов’язкові міжнародні норми, що вста-
новлюють основні принципи та правила, 
містяться в Загальній декларації прав 
людини 1948 р.; Мінімальних стандартах 
та правилах поводження з ув’язненими 
1957 та 1977 рр.; Основних принципах 
поводження з в’язнями 1990 р.; Зводі 
принципів захисту всіх осіб, що зааре-
штовуються або затримуються будь-яким 
способом, 1988 р.; Мінімальних стандарт-
них правилах ООН щодо заходів, які не 
пов’язані з ув’язненням (Токійські пра-
вила) 1990 р. тощо. Як ми бачимо, перелік 
міжнародних нормативно-правових актів 
з питань, що застосовуються у сфері три-
мання, досить великий, усі вони спрямо-
вані на закріплення статусу кожної особи, 
що перебуває в місцях тимчасового три-
мання, як особи, яка через свої біологічні 
та соціальні якості є повноцінним та свідо-
мим індивідом. 

Комітет проти катувань приділяє осо-
бливу увагу трьом правам тих осіб, яких 
затримали: праву особи повідомити про 
факт свого затримання третю сторону за 
власним вибором (члена родини, консуль-
ство); праву доступу до адвоката; праву 
вимагати медичного обстеження лікарем 
за власним вибором (додатково до медич-
ного обстеження, яке здійснюється ліка-
рем, що його запросили правоохоронні 
органи). Комітет уважає, що ці права 
є трьома основними гарантіями проти 
жорстокого поводження із затриманими 
особами, вони мають застосуватися від 
початку затримання, незалежно від того, 
як таке затримання визначається у від-

повідній правовій системі (затримання, 
арешттощо) [3, с. 12].

За результатами доповіді Комітету із пра-
вових питань у 1988 р. Резолюцією Гене-
ральної Асамблеї Організації Об’єднаних 
Націй було затверджено «Звід принципів 
захисту всіх осіб, що піддаються затри-
манню або ув’язненню в будь-якій формі» 
[4]. У ньому містяться детальні рекомен-
дації щодо захисту осіб, до яких застосо-
вуються будь-які форми затримання і три-
мання. Фактично, даний Звід ототожнює 
поняття арешту, затримання й ув’язнення 
з погляду прав людини за ознакою обме-
ження свободи вільного пересування 
особи та її інших прав і свобод. Отже, під 
«затриманою особою» розуміють будь-яку 
особу, позбавлену особистої свободи не 
в результаті засудження за вчинення пра-
вопорушення.

У діяльності правоохоронних органів, 
правозахисних організацій закріплені 
принципи розглядаються як найбільш 
чітко сформульовані правила поведінки 
з особами під час як затримання, так 
і тримання. Варто зазначити, що дотри-
мання принципів, що будуть нижче про-
аналізовані, відіграє значну роль у загаль-
ній системі гарантування прав та свобод 
затриманих осіб, а в підсумку вплине 
на правомірність застосування до особи 
затримання та поміщення її до місць тимча-
сового тримання Держприкордонслужби.

Так, перший принцип закріплює поло-
ження про те, що всі особи, щодо яких 
застосовано затримання чи ув’язнення 
в будь-якій формі, мають право на гуманне 
поводження і повагу до людської гідності. 
В українському законодавстві цей принцип 
закріплений у ст. 28 Конституції України, 
яка затверджує невідчужуваність права на 
людську гідність [5].

Людська гідність є однією з фундамен-
тальних підстав для прав людини. Часто 
людина не може визначити, чи справді 
мало місце порушення прав людини, однак 
почуває себе приниженою. Принизливим 
для людської гідності є не лише фізичне, 
а й психологічне насильство. Принизли-
вим є і застосування неспіврозмірної сили 
в ситуаціях, коли відсутня безпосередня 
загроза уповноваженій посадовій особі 
або на очах інших осіб із метою принизити, 
підкорити своїй волі там, де така поведінка 
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не викликана необхідністю виконання тих 
чи інших службових дій. Що стосується 
діяльності Держприкордонслужби, то тут 
важливе місце належить питанням недо-
пущення дискримінаційних проявів під час 
здійснення оперативно-службової діяль-
ності відомством, оскільки затримані іно-
земці чи особи без громадянства можуть 
бути іншої раси, віросповідання тощо.

Наступний принцип вказує на те, що 
затримання, тримання здійснюються 
лише згідно з положеннями закону, ком-
петентними посадовими особами. Право 
на свободу й особисту недоторканність 
не є абсолютним і може бути обмежене, 
але тільки на підставах та в порядку, які 
чітко визначені в законі. Принцип, що роз-
глядається, закріплений у нормах націо-
нального законодавства України, зокрема 
у ст. 29 Конституції України. Особиста 
недоторканність є одним із найважли-
віших прав людини, тому проблематика 
його захисту є пріоритетною й актуаль-
ною. У п. 17 ст. 19 Закону України «Про 
Державну прикордонну службу України» 
зобов’язано відповідних посадових осіб 
ухвалювати рішення про тримання затри-
маних осіб до моменту їх передачі орга-
нам прикордонної охорони або іншим упо-
вноваженим органам суміжної держави, 
іншим правоохоронним органам України 
або суду. Варто зазначити, що ч. 2 ст. 5 
цього ж Закону закріплює, що неправо-
мірне обмеження прав і свобод людини 
неприпустиме і зумовлює відповідальність 
за законом [6].

За правовими позиціями Європейського 
суду із прав людини практика тримання під 
вартою без конкретного юридичного під-
ґрунтя або за відсутності чітких правил, які 
б регулювали такі питання, унаслідок чого 
особи можуть бути позбавлені свободи про-
тягом тривалого строку без відповідного 
судового рішення, несумісна із принци-
пом юридичної визначеності та принципом 
захисту від свавілля (наприклад, рішення 
Європейського суду із прав людини у спра-
вах «Єлоєв проти України» [7], «Микола 
Кучеренко проти України» [8]).

Важливим принципом поводження із 
затриманими є те, що будь-якій особі на 
початку затримання органом, відповідаль-
ним за затримання, доводяться до відома 
і пояснюються її права, як вона може засто-

совувати ці права. Положення цих прин-
ципів закріплені в п. 2 ст. 9 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права 
[9], п. 2 ст. 5 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [10]. 
Обидва принципи закріплені в ч. 4 ст. 29 
Конституції України: «Кожному заарештова-
ному чи затриманому має бути невідкладно 
повідомлено про мотиви арешту чи затри-
мання, роз’яснено його права та надано 
можливість з моменту затримання захищати 
себе особисто та користуватися правовою 
допомогою захисника» [5].

Розкриває вищезазначене конститу-
ційне положення наступний, не менш важ-
ливий принцип, що гарантує права особи, 
яка підлягає затриманню та поміщенню 
в місця тимчасового тримання Держпри-
кордонслужби, а саме право негайно отри-
мати допомогу від фахівця в галузі права, 
який за законом має право на надання 
правової допомоги, яке закріплене в п. 3 
ст. 14 Закону України «Про безоплатну 
правову допомогу» [11]. Відповідно до 
Порядку інформування центрів з надання 
безоплатної вторинної правової допомоги 
про випадки затримання або застосування 
запобіжного заходу у вигляді тримання 
під вартою (затверджено постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 грудня 
2011 р. № 1363), про затримання особи 
необхідно проінформувати відповідний 
Центр з надання безоплатної вторинної 
правової допомоги, окрім випадків, якщо 
особа захищає себе особисто чи запро-
сила захисника [12]. 

Умовою дотримання прав затриманих 
є вимоги стосовно належного процесуаль-
ного оформлення затримання та тримання. 
Так, відповідно до п. 11 розд. 3 Інструк-
ції з оформлення посадовими особами 
Держприкордонслужби матеріалів справ 
про адміністративні правопорушення, на 
кожну особу окремо складаються відпо-
відні протоколи з дотриманням встанов-
лених процесуальних вимог. Протоколи 
підписуються уповноваженою посадовою 
особою, яка їх склала, та затриманим, 
а в разі залучення – перекладачем [13].

Дотримання наступного принципу забез-
печує доведення до особи всіх обставин 
її правового становища мовою, яку вона 
розуміє. Особа, яка не досить добре воло-
діє мовою, що використовується органами 
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влади, відповідальними за арешт, затри-
мання або ув’язнення, має право зрозу-
мілою для неї мовою отримати якомога 
швидше інформацію, вказану в попере-
дніх принципах, і на отримання допомоги 
перекладача у зв’язку з подальшим юри-
дичним судовим розглядом справи після її 
затримання. П. а) ч. 3 ст. 14 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права 
[9] і ч. 2 ст. 5 Конвенції про захист прав
людини і основоположних свобод [10]
зобов’язують інформувати осіб, щодо яких
застосовується затримання, зрозумілою для
них мовою про характер і підставу висуну-
того проти них обвинувачення. Переклад
повинен надаватися на всіх стадіях роботи
з особою, зокрема, за можливості, під час
затримання.

Важливою гарантією прав осіб, які під-
даються триманню, є дотримання такого 
принципу: одразу після арешту і після 
кожного переведення з одного місця три-
мання в інше затримана особа має право 
звернутись у компетентний орган із про-
ханням повідомити членів її сім’ї або інших 
осіб про її затримання або ув’язнення, або 
про переміщення і місце, у якому вона 
перебуває. Особливість реалізації такого 
права особи в діяльності Держприкор-
донслужби полягає в тому, що затримані 
та поміщені в місця тимчасового тримання 
є іноземцями чи особами без громадян-
ства, повідомлення їхніх рідних, в окремих 
випадках, є дещо утрудненим, оскільки 
в одних випадках існують технічні труд-
нощі (наприклад, відсутність зв’язку), 
а в інших – потреба в додаткових фінан-
сових затратах (наприклад, вартість теле-
фонних дзвінків). Варто зауважити, що 
за моніторинговими звітами міжнародних 
організацій у місцях тимчасового три-
мання Держприкордонслужби порушень 
відповідних прав осіб не виявлено.

Отже, дотримання відповідних принци-
пів для осіб, що перебувають у місцях тим-
часового тримання Держприкордонслужби, 
і буде забезпеченням їхніх прав. Оскільки 
дотримання в даному разі не означає лише 
згоду з тим, що особа має відповідні права, 
а й вимагає від уповноважених посадових 
осіб учинення дій (в окремих випадках 
негайних: повідомлення родичів, захис-
ника тощо), спрямованих на забезпечення 
особі її прав. Зазначимо, що більшість 

із розглянутих нами принципів відобра-
жені не лише в Конституції України, але 
й у законах та відомчих нормативно-пра-
вових актах, що стосуються питань три-
мання в Держприкордонслужбі, зокрема 
в Інструкції про порядок тримання затри-
маних осіб в органах (підрозділах) охорони 
державного кордону (затверджена нака-
зом МВС України від 30 березня 2015 р. 
№ 352) [14].

У результаті проведеного аналізу норм 
міжнародного законодавства та прак-
тики оперативно-службової діяльності 
органів Держприкордонслужби можемо 
стверджувати, що утримання осіб у міс-
цях тимчасового тримання може вважа-
тися таким, що відповідає конвенцій-
ним положенням, за умови дотримання 
вимог національного законодавства, яке 
повинно передбачати мінімальні гаран-
тії стосовно: ужиття запобіжних захо-
дів, яке має засновуватися на достатніх 
підставах, які, з одного боку, свідчать 
про наявність обґрунтованого висно-
вку про причетність особи до вчинення 
адміністративного правопорушення, 
а з іншого – дають можливість обґрунто-
вано спрогнозувати майбутню негативну 
поведінку такої особи в разі залишення 
її на волі; рішення про затримання особи 
та її поміщення до місць тимчасового три-
мання повинно ухвалюватися уповнова-
женими органами (посадовими особами); 
наявності в особи, яку поміщено до місць 
тимчасового тримання Держприкордон-
служби, права оскаржити в суді закон-
ність таких дій.

Висновки. Норми міжнародних право-
вих актів дають змогу зазначити, що вони 
допускають можливість затримати особу, 
яка вчинила правопорушення. Насампе-
ред це пов’язано з тим, що затримання 
полягає в запобіганні протиправним діям, 
з’ясуванні причетності затриманого до 
вчиненого правопорушення, його іден-
тифікації. Запровадження вищерозгля-
нутих принципів поводження із затрима-
ними та поміщеними до місць тримання 
осіб у практику діяльності Держприкор-
донслужби свідчить про правильність 
обраного напряму реформування заходів 
процесуального примусу в цій сфері, де 
в кожному процесуальному рішенні люд-
ські цінності є пріоритетом.
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Окрім цього, однією з умов майбутньої 
євроінтеграції України є адаптація вітчиз-
няного законодавства до вимог Євро-
пейського Союзу, де застосування будь-
якого державного примусу є винятковим, 
але водночас максимально ефективним 
і чітко реґламентованим. Тому правове 
регулювання застосування заходів при-
мусу є тим «лакмусовим папірцем» від-

повідності практично всього законодав-
ства вимогам Європейського Союзу, його 
цінностям у правовому значенні, з огляду 
на це потребує подальшого розвитку сис-
тематична робота із цільовими групами 
(військовослужбовці та працівники) Дер-
жприкордонслужби для підвищення рівня 
їхніх знань і навичок у сфері міжнародних 
і європейських стандартів прав людини.
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Стаття присвячена дослідженню сучасного стану використання водних біоресурсів, виді-
ленню умов успішного й ефективного функціонування рибного господарства як галузі 
народногосподарського комплексу. Проведено аналіз ефективності контролю за обсягами 
видобутку рибних ресурсів, порядок здійснення та регулювання промислового рибальства. 
Проаналізовано Загальнодержавну програму розвитку рибного господарства України на пері-
од до 2010 року, Загальнодержавну програму охорони та відтворення довкілля Азовського 
і Чорного морів до 2010 року, Державну цільову економічну програму розвитку рибного 
господарства на 2012–2016 роки. Наведено види використання водних біоресурсів, порядок 
установлення лімітів на спеціальне використання водних біоресурсів загальнодержавного 
значення в межах юрисдикції України. Проаналізовано Правила промислового рибальства 
в басейні Чорного й Азовського морів та Режими рибальства, які їх доповнюють. Проаналі-
зовано механізм спеціального використання водних біоресурсів, які перебувають в умовах 
природної волі (окрім видів, внесених до Червоної книги України), у внутрішніх рибогос-
подарських водних об’єктах. Проаналізовано діяльність Держрибагентства щодо розподілу 
лімітів спеціального використання водних біоресурсів на частки добування (вилову) для 
промислових цілей у рибогосподарських водних об’єктах (їхніх частинах) між користувача-
ми водних біоресурсів та права й обов’язки користувачів водних біоресурсів щодо обсягу 
добування (вилову) водних біоресурсів. Проаналізовано та визначено відмінності наказів 
про режими рибальства Міністерства аграрної політики та продовольства України за період 
із 2017 по 2021 рік, виявлено особливі риси режиму рибальства в Чорному морі, умови здій-
снення спеціалізованого промислу в Чорному морі. Наведені положення Морській доктрини 
України в контексті розвитку рибного господарства, простежено реалізацію державної полі-
тики у сфері рибного господарства та рибної промисловості у спеціальних актах, зокрема 
положенню щодо режиму рибальства в рибогосподарських водних об’єктах 2021 року.

Ключові слова: рибальство, рибне господарство, рибопромисловий комплекс, режим 
рибальства.

Pivtorak Halyna. National law regulation of industrial fishing in Ukraine
The article focuses on the research on the current state of water bio resources used, highlight-

ing the conditions for successful and efficient functioning of fisheries as a branch of the national 
economic complex of Ukraine. The efficiency of control over the fish harvest as well as the way 
the industrial fishing is organized and regulated were analyzed in the article. Such programs as 
the National Program of Fisheries Development of Ukraine for the period up to 2010, the National 
Program of Environmental Protection and Reproduction of the Azov and the Black Seas until 
2010, the State Referral Economic Program targeting on Fisheries Development during 2012–
2016 were mentioned. The types of use of water bio resources were signified, the procedure for 
setting limits on the special use of water bio resources of national importance within the jurisdic-
tion of Ukraine was determined. The Rules of Industrial Fishing in the Black and the Azov Seas 
and the Fishing Regimes that complement them were also analyzed. The mechanism of special 
use of water bio resources that are under the conditions of Natural Will (except for the species 
listed in the Red Book of Ukraine) in inland fisheries was analyzed. The activity of the State Fish-
ing Agency was analyzed in the part of distribution of limits for special use of water bio resources 
on shares of fishing for industrial purposes in fisheries (being their parts) between users of water 
bio resources as well as rights and obligations of users of water bio resources on volume of water 
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resources consumption. The differences in the Orders given by the Ministry of Agrarian Policy 
and Food of Ukraine which regulate Fishing Regimes for the period from 2017 to 2021 were ana-
lyzed and determined. Some special features of the Black Sea fishing were signified under cer-
tain conditions of specialized fishing in the Black Sea. The frameworks of the Maritime Doctrine 
of Ukraine in concern with fisheries development were presented, the implementation of state 
policy in the field of fisheries and fishing industry was traced in some acts, for example the Act 
which regulates the special Fishing Regime in fisheries, 2021.

Key words: fishing, fisheries, fisheries complex, fishing regime.

Розвиток рибного господарства і раці-
онального використання водних біоре-
сурсів для кожної держави, яка реалізує 
свій економічний потенціал, відображений 
у стратегіях розвитку, промислове рибаль-
ство є основою рибного господарства як 
галузі господарювання.

Актуальність теми дослідження 
зумовлена тим, що рибне господарство 
є невід’ємною частиною економічного 
потенціалу держави. Умовами ефектив-
ного використання біоресурсів уважаємо 
досягнення компромісу та збалансованості 
інтересів промисловиків та держави, запо-
бігання браконьєрству та забезпечення 
збереження і раціонального використання 
водних біоресурсів, зважаючи на надзви-
чайну важливість рибного господарства як 
галузі народногосподарського комплексу.

На жаль, натепер в Україні немає ефек-
тивного контролю за обсягами видобутку 
риби. Моніторинг стану рибних запасів 
теж практично відсутній, тому неможливо 
розробити плани збереження видів та ста-
лого користування рибними запасами, про 
це йдеться в оприлюдненому Огляді стану 
довкілля та ризиків для людей і бізнесу 
2020 р. від Всесвітнього фонду природи 
WWF Україна [11].

А.М. Васильєв до основних умов ефек-
тивного функціонування рибопромис-
лового комплексу відносить управління 
промисловим потенціалом [9, с. 217]. 
Н.М. Яркина вважає, що відновлення 
і розвиток рибного господарства потре-
бують удосконалення управління під-
приємствами рибальства, що передбачає 
формування відповідного комплексного 
механізму, який містить елементи держав-
ної підтримки та регулювання [10, с. 151].

Порядок здійснення та регулювання 
промислового рибальства визначається 
Законом України «Про рибне господар-
ство, промислове рибальство та охорону 
водних біоресурсів», Правилами та режи-
мами промислового рибальства в басейні 

Чорного й Азовського морів та Порядком 
здійснення спеціального використання 
водних біоресурсів у внутрішніх рибогос-
подарських водних об’єктах (їх частинах), 
внутрішніх морських водах, територіаль-
ному морі, виключній (морській) економіч-
ній зоні та на континентальному шельфі 
України.

Закон України «Про рибне господарство, 
промислове рибальство та охорону водних 
біоресурсів» ухвалено 8 липня 2011 р. 
Закон містить перелік державних органів, 
що здійснюють управління та регулювання 
в галузі рибного господарства, їхні повно-
важення, а саме: повноваження Кабінету 
Міністрів України в галузі рибного госпо-
дарства, центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері рибного господар-
ства та рибної промисловості, та посадо-
вих осіб органів рибоохорони.

Вищенаведений Закон у ст. 12 закріпив, 
що термін «водні біоресурси» охоплює 
водні біоресурси, які перебувають в умо-
вах природної волі внутрішніх морських 
вод, територіального моря, континенталь-
ного шельфу, виключної (морської) еконо-
мічної зони, транскордонних вод та вну-
трішніх рибогосподарських водних об’єктів 
(їхніх частин), розташованих на території 
більш як однієї області та у водах за меж-
ами юрисдикції України, та водні біоре-
сурси, які перебувають у водних об’єктах 
у межах територій природно-заповідного 
фонду загальнодержавного значення, 
а також види, занесені до Червоної книги 
України [1].

Закон установлює, що наукове забез-
печення рибного господарства здійсню-
ють рибогосподарські й інші спеціалізо-
вані науково-дослідні установи, наукові 
підприємства й організації. Державний 
облік, державний моніторинг, державний 
кадастр водних біоресурсів та рибогоспо-
дарських водних об’єктів ведуться цен-
тральним органом виконавчої влади, що 
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реалізує державну політику у сфері риб-
ного господарства, з метою визначення 
сучасного стану, планування, організації 
і здійснення заходів щодо охорони водних 
біоресурсів, їх раціонального викорис-
тання та відтворення. Державний моні-
торинг водних біоресурсів здійснюється 
з метою забезпечення сталого викорис-
тання водних біоресурсів та недопущення 
їх виснаження [1].

Для використання водних біоресурсів 
суб’єкти рибного господарства мають отри-
мати документи дозвільного характеру.

Також Законом передбачені два види 
використання водних біоресурсів:

1) загальне використання водних біо-
ресурсів – громадяни мають право вико-
ристовувати безоплатно водні біоресурси 
в наукових, культурно-освітніх та вихов-
них цілях для задоволення естетич-
них, оздоровчих, рекреаційних та інших 
потреб без вилучення їх із природного 
середовища, а також здійснювати люби-
тельське і спортивне рибальство у водних 
об’єктах загального користування в межах 
установлених законодавством обсягів без-
оплатного вилову водних біоресурсів;

2) спеціальне використання водних біо-
ресурсів – здійснюється шляхом їх вилу-
чення із природного середовища і вклю-
чає промислове рибальство, вилов водних 
біоресурсів у науково-дослідних, науково-
промислових, дослідно-конструкторських 
цілях, а також із метою з’ясування їхнього 
санітарно-епідеміологічного стану, люби-
тельське і спортивне рибальство у вод-
них об’єктах загального користування, 
що перевищує встановлені обсяги безо-
платного вилову. Законодавством можуть 
визначатися й інші види спеціального 
використання водних біоресурсів.

Кабінет Міністрів України встановлює 
порядок установлення лімітів на спеці-
альне використання водних біоресурсів 
загальнодержавного значення в межах 
юрисдикції України та водних біоресурсів 
у відкритому морі, територіальному морі 
та виключних (морських) економічних 
зонах іноземних держав [3].

Правила промислового рибальства 
в басейні Чорного й Азовського морів 
визначають порядок здійснення та регу-
лювання промислового рибальства (окрім 
любительського та спортивного рибаль-

ства в рибогосподарських водних 
об’єктах загального користування), який 
є обов’язковим для суб’єктів рибного гос-
подарства – підприємств, установ, орга-
нізацій (незалежно від форм власності), 
громадян України, осіб без громадян-
ства (далі – користувачі), які здійсню-
ють промислове рибальство, а також для 
уповноважених органів, які забезпечу-
ють охорону, відтворення та збереження 
середовища існування водних живих 
ресурсів у басейні Чорного моря в межах 
територіальних вод, виключної (морської) 
економічної зони і на континентальному 
шельфі України із затоками, бухтами, 
лиманами, річками, естуаріями тощо [8].

Відповідно до Правил промисел вод-
них живих ресурсів здійснюється на 
платній основі в межах наданих квот. 
Вилучення водних живих ресурсів здій-
снюється за спеціальними дозволами, які 
видаються державними органами рибоо-
хорони. З метою створення оптимальних 
умов відтворення, використання водних 
живих ресурсів, а також їх охорони до цих 
Правил щорічно розробляються режими 
рибальства, які уточнюють і доповнюють 
вимоги щодо здійснення промислу.

Правила містять підрозділи про місця, 
строки, знаряддя та засоби лову, кон-
структивні особливості та способи засто-
сування знарядь лову та відповідальність 
за порушення цих правил.

Порядок здійснення спеціального вико-
ристання водних біоресурсів у внутрішніх 
рибогосподарських водних об’єктах (їх час-
тинах), внутрішніх морських водах, тери-
торіальному морі, виключній (морській) 
економічній зоні та на континентальному 
шельфі України визначає механізм спеці-
ального використання водних біоресурсів, 
які перебувають в умовах природної волі 
(окрім видів, внесених до Червоної книги 
України), у внутрішніх рибогосподарських 
водних об’єктах (їхніх частинах), вну-
трішніх морських водах, територіальному 
морі, виключній (морській) економічній 
зоні та на континентальному шельфі Укра-
їни (далі – рибогосподарські водні об’єкти 
(їхні частини)) [3].

Порядок реґламентує розподіл лімітів 
спеціального використання водних біо-
ресурсів для промислових цілей. Держ-
рибагентство здійснює розподіл лімітів 
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спеціального використання водних біо-
ресурсів на частки добування (вилову) 
для промислових цілей у рибогосподар-
ських водних об’єктах (їхніх частинах) 
між користувачами водних біоресурсів.

Частка добування (вилову) водних біо-
ресурсів для промислових цілей у відсо-
ткових величинах установлюється після 
виділення резерву та визначення необ-
хідних обсягів для непромислових цілей 
і визначається у відсотках для кожного 
користувача водних біоресурсів у дозволі 
на спеціальне використання водних біо-
ресурсів у рибогосподарських водних 
об’єктах (їхніх частинах), що видається 
строком на п’ять років. Користувачі вод-
них біоресурсів до 1 серпня року, що пере-
дує розрахунковому, подають особисто 
або надсилають поштовим відправленням 
Держрибагентству заяву про встанов-
лення частки добування (вилову) водних 
біоресурсів для промислу [3].

Користувачі водних біоресурсів мають 
подавати звіт про обсяги добування 
(вилову) водних біоресурсів у паперовому 
або електронному вигляді територіальному 
органові Держрибагентства: щомісяця до 
5 числа; щотижня – після використання 
більш як 70 відсотків визначеного обсягу 
ліміту або прогнозу допустимого вилову 
певного виду водних біоресурсів; щодня – 
після використання більш як 90 відсотків 
визначеного обсягу ліміту або прогнозу 
допустимого вилову певного виду вод-
них біоресурсів. У разі досягнення корис-
тувачем водних біоресурсів 100 відсотків 
обсягу ліміту або прогнозу допустимого 
вилову певного виду водних біоресурсів їх 
добування (вилов) забороняється [3].

Промислове добування ресурсів здій-
снюється не лише на основі відповідних 
Правил промислового рибальства для 
басейнів Чорного й Азовського морів, які 
були розглянуті вище, а також режимів 
рибальства, розроблених до зазначених 
Правил. Згадані режими встановлюються 
щорічно та реґламентують дії користувачів 
водних живих ресурсів щодо умов, спо-
собів добування та допустимих розмірів 
вилучення водних біоресурсів.

Кожного року Міністерство аграрної 
політики та продовольства України видає 
наказ про режими рибальства на новий 
рік. Проаналізовано режими рибальства 

в басейні Азовського моря 2017–2021 рр., 
визначені їхні відмінності. Режими вста-
новлюють:

– рамки максимально допустимого
прилову на промислі для збереження 
осетрових (наприклад, тюльки і хамси – 
1 екземпляр на 5 т улову);

– види риб, щодо вилову яких допус-
кається промисел (наприклад, оселедця 
в Керченській протоці, хамси, бичків, 
тюльки, креветок тощо);

– особливості заборони на промисел
(промисловий вилов осетрових видів риб 
у басейні Азовського моря забороняється. 
Особини осетрових та інших видів, зане-
сених до Червоної книги України, які при-
ловлюються під час промислу, як дорослі, 
так і молодь, негайно випускаються в море 
незалежно від їхнього стану (живі або 
мертві)).

Відмінність полягає у зміні видів риби, 
промисел якої здійснюється в рахунок 
загальнобасейнового обсягу вилучення 
(ліміту) без розподілу на національні квоти 
між Україною та Російською Федерацією. 
Наприклад, у Режимі рибальства в басейні 
Азовського моря у 2017 р. зазначено про-
мисел азовської хамси, тюльки та калкана 
азовського, тоді як Режими 2018–2020 рр. 
зазначають промисел тільки азовської 
хамси та тюльки [4].

Режими 2018–2021 рр., на відміну від 
Режиму рибальства в басейні Азовського 
моря у 2017 р., зазначають здійснення 
рибальства з використанням суден у при-
бережній п’ятикілометровій зоні моря за 
межами державного кордону України на 
суходолі, за винятком науково-дослідних 
робіт; промислу хамси кошільними нево-
дами та різноглибинними тралами. Також 
у Режимі 2017 р. не було зазначено, що 
в разі прилову живих китоподібних корис-
тувач водних біоресурсів зобов’язаний 
максимально швидко звільнити тварин. За 
необхідності допомога морським ссавцям 
надається на місці з подальшим повернен-
ням їх до природного середовища [5].

Основна відмінність Режиму 2018 р. від 
режимів 2019, 2020 та 2021 рр. складається 
із двох пунктів. Перший – це відсутність 
первинних дат промислу, з яких можна 
починати відлік. Наприклад, у Режимі 
2018 р. зазначено, що допускається про-
мисел оселедця  чорноморсько-азовського  
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прохідного в Керченській протоці 
з 10 лютого до 31 травня, тоді як у режи-
мах 2019 –2021 рр. зазначено, що допус-
кається промисел до 31 травня.

Другий – режими 2019–2021 рр. містять 
новий пункт: «25. У разі погіршення стану 
запасів водних біоресурсів за рішенням 
територіальних органів Держрибагентства 
можуть вживатися заходи з регулювання 
кількості знарядь добування (вилову), що 
застосовуються на промислі, та інші перед-
бачені законодавством заходи, спрямо-
вані на зменшення промислового наванта-
ження на водні біоресурси» [6].

У результаті проведеного аналізу режи-
мів рибальства в басейні Чорного моря 
2017–2021 рр. автором зроблено висно-
вок, що вони ідентичні, за винятками дея-
ких положень.

Під час здійснення спеціалізованого 
промислу в Чорному морі не обмежується 
величина вилову об’єктів, для яких не 
встановлена промислова міра. Режим 
установлює детальні особливості вилову 
різного роду риб із переліком засобів 
лову й уточненням часу / території такого 
вилову, а також визначає деталі заборони 
на промисел риб (наприклад, осетрових 
видів риб і їх гібридів тощо) [7].

Відмінність полягає в тому, що в режимах 
2019–2021 рр. до басейну Чорного моря 
входить Чорне море з усіма його затоками, 
бухтами, лиманами й озерами, зокрема 
й акваторії об’єктів природно-заповідного 
фонду (Про затвердження режимів рибаль-
ства в басейні Чорного моря у 2020 р.). Тоді 
як у режимах 2017–2018 рр. до басейну 
Чорного моря входить Чорне море з усіма 
його затоками і бухтами. Лимани й озера, що 
сполучаються з морем, зокрема й канали, 
що з’єднують море з лиманами й озерами, 
розглядаються як самостійні водні об’єкти.

Ще однією відмінністю в режимах 2019 
та 2020 рр. є зменшення кількості сіток, 
що застосовуються для промислу вод-
них біоресурсів для Одеської області: 
у 2017–2018 рр. Одеська область мала 
2 000 одиниць, а у 2019 та 2020 рр. – 
1 990 одиниць. Показники інших облас-
тей залишились без змін. У режимах 
2017–2018 рр. у додатках міститься лише 
гранична кількість знарядь лову для 
Дніпровсько-Бузької естуарної системи, 
Дністровського лиману і ріки Дунай. 
У режимах 2019 та 2020 рр. у додатках 
зазначено ще одну таблицю про граничну 
кількість знарядь добування (вилову) для 
спеціального використання водних біо-
ресурсів на акваторіях природно-заповід-
ного фонду.

Морська доктрина України містить роз-
діл, який має назву «Розвиток рибного 
господарства». Саме в ньому зазначено, 
що основною метою розвитку рибного гос-
подарства є підвищення обсягу видобутку 
водних біоресурсів моря за допомогою 
новітніх інноваційних технологій вирощу-
вання, вилову та зберігання водних біо-
ресурсів моря, збільшення площ морських 
нерестовищ, отже, розширення асорти-
менту продукції з водних біоресурсів [2].

Станом на 2021 р. в Україні немає 
Загальнодержавної програми розвитку 
рибного господарства, але є коротко-
строкові стратегії та декілька регіональ-
них цільових програм розвитку рибни-
цтва. На думку автора, загальнодержавні 
програми і проєкти, які визначають 
загальнонаціональну стратегію розвитку 
рибництва, принципово не можуть бути 
настільки деталізовані, щоб ураховувати 
всю регіональну специфіку. Саме тому 
нині режимам рибальства потрібно приді-
ляти увагу.
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Публікація присвячена комплексному аналізу новітніх нормативних підходів до страте-
гічного планування розвитку території територіальної громади. Досліджено поняття, юри-
дичну природу та зміст такої документації, як концепція інтегрованого розвитку території 
територіальної громади, комплексний план просторового розвитку території територіаль-
ної громади, генеральний план населеного пункту, план зонування території та детальний 
план території. Доведено, що стратегічне планування розвитку території територіальної 
громади спрямоване на забезпечення соціально, економічно й екологічно збалансованого 
розвитку території територіальної громади. Установлено, що документація із землеустрою 
та містобудівна документація повинні відповідати вимогам забезпечення сталого розвитку 
територіальної громади з додержанням принципу збалансованості державних, громадських 
та приватних інтересів. Обстоюється доцільність ухвалення рішень щодо землекористуван-
ня на підставі оцінки соціальних, екологічних та економічних умов конкретної території як 
основи стратегічного планування використання територій. Це пояснюється індивідуальни-
ми особливостями інженерно-транспортної інфраструктури та благоустрою кожного насе-
леного пункту, необхідністю охорони земель та інших компонентів навколишнього при-
родного середовища, формування екомережі, охорони і збереження культурної спадщини 
та традиційного характеру середовища населених пунктів. Обґрунтовано думку, що сталий 
розвиток, закладений в основу стратегічного планування, дозволить створити повноцінне 
життєве середовище для сучасних та майбутніх поколінь на основі раціонального вико-
ристання земельних та природних, удосконалити екологічну інфраструктуру, покращити 
умови проживання, відпочинку й оздоровлення громадян, зберегти та збагатити біологічне 
розмаїття та культурну спадщину.

Ключові слова: стратегічне планування, територія, містобудування, просторовий розви-
ток, територіальна громада, зонування.

Sydor Viktoriia. Implementation of strategic planning of territorial community 
territory development

The publication is devoted to a comprehensive analysis of the latest regulatory approaches to 
strategic planning for the development of the territorial community. The concept, legal nature 
and content of such documentation as the concept of integrated development of the territorial 
community, a comprehensive plan of spatial development of the territorial community, the gen-
eral plan of the settlement, the zoning plan and a detailed plan of the territory are studied. It is 
proved that strategic planning of the development of the territory of the territorial community is 
aimed at ensuring socially, economically and ecologically balanced development of the territory 
of the territorial community. It is established that land management documentation and urban 
planning documentation must meet the requirements of sustainable development of the territorial 
community in compliance with the principle of balance of state, public and private interests. The 
expediency of making decisions on land use on the basis of assessment of social, environmental 
and economic conditions of a particular area as a basis for strategic planning of land use is defend-
ed. This is due to the individual features of engineering and transport infrastructure and improve-
ment of each settlement, the need to protect land and other components of the environment, 
the formation of ecological networks, protection and preservation of cultural heritage and the tra-
ditional nature of the environment of settlements. The opinion is substantiated that sustainable 
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development, which is the basis of strategic planning, will create a full living environment for pres-
ent and future generations through the rational use of land and natural, improve environmental 
infrastructure, improve living conditions, recreation and health, preserve and enrich biodiversity 
and cultural heritage.

Key words: strategic planning, territory, urban planning, spatial development, territorial 
community, zoning.

Постановка наукової проблеми 
та її значення. Актуальність обраної 
теми дослідження зумовлена тим, що про-
ведення реформи децентралізації влади 
та створення об’єднаних територіальних 
породжує нові земельно-правові питання, 
які потребують поглибленого вивчення. 
Землі є основою життєзабезпечення села, 
селища, міста, матеріальною базою задо-
волення потреб територіальної громади 
та розташування соціально-економічної 
інфраструктури відповідних територіаль-
них одиниць.

Стратегічне планування використання 
територій ефективно використовується 
у країнах Європейського Союзу, де поши-
реною практикою є процес ухвалення 
рішень щодо землекористування на під-
ставі оцінки соціальних, екологічних і еко-
номічних умов конкретної території. Ця 
процедура має інструментальний і регу-
лятивний характер. Вона покликана спри-
яти економічному розвитку суспільства, 
забезпеченню екологічної рівноваги, охо-
роні здоров’я населення; зменшенню дис-
пропорцій у регіональному економічному 
розвитку, розвитку і стабільності викорис-
тання ресурсів [1, c. 6].

Зважаючи на євроінтеграційний вектор 
розвитку нашої держави, логічним стало 
ухвалення 17 червня 2020 р. Закону 
України № 711–IX «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
планування використання земель» [2]. 
Цим Законом було внесено низку змін 
та доповнень до деяких нормативно-пра-
вових актів.

Метою статті є проведення комплек-
сного аналізу новітніх нормативних підхо-
дів до стратегічного планування розвитку 
території територіальної громади.

Виклад основного матеріалу. Роз-
почати дослідження потрібно з аналізу 
Закону України «Про землеустрій», який 
було доповнено ст. 45–1, що реґламен-
тує таку документацією із землеустрою 
та містобудівною документацією на місце-
вому рівні, як комплексний план просто-

рового розвитку території територіальної 
громади, генеральний план населеного 
пункту та детальний план території [3].

Проте перш ніж охарактеризувати зако-
нодавчі новації у змісті вищезазначених 
документів, уважаємо за доцільне навести 
їх дефініції.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», 
комплексний план просторового розвитку 
території територіальної громади визна-
чено як водночас містобудівну докумен-
тацію на місцевому рівні та документація 
із землеустрою, що визначає планувальну 
організацію, функціональне призначення 
території, основні принципи і напрями 
формування єдиної системи громадського 
обслуговування населення, дорожньої 
мережі, інженерно-транспортної інфра-
структури, інженерної підготовки і бла-
гоустрою, цивільного захисту території 
та населення від небезпечних природних 
і техногенних процесів, охорони земель 
та інших компонентів навколишнього при-
родного середовища, формування еко-
мережі, охорони і збереження культур-
ної спадщини та традиційного характеру 
середовища населених пунктів, а також 
послідовність реалізації рішень, зокрема 
й етапність освоєння території [4].

Під концепцією інтегрованого розвитку 
території територіальної громади законо-
давець розуміє документ стратегічного 
планування, який може розроблятися на 
замовлення органу місцевого самовряду-
вання із залученням місцевих мешкан-
ців, суб’єктів господарювання, що зареє-
стровані та/або здійснюють господарську 
діяльність на території відповідної тери-
торіальної громади або мають намір здій-
снювати таку діяльність у межах відпо-
відної території, і визначає довгострокові, 
міждисциплінарні, просторові та соці-
ально-економічні пріоритети розвитку 
території, є вихідними даними для розро-
блення містобудівної документації на міс-
цевому рівні на принципах сталого роз-
витку з метою підвищення якості життя, 
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доступності та рівності можливостей, 
сприяння розвитку соціальних суспільних 
відносин та ділової активності, оптиміза-
ції адміністративної діяльності, відпові-
дає державним і регіональним програмам 
розвитку та затверджується відповідним 
органом місцевого самоврядування.

План зонування території (зонінг) являє 
собою документацію, що є складовою 
частиною комплексного плану просторо-
вого розвитку території територіальної 
громади або генерального плану населе-
ного пункту і визначає умови й обмеження 
використання території в межах визначе-
них функціональних зон.

Під функціональною зоною території 
варто розуміти визначену комплексним 
планом просторового розвитку території 
територіальної громади, генеральним пла-
ном населеного пункту, планом зонування 
території частину території територіальної 
громади, щодо якої визначений певний 
набір дозволених (переважних (основних) 
та супутніх) видів цільового призначення 
земельних ділянок та відповідно до зако-
нодавства встановлені обмеження у вико-
ристанні земель у сфері забудови.

Відповідно до змін, унесених Законом 
України № 711–IX від 17 червня 2020 р., 
комплексний план просторового розвитку 
території територіальної громади, гене-
ральний план населеного пункту, окрім 
відомостей, передбачених Законом Укра-
їни «Про регулювання містобудівної діяль-
ності», включає: а) матеріали топографо-
геодезичних вишукувань; б) матеріали 
погодження; в) експлікацію земельних 
угідь за власниками та користувачами 
земельних ділянок; г) переліки обмежень 
у використанні земель та переліки земель-
них ділянок, щодо яких встановлено обме-
ження у використанні земель; ґ) збірний 
план земельних ділянок, наданих у влас-
ність чи користування, та земельних діля-
нок, не наданих у власність чи корис-
тування; д) план розподілу земель за 
категоріями, власниками і користувачами 
(форма власності, вид речового права), 
угіддями з відображенням наявних обме-
жень (обтяжень).

Детальний план території, окрім відомос-
тей, передбачених Законом України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», 
також повинен містити переліки обмежень 

у використанні земель та переліки земель-
них ділянок, щодо яких встановлено обме-
ження у використанні земель [4].

Комплексний план просторового роз-
витку території територіальної громади, 
генеральний план населеного пункту, 
детальний план території може також 
передбачати: а) формування земельних 
ділянок комунальної власності територі-
альної громади, щодо території якої роз-
роблена відповідна документація; б) вне-
сення до Державного земельного кадастру 
відомостей про земельні ділянки всіх 
форм власності, сформованих до 2004 р., 
відомості про які відсутні в Державному 
земельному кадастрі.

Варто відзначити, що в разі формування 
земельної ділянки або внесення відомос-
тей про земельну ділянку до Державного 
земельного кадастру комплексний план 
просторового розвитку території терито-
ріальної громади, генеральний план насе-
леного пункту, детальний план території 
також включає: а) відомості про обчис-
лення площі земельної ділянки; б) када-
стровий план земельної ділянки; в) мате-
ріали перенесення меж земельної ділянки 
в натуру (на місцевість); г) перелік обме-
жень у використанні земельних ділянок; 
ґ) акт приймання-передачі межових зна-
ків на зберігання; д) акт перенесення 
в натуру (на місцевість) меж охоронних 
зон, зон санітарної охорони, санітарно-
захисних зон і зон особливого режиму 
використання земель (за наявності) [2].

Межі територій природно-заповідного 
фонду й іншого природоохоронного при-
значення, оздоровчого, рекреаційного, 
історико-культурного, лісогосподарського 
призначення, земель водного фонду 
та водоохоронних зон, обмеження у вико-
ристанні земель встановлюються по сухо-
долу і по водному простору.

Під час кадастрових зйомок у разі розро-
блення комплексного плану просторового 
розвитку території територіальної громади, 
генерального плану населеного пункту, 
детального плану території, які прово-
дяться з метою внесення до Державного 
земельного кадастру відомостей про землі, 
що передані до 1 січня 2004 р. в постійне 
користування державним та комуналь-
ним підприємствам, установам, органі-
заціям або державним та комунальним 
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 підприємствам, установам, організаціям, 
правонаступниками яких вони є, із площ, 
переданих у постійне користування, 
виключаються землі (частини земельних 
ділянок), які раніше вибули з постійного 
користування, зокрема й унаслідок ухва-
лення рішень органами державної влади 
й органами місцевого самоврядування.

Згідно з положеннями ст. 16 Закону 
України «Про регулювання містобудів-
ної діяльності», планування територій на 
місцевому рівні здійснюється шляхом роз-
роблення та затвердження комплексних 
планів просторового розвитку територій 
територіальних громад, генеральних пла-
нів населених пунктів і детальних планів 
території, їх оновлення та внесення змін 
до них. Містобудівна документація на міс-
цевому рівні розробляється з урахуван-
ням відомостей Державного земельного 
кадастру на актуалізованій картографіч-
ній основі в цифровій формі в державній 
системі координат у формі електронних 
документів, що містять базові і тематичні 
геопросторові дані.

Містобудівна документація на місце-
вому рівні може бути оновлена за рішен-
ням місцевих рад. Оновлення містобудівної 
документації передбачає: 1) актуалізацію 
картографо-геодезичної основи; 2) пере-
несення з паперових носіїв у векторну 
цифрову форму; 3) узгодження містобу-
дівної документації з вимогами законодав-
ства в частині формату зберігання й обро-
блення даних [4].

Затвердження оновленої містобудів-
ної документації на місцевому рівні, що 
не пов’язано із внесенням змін до неї, не 
потребує звернення до відповідних органів 
виконавчої влади для визначення держав-
них інтересів, проведення громадського 
обговорення. Стратегічна екологічна 
оцінка такої документації не здійснюється, 
окрім випадку, якщо замовником відпо-
відно до законодавства ухвалено рішення 
про здійснення стратегічної екологічної 
оцінки незначних змін до документа дер-
жавного планування.

Законом України № 711–IX від 17 червня 
2020 р. Закон України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності» доповнено 
ст. 16–1, що реґламентує розробку комплек-
сного плану просторового розвитку терито-
рії територіальної громади. Згідно з поло-

женнями даної статті, комплексний план 
просторового розвитку території територі-
альної громади розробляється на всю тери-
торію територіальної громади. Комплексний 
план не розробляється, якщо територія 
громади включає лише територію населе-
ного пункту. Комплексний план передбачає 
узгоджене ухвалення рішень щодо ціліс-
ного (комплексного) просторового розвитку 
населених пунктів як єдиної системи розсе-
лення і території за їхніми межами.

Комплексний план розробляється 
та затверджується з метою забезпечення 
сталого розвитку територіальної громади 
з додержанням принципу збалансованості 
державних, громадських та приватних 
інтересів та з урахуванням концепції інте-
грованого розвитку території територіаль-
ної громади (за наявності).

Комплексний план включає планувальні 
рішення щодо перспективного викорис-
тання всієї території територіальної гро-
мади, а також:

– генеральний план населеного 
пункту – адміністративного центру тери-
торіальної громади;

– генеральні плани населених пунктів 
та детальні плани території в межах тери-
торії територіальної громади, затверджені 
до ухвалення комплексного плану, які 
відповідно до цієї статті визнані такими, 
що відповідають вимогам законодавства, 
узгоджуються із планувальними рішен-
нями комплексного плану і підлягають 
включенню до нього;

– генеральні плани населених пунктів 
у межах території територіальної громади, 
необхідність розроблення яких установ-
лена рішенням про затвердження комп-
лексного плану;

– планувальні рішення генеральних 
планів інших населених пунктів та деталь-
них планів територій у межах території 
територіальної громади;

– детальні плани території в межах 
території територіальної громади;

– межі функціональних зон усієї тери-
торії територіальної громади з вимогами 
до забудови та ландшафтної організації 
таких зон;

– історико-архітектурні опорні плани 
історичних ареалів населених пунктів, 
внесених до Списку історичних населе-
них місць.
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Вихідними даними для розроблення 
комплексного плану є відомості про:

– об’єкти Державного земельного
кадастру;

– об’єкти нерухомого майна (окрім
земельних ділянок);

– речові права на нерухоме майно
(земельні ділянки також);

– обмеження у використанні земель;
– об’єкти лісового фонду;
– території й об’єкти природно-запо-

відного фонду й інші території екомережі;
– об’єкти Смарагдової мережі;
– об’єкти водного фонду та водно-

болотні угіддя;
– мінерально-сировинні ресурси;
– об’єкти всесвітньої спадщини, їхні

території та буферні зони; пам’ятки куль-
турної спадщини, зокрема й археоло-
гічні, їхні території та зони охорони; межі 
та правові режими використання історич-
них ареалів населених місць; історико-
культурні заповідники, історико-культурні 
заповідні території та їхні зони охорони; 
охоронювані археологічні території, музеї;

– населення;
– об’єкти виробничого комплексу;
– об’єкти невиробничого комплексу

(науково-дослідні та проєктні організації, 
заклади освіти);

– об’єкти соціальної сфери;
– об’єкти цивільного захисту;
– об’єкти інженерної інфраструктури

(водопостачання, водовідведення, тепло-, 
електро-, газопостачання, об’єкти теле-
фонізації, трубопровідного транспорту);

– об’єкти дорожньо-транспортної інф-
раструктури (залізничні й автомобільні 
дороги, мостові споруди, підприємства 
та парк автотранспорту, об’єкти автосер-
вісу, міжселищні транспортні маршрути, 
авто- та залізничні станції, авто-, заліз-
ничні, річкові, морські вокзали, об’єкти 
повітряного транспорту);

– об’єкти природної і техногенної
небезпеки, розташовані на території тери-
торіальної громади та суміжних адміні-
стративно-територіальних утворень;

– природно-кліматичні умови;
– стан навколишнього природного

середовища (земель, ґрунтів, водного 
та повітряного простору, інших компонен-
тів довкілля);

– ризик виникнення на території над-
звичайних ситуацій природного та техно-
генного характеру;

– розміщення на території територі-
альної громади об’єктів, визначених Гене-
ральною схемою планування території 
України, Державною стратегією регіональ-
ного розвитку, Стратегією сталого розви-
тку України;

– положення концепції інтегрованого
розвитку території територіальної гро-
мади;

– положення затвердженої містобудів-
ної документації регіонального та місце-
вого рівнів, що стосуються використання 
території територіальної громади;

– стратегічні й оперативні цілі, визна-
чені регіональною стратегією розвитку, що 
поширюються на територію територіальної 
громади, стратегію розвитку громади;

– прогнози та програми економічного
і соціального розвитку, галузей еконо-
міки, ухвалені на державному, обласному, 
районному та місцевому рівнях, що поши-
рюються на територію територіальної гро-
мади;

– стратегії, програми та плани у сфері
охорони навколишнього природного 
середовища і сталого використання 
земель, ґрунтів, вод, лісів та інших при-
родних ресурсів, формування екомережі;

– плани управління річковими басей-
нами;

– положення схем землеустрою і тех-
ніко-економічних обґрунтувань викорис-
тання й охорони земель адміністративно-
територіальних одиниць та проєктів 
землеустрою щодо впорядкування тери-
торії населених пунктів, проєктів землеу-
строю щодо впорядкування територій для 
містобудівних потреб, планів земельно-
господарського устрою, проєктів земле-
устрою щодо організації і встановлення 
меж територій природно-заповідного 
фонду й іншого природоохоронного при-
значення, оздоровчого, рекреаційного, 
історико-культурного, лісогосподарського 
призначення, земель водного фонду 
та водоохоронних зон, обмежень у вико-
ристанні земель та їх режимоутворюваль-
них об’єктів у межах території територі-
альної громади, затверджені до ухвалення 
комплексного плану.
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Висновки. Отже, стратегічне плану-
вання розвитку території територіаль-
ної громади спрямоване на забезпечення 
соціально, економічно й екологічно зба-
лансованого розвитку території територі-
альної громади. Сталий розвиток, закла-
дений в основу стратегічного планування, 
дозволить створити повноцінне життєве 

середовища для сучасних та майбутніх 
поколінь на основі раціонального викорис-
тання земельних та природних ресурсів, 
удосконалити екологічну інфраструктуру, 
покращити умови проживання, відпо-
чинку й оздоровлення громадян, зберегти 
та збагатити біологічне розмаїття та куль-
турну спадщину.
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У статті досліджено соматичні права людини, їх реалізація та практика правового регу-
лювання. Зазначено, що реалізація соматичних прав – досить дискусійна в науці тема, яка 
вимагає серйозних наукових досліджень, а також вивчення практики правового регулю-
вання окремих соматичних прав і в Україні, і за її межами. Зважаючи на те, що більшість 
цих проблем виходять за межі норм моралі, наука не може передбачити, як реалізація цих 
можливостей особи позначиться на майбутньому поколінні людей. Наголошено, що ступінь 
закріплення й реалізації на державному рівні особистих прав не може свідчити про рівень 
розвитку суспільства і держави. Більшою мірою на ці процеси впливає розвиток технологій, 
що сприяють зародженню деяких соматичних прав, але ключовими є особливості наявної 
в тому чи іншому суспільстві норми моралі, моральних цінностей і сформованих традицій. 
Вищевказані ознаки дають підстави розглядати соматичні права як самостійну категорію, 
що має здатність відповідати сучасним інтересам людини, її потребам. Утім, питання про 
самостійність цієї категорії прав, як і питання про їх реалізацію, є досить спірним. Зроблено 
висновок, що в зарубіжному законодавстві втілено багато положень, які стосуються соматич-
них прав, уважаємо за доцільне реалізувати окремі з них у правовій системі України. Однак, 
зважаючи на специфіку чинного законодавства, норми моралі й інші суспільні переконання, 
можна з певністю стверджувати, що деякі новації нині ще не можуть бути втілені у правовій 
дійсності нашої держави. Саме тому в юридичній доктрині ці питання поки є дискусійними.

Ключові слова: права людини, права четвертого покоління, соматичні права, реалі-
зація прав людини, евтаназія, легалізація одностатевих шлюбів, нормотворчість, право-
застосування.

Tarasevych Tetiana. Somatic rights: implementation and practice of legal 
regulation

The article examines somatic human rights, their implementation and practice of legal regula-
tion. It is noted that the implementation of somatic rights is a very controversial topic in science, 
which requires serious research, as well as the study of the practice of legal regulation of certain 
somatic rights in Ukraine and abroad. Taken into the account that most of these problems go 
beyond the norms of morality, science can not predict how the realization of these capabilities 
of the individual will affect future generations. It is emphasized that the degree of consolida-
tion and realization of personal rights at the state level cannot indicate the level of development 
of society and the state. These processes are more influenced by the development of technolo-
gies that contribute to the emergence of some somatic rights, but the basis is the key features 
of the existing norms of morality, moral values and established traditions in a given society. The 
above features give grounds to consider somatic rights as an independent category that has 
the ability to meet modern human interests and needs. However, the question of the indepen-
dence of this category of rights, as well as the question of their implementation, is quite contro-
versial. It is concluded that many provisions concerning somatic rights are embodied in foreign 
legislation, we consider it appropriate to implement some of them in the legal system of Ukraine. 
However, given the specifics of current legislation, moral norms and other social beliefs, it is safe 
to say that some innovations can not yet be implemented in the legal reality of our state. That is 
why in legal doctrine these issues are still debatable.

Key words: human rights, fourth generation rights, somatic rights, realization of human 
rights, euthanasia, legalization of same-sex marriages, rule-making, law enforcement.
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Реалізація соматичних прав – досить 
дискусійна в науці тема, яка вимагає сер-
йозних наукових досліджень, а також 
вивчення практики правового регулю-
вання окремих соматичних прав і в Укра-
їні, і за її межами. Зважаючи на те, що біль-
шість цих проблем виходять за межі норм 
моралі, наука не може передбачити, як 
реалізація цих можливостей особи позна-
читься на майбутньому поколінні людей 
[1, с. 101]. Але, на думку більшості дослід-
ників четвертого покоління прав людини, 
наука має прогнозувати наслідки, недо-
ліки та перспективи будь-якого наукового 
«кроку» у сфері прав людини. Щодо цього 
варто згадати про «співпрацю» та взаємо-
дію між науками, можливість проведення 
комплексних досліджень щодо розвитку 
інституту прав людини, з огляду на те, 
що держава та право є результатом роз-
витку суспільства, створені саме для орга-
нізації й життєдіяльності суспільства, що 
мають ґрунтуватися на цінностях моралі, 
культурних та природних потребах кожної 
людини [2].

Розглядаючи цю категорію прав людини, 
у своїх публікаціях ми неодноразово від-
значали, що одним із новаторів уведення 
поняття «особистісні (соматичні) права» 
є вчений В.І. Круcс, який визначає ці 
права як «<…> групу таких прав, які ґрун-
туються на фундаментальній світоглядній 
упевненості у «праві» людини самостійно 
розпоряджатися своїм тілом: здійсню-
вати його «модернізацію», «реставрацію» 
і навіть «фундаментальну реконструк-
цію», змінювати функціональні можливості 
організму і розширювати їх техніко-агре-
гатними або медикаментозними засобами» 
[3, с. 43]. Як такі права В.І. Крусс розгля-
дає: право на смерть, зміну статі, гомосек-
суальні контакти, трансплантацію органів, 
уживання наркотичних або психотропних 
засобів, штучне репродукування, стери-
лізацію, аборт, клонування; право на вір-
туальне моделювання – у сенсі повного 
утвердження (дублювання) себе у формі 
об’єктивного існування. Оскільки всі ці 
права мають суто особистісний характер, 
учений визначив їх як соматичні (від грец. 
soma – тіло) [3, с. 43].

Авторську класифікацію соматичних 
прав наводить і М.О. Лаврик, розділяє їх 
на п’ять груп, у кожній із яких переважно 

дублюються ті самі види особистісних прав 
людини, які називав В.І. Крусс. Відмінність 
хіба в тому, що М.О. Лаврик зараховує до 
соматичних прав також сексуальні права 
людини [4, с. 21].

Актуальним є питання «механізації» 
тіла людини. Сучасні технології на ниніш-
ньому етапі науково-технічного прогресу 
вже дають змогу говорити про імпланти, 
протези, зокрема керовані, які можуть 
слугувати засобом реабілітації людей, які 
страждають від захворювань і наслідків 
травм опорно-рухового апарату тощо [5]. 
Водночас так зване право на «механізацію 
тіла», яке, на думку дослідників, відповідає 
визначенню цієї категорії прав В.І. Крусса, 
як і перелічені вище соматичні права, має 
низку специфічних ознак, а саме:

1. Специфічний характер об’єкта цих
прав – тіло людини, що виступає об’єктом 
права власності і має натепер переважно 
грошово-вартісний вираз.

2. Природна залежність від знань біо-
логії, генетики, медицини, техніки. Їх 
існування і реалізація можливі тільки за 
допомогою досягнень науково-технічного 
прогресу.

3. Новизна, що має різний ступінь
вираженості, залежно від виду охороню-
ваного результату розпорядження тілом 
або життям.

4. Неоднозначне ставлення з боку релі-
гії, моралі, етики, політики.

5. Нерозривний зв’язок із конститу-
ційними (основними) правами людини 
з огляду на особливий зв’язок з особис-
тими (природними) правами й особливість 
як самостійної групи прав людини.

6. Винятковість за своїми правовими
наслідками у процесі та результаті їх реа-
лізації. З будь-якою зміною тілесного вті-
лення людини змінюється суб’єктивний 
аспект правовідносин, тобто заторкуються 
безліч зв’язків різних галузей правового 
регулювання (цивільного, шлюбно-сімей-
ного, конституційного тощо).

7. Ступінь їх визнання і реалізації відо-
бражає рівень розвитку держави і суспіль-
ства загалом [6, с. 224–225].

Однак, на нашу думку, ступінь закрі-
плення й реалізації на державному рівні 
особистих прав не може свідчити про 
рівень розвитку суспільства і держави. 
Більшою мірою на ці процеси впливає 
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розвиток технологій, що сприяють заро-
дженню деяких соматичних прав, але клю-
човими є особливості наявної в тому чи 
іншому суспільстві норми моралі, мораль-
них цінностей і сформованих традицій.

Вищевказані ознаки, на думку окремих 
авторів, дають підстави розглядати сома-
тичні права як самостійну категорію, що 
має здатність відповідати сучасним інтер-
есам людини, її потребам [7, с. 124–125]. 
Також питання про самостійність цієї кате-
горії прав, як і питання про їх реалізацію, 
є досить спірним.

Наприклад, відома дослідниця соматич-
них прав людини О.Е. Старовойтова дотри-
мується позиції, що соматичні права – час-
тина природних прав, водночас у системі 
соматичних прав, на її думку, право на 
життя і право на смерть є центральними 
[8, с. 12].

Однак, хоча деякі вчені вважають, що 
«у людини з’явилася реальна можливість 
не тільки покращувати світ навколо, але 
і змінити саму себе, увесь людський рід» 
[9], нині теорія соматичних прав людини 
не набула широкого визнання в юридичній 
науці. Навіть більше, у сучасному світі на 
міжнародно-правовому рівні (ООН, Рада 
Європи) з’явився консенсус щодо обме-
ження соматичних прав людини з погляду 
норм моралі та релігії [10].

Зауважимо, що більшість соматичних 
прав відображені в законодавстві. Проте 
існують і винятки з огляду на деякі осо-
бливості негативного етичного їх сприй-
няття. Однак, на відміну від вітчизняних, 
для багатьох зарубіжних законодавців 
питання про реалізацію окремих сома-
тичних прав є досить актуальним. Так, 
за кордоном широко обговорюється про-
блема легалізації одностатевих шлюбів. На 
основі інформації РІА «Новини» та інших 
інформаційних джерел можна зробити 
висновок, що легалізація одностатевих 
шлюбів має позитивну тенденцію: біль-
шість країн Європи (Франція, Великобри-
танія, Данія, Швеція, Норвегія, Іспанія, 
Бельгія, Нідерланди), Американського 
континенту (Канада, Мексика, Аргентина, 
Бразилія) та інші країни узаконили цей 
різновид шлюбів [11].

Зазначимо, що 14 вересня 2021 р. була 
ухвалена резолюція Європарламенту, яка 
закликає до визнання одностатевих сою-

зів – причому і шлюбів, і цивільних парт-
нерств – по всій території Європейського 
Союзу [12]. Однак визначення поняття 
«шлюб» у ст. 21 Сімейного кодексу Укра-
їни не передбачає укладання його «одно-
статевої форми»: «Шлюбом є сімейний 
союз жінки та чоловіка, зареєстрова-
ний в органі державної реєстрації актів 
цивільного стану» [13]. Отже, нині реалі-
зація одностатевих шлюбів в Україні поза 
законом.

Також важливо, на нашу думку, окрес-
лити проблеми реалізації права на евта-
назію. Зазначимо, що багато зарубіжних 
законодавців проводять активну політику 
щодо його реалізації. Так, у законодавстві 
Нідерландів та Бельгії встановлюються 
обов’язкові для дотримання лікарями кри-
терії, за якими можна проводити евтаназію 
[14]. Чимало інших держав також мають 
достатній досвід реалізації права на смерть. 
Наприклад, у 1997 р. Конституційний суд 
Колумбії постановив, що лікар не несе від-
повідальності, якщо виконує бажання без-
надійно хворого пацієнта про добровільну 
смерть. У 2004 р. пасивна евтаназія була 
дозволена в Ізраїлі та Франції [15, с. 96]. 
У Швеції та Фінляндії пасивна евтаназія, 
що здійснюється шляхом припинення мар-
ної підтримки життя, також не вважається 
протизаконною. Однак основою для ухва-
лення лікарем рішення про припинення 
лікування є вільне й усвідомлене воле-
виявлення самого пацієнта. Юридично 
недійсними вважаються аналогічні про-
хання від найближчих родичів хворого, 
який перебуває в несвідомому стані.

У країнах, де евтаназія заборонена 
і можлива кримінальна відповідальність, 
дається різна юридична оцінка діянням, 
пов’язаним із нею. Скажімо, у криміналь-
них кодексах низки держав існує особли-
вий привілейований склад, у рамках якого 
кримінальна відповідальність за позбав-
лення життя за наявності наполегли-
вої вимоги потерпілого істотно знижена, 
коли порівняти з убивством (наприклад, 
в Австрії, Німеччині, Японії) [16].

В Україні, як ми зауважували, реалізація 
евтаназії заборонена. Так, у ст. 52 Закону 
«Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я» наголошено: «Медичним 
працівникам забороняється здійснення 
евтаназії». Натомість, наприклад, у ст. 31 
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Закону «Про охорону здоров’я» Респу-
бліки Білорусь евтаназія визначається як 
«задоволення прохання пацієнта про при-
пинення життєдіяльності його організму 
і настання смерті за допомогою будь-яких 
дій (бездіяльності) з метою позбавлення 
від болісних страждань, викликаних неви-
ліковною хворобою». У цій же статті вка-
зується, що «особа, яка свідомо спонукала 
іншу особу до евтаназії і (або) що здій-
снила евтаназію, несе відповідальність 
відповідно до законодавства Республіки 
Білорусь» [17].

В Україні ще у 2008 р. адвокатка 
та відома юристка Я. Триньова написала 
власний законопроєкт про евтаназію і вже 
тричі подавала його на розгляд до Вер-
ховної Ради України, однак проєкт досі 
так і не розглянули. Щодо цього авторка 
зауважує, що Україна, як і решта країн 
пострадянського простору, залишається 
заручницею ідеї про те, що евтаназія чи 
асистований суїцид порушують норми сус-
пільної моралі. Хоча, на її думку, це не 
так, особливо з огляду на рівень паліатив-
ної допомоги в Україні [18].

Важливо відзначити також, що в юри-
дичній науці наявні і такі соматичні права, 
які є неприйнятними не тільки для окре-
мих держав, а й для всього світового спів-
товариства. Цей аспект тісно пов’язаний 
із правовим регулюванням клонування 
людських істот і, відповідно, соматич-
ного права людини на клонування. Про-
цес обговорення цієї назрілої проблеми 
почався з розгляду проєкту Міжнародної 
конвенції ООН проти клонування людини 
в рамках шостого комітету Генеральної 
Асамблеї ООН у 2001 р. У 2005 р. була 
ухвалена Декларація ООН про клонування 
людини, у якій вказувалося на необхід-
ність ужиття заходів щодо відповідного 

захисту людського життя у процесі засто-
сування біологічних наук; заборона всіх 
форм клонування людей, якщо вони несу-
місні з людською гідністю і захистом люд-
ського життя [19].

Варто також зазначити, що на міжнарод-
ному рівні існують правові акти, що стосу-
ються правового регулювання соматичних 
прав загалом. Наприклад, обов’язковим 
документом у сфері міжнародного пра-
вового регулювання соматичних прав 
є Конвенція про захист прав і гідності 
людини щодо застосування досягнень біо-
логії та медицини (Конвенція про права 
людини та біомедицину), ухвалена в місті 
Ов’єдо 4 квітня 1997 р. [20] із трьома про-
токолами: додатковий протокол, що забо-
роняє клонування істот (Париж, 12 січня 
1998 р.) [21]; додатковий протокол щодо 
трансплантації органів і тканин людини 
(Страсбург, 24 січня 2002 р.) [22]; додат-
ковий протокол у галузі біомедичних 
досліджень (Страсбург, 25 січня 2005 р.) 
[23]. Усі зазначені документи набули юри-
дичної сили.

Отже, з вищенаведеного випливає, що 
питання щодо реалізації деяких соматич-
них прав регулюються на міжнародному 
рівні, що свідчить про їхню актуальність 
для світової спільноти.

З огляду на те, що в зарубіжному зако-
нодавстві втілено багато положень, які 
стосуються соматичних прав, уважаємо 
за доцільне реалізувати окремі з них 
у правовій системі України. Однак, зва-
жаючи на специфіку чинного законодав-
ства, норми моралі й інші суспільні пере-
конання, можна з певністю стверджувати, 
що деякі новації нині ще не можуть бути 
втілені у правовій дійсності нашої дер-
жави. Саме тому в юридичній доктрині ці 
питання поки є дискусійними.
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У статті досліджено як концепція “community policing” реалізується в Україні, а саме в кон-
тексті забезпечення ефективної взаємодії поліції та громади заради побудови та підтри-
мання безпечного середовища. Проаналізовані сучасні бачення цієї концепції вітчизняних 
та європейських науковців. Зроблено висновок, що, незважаючи на різноманіть їхніх погля-
дів, майже кожен автор під “community policing” розуміє взаємодію поліції (основна мета 
якої – служіння суспільству) та громади (яка поважає поліцію та добровільно співпрацює) 
заради єдиної мети – проведення ефективної профілактичної діяльності, тобто запобігання 
правопорушенням, порушенням громадського порядку та спокою.

На основі досвіду відділення зв’язків із громадськістю Департаменту патрульної поліції 
виокремлені наявні дієві механізмі, серед яких особливе місце належить реалізованим за 
останні 4 роки масштабним проєктам. А саме: «Шкільний офіцер поліції» та «Сусідська вар-
та» реалізовані безпосередньо відділом зв’язків із громадськістю. Проєкт «Поліцейський 
офіцер громади» запроваджений Національною поліцією України, проєкт “DrugHunters” реа-
лізований Департаментом патрульної поліції в листопаді 2021 року.

Підсумовано, що нині правоохоронні органи країни перебувають у так званому «перехід-
ному становищі», бо держава вже відмовилася від розуміння функції поліції як суто караль-
ного органу. Однак ще не вибудували цей орган у новому форматі, основа якої – робота 
відповідно до концепції “community policing”. Та наголошено на тому, що сьогодні єдиний 
можливий шлях розвитку поліції – це створення сервісної служби, щоденна робота якої осно-
вується на концепції “community policing”. Однак доки чинне законодавство не буде допо-
внено суворою нормою щодо відповідальності особи за образу поліцейського, який виконує 
свої функціональні обов’язки, побудувати справді сервісну службу буде майже неможливо.

Ключові слова: поліція, громада, безпека, взаємодія поліції та громади, сервісна служ-
ба, community policing.

Tsurkalenko Dmitry. Some aspects of implementation of the concept  
of “community policing” in Ukraine

The article examines how the concept of “community policing” is implemented in Ukraine, 
namely in the context of ensuring effective interaction between the police and the community 
in order to build and maintain a safe environment. Modern visions of this concept of domestic 
and European scientists are analyzed. It is concluded that despite the diversity of their views, it 
can be said that almost every author by “community policing” means the interaction of the police 
(the main purpose of which is to serve society) and the community (which respects the police 
and cooperates voluntarily) for the sole purpose of effective prevention, the prevention of offens-
es and violations of public order and tranquility.

Based on the experience of the Public Relations Department of the Patrol Police Department, 
the existing effective mechanisms have been singled out, among which a large place is occu-
pied by large-scale projects implemented over the past 4 years. Namely: “School Police Officer” 
and “Neighborhood Guard” are implemented directly by the public relations department. The 
Community Police Officer project was introduced by the National Police of Ukraine and the Drug-
Hunters project was implemented by the Patrol Police Department in November 2021.

It is concluded that the country’s law enforcement agencies are currently in a so-called “tran-
sitional position”, because the state has already abandoned the understanding of the function 
of the police as an exclusively punitive body. However, this body has not yet been built in a new 
format, the basis of which is work in accordance with the concept of “community policing”. But it 
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is emphasized that today the only possible way of police development is the creation of a service, 
the daily work of which is based on the concept of “community policing”. However, until the cur-
rent legislation is supplemented by a strict norm, it will be almost impossible to build a truly ser-
vice department regarding the responsibility of a person for insulting a police officer performing 
his / her functional duties.

Key words: police, community, security, police-community interaction, service, community 
policing.

Постановка проблеми. Безпека – це 
базова й одна з основних потреб сучасного 
суспільства, отже, гарантування безпека 
громадян – одне з найважливіших завдань 
держави. І хоча це поняття охоплює досить 
велику кількість аспектів, тобто його реа-
лізація належить до компетенції різних 
представників публічної адміністрації, 
традиційно саме на правоохоронні органи 
покладають функції створення та під-
тримки безпечного середовища у країні. 
До їх реформи, тобто до 2015 р., рівень 
безпеки громадян у країні зазвичай оці-
нювали за рівнем криміногенної ситуації, 
а самі правоохоронні органи являли собою 
суто каральну структуру. Трансформація 
ж міліції в поліцію, нове законодавство 
та принципи діяльності дозволили відійти 
від, так би мовити, «традицій» та пере-
орієнтували зазначений правоохоронний 
орган з репресивного в орган цілодобової 
сервісної служби. Як наслідок змінилися 
й основні акценти, вектор діяльності полі-
ції змістився в бік профілактики правопо-
рушень, інакше кажучи, першочерговими 
завданням для правоохоронних органів 
стало запобігання злочинам та безладу, 
тобто дія на випередження.

Після вивчення позитивного досвіду 
країн Європейського Союзу, Великої Бри-
танії, США та Канади щодо співпраці із 
громадою та втілення в щоденну діяль-
ність концепції “community policing”, у кра-
їні почали активно впроваджувати нові 
стандарти у профілактичну роботу поліції, 
зокрема практику активної взаємодії полі-
ції із громадою у вказаному питанні.

Зазначимо, що у 2020 р. в Україні вий-
шов цілий посібник на 97 аркушах «Вза-
ємодія поліції та громади. Досвід відділу 
зв’язків із громадськістю Департаменту 
патрульної поліції» – збірка матеріалів 
щодо впровадження принципів взаємодії 
поліції та громади в Україні, у якому було 
відображено досвід відділення зв’язків із 
громадськістю Патрульної поліції України 
за три роки (2016–2019 рр.) [1]. А це свід-

чить про те, що реалізація вказаної кон-
цепції була активна та має дієві механізми.

Саме наведеним вище ми обґрунтовуємо 
необхідність детального дослідження впро-
вадження/реалізації концепції “community 
policing” в Україні, тобто проведення ана-
лізу взаємодії поліції та громади з метою 
створення безпечного середовища в сус-
пільстві шляхом співпраці поліції та чле-
нів громади заради створення безпеки 
громади через спільну ідентифікацію про-
блем, аналіз, реагування й оцінку, тобто 
проведення ефективної профілактичної 
діяльності.

Аналіз публікацій. Узагалі тема про-
філактичної діяльності Національної полі-
ції України є на часі у правовій науці, її 
дослідженню приділи увагу досить багато 
науковців. Деякі аспекти взаємодії поліції 
та громади з метою реалізації ефектив-
ної профілактичної діяльності висвітлю-
вали у своїх публікаціях Ю.З. Біла-Тюріна, 
О.С. Дангул, О.С. Проневич, С.О. Шай-
хет. Однак, незважаючи на той факт, 
що аспекти реалізації в Україні концеп-
ції “community policing” поодиноко вже 
аналізувалися українськими науковцями, 
детального дослідження щодо реалізації 
зазначеної концепції та єдиного її розу-
міння досягнуто не було.

Мета статті. Метою статті є детальне 
дослідження реалізації концепції 
“community policing” в Україні в контексті 
забезпечення ефективної взаємодії поліції 
та громади заради побудови та підтримання 
безпечного середовища, виокремлення 
наявних дієвих механізмів, проблемних 
питань та шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Пра-
батьком концепції “community policing” 
можна вважати Роберта Піля, британського 
державного діяча, що запровадив низку 
нововведень у діяльності поліції, які вико-
ристовуються правоохоронцями і зараз. 
Концептуальні підходи Р. Піла було сфор-
мульовано в дев’яти основних принци-
пах, як зазначає С.О. Шайхет, відповідно 
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до яких одним із базових завдань поліції 
визначено запобігання злочинам та без-
ладу [2, с. 79]. Саме ним було обґрун-
товано доведено, що здатність поліції 
ефективно виконувати свої обов’язки без-
посередньо залежить від загального схва-
лення її дій із боку місцевого населення 
та добровільній співпраці із громадою 
[3]. Тобто ним вперше була висловлена 
думка про стратегію партнерства поліції 
та громади заради створення безпечного  
середовища.

Уперше ж реалізовано стратегію парт-
нерства заради спокою у США у 80-х рр. 
ХХ ст., наголошує О.С. Проневич, а її осно-
вною метою вважалося запобігання і обме-
ження злочинності; викорінення негатив-
них соціальних явищ (вулична проституція, 
споживання алкогольних напоїв у публіч-
них місцях, агресивне жебрацтво, графіті, 
засмічення вулиць); підвищення почуття 
безпеки та якості життя мешканців; ініці-
ювання активності обивателів і створення 
коаліції з метою підтримання публічної 
безпеки та порядку; покращення став-
лення населення до поліції; підвищення 
комфорту життя у громадах (як кінцевий 
результат проєкту) [4, с. 602].

Після цього майже в усіх європейських 
країнах відбулися фрагментарні спроби 
реформування поліції відповідно до зазна-
ченої вище стратегії, які стали каталіза-
тором загального перегляду місії поліції 
[5, с. 62] та були виражені в Кодексі пове-
дінки посадових осіб із підтримання пра-
вопорядку, затвердженому резолюцією 
Генеральної Асамблеї ООН від 17 грудня 
1979 р. № 34/169 [6]. Отже, по суті, від-
тоді на світовій арені превалює ідея слу-
жіння поліції суспільству як на загально-
державному рівні, так і на рівні окремих 
громад, яка, урешті-решт, не оминула 
й Україну. Отже, той факт, що вказана кон-
цепція не є новою для науки, не викликає 
заперечень, визначити ж сьогодні її сут-
ність досить складно. Це можна пояснити 
тим, що практичні працівники, європей-
ські та вітчизняній науковці по-різному її 
визначають, надають різноманітні тлума-
чення вказаної категорії.

На доказ вищезазначеного наведемо 
думку М.В. Голуба, який досліджував 
це питання, проаналізував різні наукові 
праці та зробив висновок, що концепцію 

“community policing” розглядають із чоти-
рьох основних боків: як стиль роботи полі-
ції (в обов’язки поліцейського патруля, 
окрім підтримання громадського порядку, 
входить надання допомоги жителям району 
у вирішенні проблем); як стиль охорони 
громадського порядку (заснований на зна-
нні та вирішенні проблем конкретної про-
грами); як сучасну поліцейську систему 
цінностей (основа якої – співпраця поліції 
з окремими громадянами, групами грома-
дян, громадськими приватними організа-
ціями для виявлення і вирішення проблем, 
які потенційно впливають на життєздат-
ність конкретних районів, області чи міста 
загалом); як філософію, стратегію і так-
тику охорони громадського порядку [7].

Доцільно констатувати наявність бага-
тьох визначень даного поняття. Як філо-
софію стилю управління та стратегії діяль-
ності правоохоронних органів на засадах 
партнерства з населенням, відповідно 
до його потреб та нагальних проблем, 
“community policing” визначають Д.О. Ніко-
ленко й І.А. Григоренко [8, с. 272]. Р. Фрай-
дманн уважає, що це політика та стратегія, 
спрямована на досягнення більш ефектив-
ного та дієвого контролю над злочинністю, 
зниження побоювань злочинності, підви-
щення якості життя та легітимності полі-
ції шляхом проактивної опори на ресурси 
громади з метою зміни умов, що спричи-
няють злочинність [9, с. 3]. Американські 
ж представники визначили це поняття як 
 партнерство між поліцією і законослухня-
ними громадянами з метою розроблення 
ефективних засобів розв’язання проблем 
для підвищення якості життя у громаді. 
А на думку автора книги “Community 
policing: How to get it started” Р. Трояно-
вица, “сommunity policing” – це філосо-
фія персоналізованого обслуговування, 
коли один поліцейський, який постійно 
працює на певній території, взаємодіє 
з місцевими жителями з метою виявлення 
та розв’язання їхніх проблем [10, с. 6].

В українських же реаліях, як наголо-
шує С.О. Шайхет, про “community policing” 
доцільно говорити як про стратегію спів-
робітництва поліції та громад, зокрема 
сформованих ними місцевих органів влади 
(органи місцевого самоврядування, як-от 
виконкоми місцевих рад, об’єднання спів-
власників багатоквартирного будинку 
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(далі – ОСББ) тощо), основною метою якої 
є запобігання проблемам і розв’язання про-
блем злочинності, гарантування захище-
ності життєдіяльності населення [2, с. 80].

Резюмуючи вищевикладене, зазначимо, 
що, незважаючи на таку різноманіть визна-
чень цієї категорії, майже кожен автор під 
“community policing” розуміє взаємодію 
поліції (основна мета якою – служіння сус-
пільству) та громади (яка поважає поліцію 
та добровільно співпрацює) заради єди-
ної мети – проведення ефективної про-
філактичної діяльності, тобто запобігання 
правопорушенням, порушенням громад-
ського порядку та спокою. На нашу думку, 
щоб зрозуміти, що являє собою концеп-
ція “community policing” сьогодні в Укра-
їні, уважаємо за доцільне звернутися до 
досвіду її практичної реалізації.

І розпочнемо ми з аналізу в цьому кон-
тексті діяльності Департаменту патрульної 
поліції. Бо, як слушно зазначив у 2017 р. 
перший заступник зазначеного підрозділу 
О. Білошицький, саме патрульна поліції, 
як новий підрозділ Національної поліції 
України, напевно, найгнучкіша і нама-
гається відповідати потребам населення 
у безпеці та дотриманні правопорядку 
в найкоротший термін. А її основною 
метою є формування та забезпечення 
функціонування комплексу заходів із 
співпраці активних та свідомих, у розу-
мінні правових норм, громадян через реа-
лізацію спільних проєктів для підвищення 
безпеки в суспільстві [11]. І хоча втілити 
принцип “community policing” поодиноко 
намагалися ще із 2002 р. та досліджували 
це питання в Харківському національному 
університетом внутрішніх справ [12], сис-
темності ця діяльність набула лише після 
реформи та створення нового підроз-
ділу – патрульної поліції, у якому у 2016 р. 
з метою ефективної реалізації зазначеної 
концепції був створений окремий під-
розділ – відділ зв’язків із громадськістю. 
Який, керуючись нормами Закону України 
«Про Національну поліцію», а саме ст. 11 
«Взаємодія з населенням на засадах парт-
нерства» та ст. 89 «Спільні проєкти із гро-
мадою» [13], усіляко сприяє реалізації 
досліджуваної нами концепції.

З метою більш детального розу-
міння діяльності вищезазначеного під-
розділу в контексті реалізації концепції 

“community policing” уважаємо за доцільне 
навести виокремлені ними напрями діяль-
ності, у якій має місце взаємодія поліції 
та громади з метою покращення добробуту 
та безпеки громади через спільну іден-
тифікацію проблем, аналіз, реагування 
й оцінку. А саме це: дорожня безпека; 
громадське здоров’я; протидія ґендерно 
зумовленому насильству; робота з дітьми; 
взаємодія з молоддю; співпраця з іно-
земцями; спорт як інструмент взаємодії, 
спільні екопроєкти; інклюзивний напрям 
у роботі поліції; неформальне спілкування 
[1]. Окремо доцільно розглянути проєкти: 
«Шкільний офіцер поліції», «Сусідська 
варта», «Поліцейський офіцер громади» 
та “DrugHunters”.

Шкільний офіцер поліції – модель спів-
робітництва закладів освіти і територі-
альних (відокремлених) підрозділів ДПП 
у містах України, де функціонує патрульна 
поліція [14]. Цей проєкт покликаний реа-
лізувати на практиці модель співробітни-
цтва загальноосвітніх закладів і поліції, 
тобто поєднує в собі зусилля двох орга-
нізацій у зв’язку з їхніми унікальними 
повноваженнями – поліції, яка відповідає 
за профілактику злочинності, і шкіл, які 
опікуються навчанням дітей. А його осно-
вна мета – створення безпечного серед-
овища, яке сприяє ефективному навчаль-
ному процесу, вирішенню конфліктів, 
запобіганню асоціальній поведінці учнів, 
а також безпеці учнів, учителів та інших 
працівників начальних закладів [1, с. 76].

Сусідська варта – це проєкт налаго-
дження ефективної взаємодії між поліцією, 
ОСББ та владою, який дозволяє підвищити 
рівень безпеки двору, будинку чи під’їзду 
завдяки активній позиції сусідів та налаго-
дженій співпраці. Цей проєкт був реалізо-
ваний у 2017–2018 рр. у Вінниці, Борис-
полі, Рівному, Хмельницькому, Луцьку, 
Чернівцях, Кременчуці, Херсоні, Харкові, 
Полтаві, Кривому Розі та Київській області. 
Цей проєкт – яскравий приклад утілення 
філософії “community policing” у щоденну 
діяльність поліції. Його переваги: запо-
бігання злочинності шляхом підвищення 
пильності сусідів та їхньої обізнаності із 
проблематикою району; підвищення рівня 
безпеки спільноти; відчуття безпеки влас-
ного простору; поліпшення зв’язків між 
громадою, поліцією й іншими органами 
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державної влади і місцевого самовряду-
вання через активну комунікацію; уміння 
правильно реагувати на загрози безпеці 
шляхом отримання вірогідної інформації 
від представників поліції та завдяки наяв-
ності чіткого алгоритму реагування на такі 
загрози; покращення благоустрою двору.

Поліцейський офіцер громади – про-
єкт спрямований на перебудову інституту 
дільничних офіцерів поліції, налагодження 
тісної взаємодії дільничного з об’єднаною 
територіальною громадою й орієнтацію 
поліцейського на її потреби. Мета про-
єкту полягає в тому, щоб офіцер поліції 
постійно був поряд із мешканцями своєї 
територіальної громади, плідно співпра-
цював із жителями й орієнтувався на їхні 
потреб, а громада всіляко сприяла роботі 
поліцейського. Зокрема, до їхніх обов’язків 
належить забезпечення поліцейського 
приміщенням під робоче місце (поліцей-
ська станція або центр безпеки), меблями, 
оргтехнікою, службовим автомобілем (за 
можливості), службовим житлом (за необ-
хідності), паливо-мастильним матеріалом 
(з розрахунку не < 150 л/місяць) та кан-
целярським приладдям. Станом на 2021 р. 
в Україні налічується 755 діючих ПОГів, 
які обслуговують 440 територіальних гро-
мад, а це – понад 8 мільйонів громадян 
[15]. Реалізація цього проєкту триватиме 
і у 2021 р.

З метою боротьби з розповсюдженням 
наркотичних речовин шляхом так званих 
«закладок» та посилення взаємодії полі-
ції та громади в цьому напрямі восени 
2021 р. патрульною поліцією України була 
запущена платформа комунікації чат-бот 
DrugHunters, за допомогою якого грома-
дяни можуть в декілька кліків повідомити 
в поліцію про виявлені наркотичні речо-
вини або осіб, які, імовірно, їх розповсю-
джують, долучати фото-, відеоматеріали 
та геолокацію. Кожне таке повідомлення, 
що надходить у чат-бот, поліцейські опра-
цьовують, виїжджають на місце і переві-
ряють вказану інформацію.

Усі вищенаведені проєкти, на нашу 
думку, є прикладом дієвих механізм реа-
лізації концепції “community policing” 
в Україні, тобто прикладом того, як полі-
ція виступає сервісною службою у вза-
ємодії із громадою та створює безпечне 
середовище шляхом проведення ефек-

тивної профілактичної діяльності. Однак 
це тільки один маленький крок на шляху 
до побудови сервісно орієнтованої служби 
європейського зразку, основне завдання 
якої – побудова безпечного середовища, 
зокрема і шляхом проведення якісної 
профілактичної діяльності у взаємодії із 
громадою.

Отже, нині ми перебуваємо, так би 
мовити, у «перехідному становищі», тобто 
ми вже відмовилися від розуміння функції 
поліції як суто карального органу, однак 
ще не вибудували цей орган у новому 
форматі, основа якого – робота відпо-
відно до концепції “community policing”. 
Варто зауважити, що для впровадження 
підходу взаємодії поліції та громади 
та його масштабування західними краї-
нами знадобилися десятиліття реалізації 
державних програм та значні зусилля [1]. 
Важливо зазначити, що цей перехід має 
два аспекти.

З одного боку, така соціалізація поліції 
сприяє зменшенню напруги між цим пра-
воохоронним органом та суспільством, 
підвищенню рівня довіри з боку громадян 
з огляду на те, що вони мають змогу бути 
дотичними до планування й визначення 
пріоритетів роботи поліції. Та й поліцейські 
отримують більше задоволення від своєї 
роботи, піднімається рівень їхньої мотива-
ції, тому що вони мають змогу працювати 
в позитивно налаштованому середовищі.

З іншого ж боку, у цей перехідний період 
може значно підвищитися рівень злочин-
ності й погіршитися рівень роботи полі-
ції, якщо поліція різко переорієнтується 
й суспільство не встигне за нею. У даному 
разі доречно навести приклад створення 
Департаменту патрульної поліції, який 
з початку своєї роботи був суто сервісно 
орієнтованою службою та зіткнувся з тим, 
що частина суспільства сприйняла це як 
слабкість правоохоронного органу, замість 
співпраці та створення разом безпечного 
середовища, обрала шлях порушення норм 
чинного законодавства, розраховуючи на 
безкарність, на доброзичливе ставлення 
поліцейських реагує лайкою й образами.

Висновки. Отже, можемо підсумувати, 
що нині, на нашу думку, єдиний можливий 
шлях розвитку поліції – це створення сер-
вісної служби, щоденна робота якої осно-
вується на концепції “community policing”. 
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Однак, на нашу думку, доки чинне зако-
нодавство не буде доповнено суворою 
нормою щодо відповідальності особи за 

образу поліцейського, який виконує свої 
функціональні обов’язки, цей шлях буде 
тернистим.
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У статті доведено, що доброчесність повинна стати базовим і основоположним принципом 
діяльності кожного українського чиновника. Метою статті є системний аналіз нормативно-
правових засад формування доброчесності державного службовця з погляду співвідношення 
моралі та права. У результаті виявлено, що питання етичного та правового вимірів доброчес-
ності державного службовця тісно пов’язане із взаємозв’язком та взаємодією моралі та права 
в системі соціально-нормативного регулювання.

У дослідженні наведено історію впровадження терміна «доброчесність» у законодавстві 
України: від наказу про затвердження загальних правил поведінки державного службовця 
від 23 жовтня 2000 року до впровадження змін до Конституції України, де доброчесність 
стала обов’язковою умовою для роботи працівників державної служби.

Авторами проаналізовано різні наукові підходи до визначення поняття «доброчесність» 
таких науковців, як С. Гула, Г. Ґравер, Г. Сухоцька, а також запропоновано власне визна-
чення поняття. Встановлено, що створення системи доброчесної та професійної публічної 
служби відповідно до міжнародних стандартів є одним з основних напрямів реалізації Анти-
корупційної стратегії на 2020–2024 роки.

Уважаємо, що питання доброчесності можна розглядати як поняття, явище чи категорію. 
У будь-якому разі це питання цінностей та цілей у демократичному суспільстві, якісних соці-
альних змін в етичному вимірі, а також розвитку знань і формування вмінь. Також нами було 
проаналізовано підсумки конференції між представниками Верховного Суду, Ради Європи, 
Венеціанської комісії й інших щодо способів покращення моральних принципів діяльності 
державних службовців, а особливо доброчесності.

У результаті дослідження зроблено висновки щодо необхідності ухвалення закону про 
захист осіб, які доброчесно повідомляють про корупційні правопорушення; реформування 
системи оплати праці державних службовців шляхом істотного підвищення рівня посадових 
окладів; ухвалення закону про проведення перевірок публічних службовців на доброчес-
ність, у якому треба передбачити правила та порядок проведення таких перевірок тощо.

Ключові слова: доброчесність, державний службовець, етика, державна служба, 
корупція.

Shapenko Lіudmyla, Lavrenchuk Maryna. Legal principles of virtue civil service 
in Ukraine

The article proves that integrity should become the basic and fundamental principle of every 
Ukrainian official. The purpose of the article is a systematic analysis of the legal framework for 
the formation of the integrity of the civil servant in terms of the relationship between morality 
and law. In results, the issue of ethical and legal dimensions of civil servant integrity is closely 
related to the relationship and interaction of morality and law in the system of socio-normative 
regulation.

The history of the introduction of the term “integrity” is given in the legislation of Ukraine: 
from the Order on approval of general rules of conduct civil servant from October 23, 2000 to 
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the introduction of changes to Constitution of Ukraine, where integrity has become a prerequi-
site for work of civil servants. The authors analyzed different scientific approaches to defining 
the concept of “integrity” of such scientists as S. Gula, G. Gravera, G. Sukhotska, and also pro-
posed actually own definition of the concept.

It is established that the creation of a system of virtuous and professional public service 
in accordance with international standards is one of the main directions of implementation 
of the Anti-Corruption Strategy for 2020–2024 years. We believe that the issue of integrity can 
be considered as a concept, phenomenon or category. In any case, it is a question of values 
and goals in a democratic society, qualitative social changes in the ethical dimension, as well as 
the development of knowledge and skills.

We also analyzed the results of a conference between representatives of the Supreme Court, 
the Council of Europe, the Venice Commission and others on ways to improve the moral prin-
ciples of civil servants, and especially integrity.

The investigation concluded that it was necessary adoption of a law on the protection of per-
sons who report in good faith corruption offenses; reforming the system of public remunera-
tion employees by significantly increasing the level of salaries; adoption of a law on inspections 
of public servants at integrity, in which to provide rules and procedures for such inspections, etc.

Key words: integrity, civil servant, ethics, civil service, corruption.

Сьогодні тема доброчесності держав-
ного службовця залишається однією 
з актуальних у процесі модернізації нор-
мативних та морально-етичних стандартів 
державної служби. В Україні всі рефор-
мування спрямовані на побудову демо-
кратичного суспільства, у якому пріори-
тетним завданням є створення прозорого 
управління державою та формування якіс-
ного інституту доброчесного регулювання 
публічної, зокрема державної, служби [1]. 
Сучасний стан українського законодав-
ства потребує єдиного підходу до визна-
чення поняття доброчесності, а також до 
виховання публічного службовця з ура-
хуванням політичної, соціальної й еконо-
мічної ситуації, а також формування його 
морально-етичного світогляду.

Нині на законодавчому рівні термін 
«доброчесність» уживається в законах 
України «Про засади державної анти-
корупційної політики в Україні», «Про 
запобігання корупції», «Про державну 
службу». До початку ХХІ ст. вживався 
тільки вираз «академічна доброчесність». 
І лише 23 жовтня 2000 р. Головним управ-
лінням державної служби було видано 
наказ (зараз утратив чинність), яким 
було затверджено Загальні правила пове-
дінки державного службовця, що слугу-
вали узагальненням стандартів поведінки 
та доброчесності державних службовців, 
а також описували відповідальність за їх 
порушення. Проте деталізації досліджува-
ного терміна на той час здійснено ще не 
було [1]. У серпні 2006 р. Національне 

агентство з питань державної служби 
видало наказ «Про затвердження Загаль-
них правил етичної поведінки державних 
службовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування», де окремим розділом 
було врегульовано вимоги доброчесності. 
Державний службовець та посадова особа 
місцевого самоврядування зобов’язані 
діяти доброчесно, а саме:

1) спрямовувати свої дії на захист 
публічних інтересів та недопущення кон-
флікту між приватними та публічними 
інтересами, уникати виникнення реаль-
ного та потенційного конфлікту інтересів 
у своїй діяльності;

2) не використовувати службове стано-
вище у приватних інтересах чи в непра-
вомірних приватних інтересах інших осіб, 
зокрема й не використовувати свій статус 
та інформацію про місце роботи з метою 
одержання неправомірної вигоди для себе 
чи інших осіб;

3) не розголошувати інформацію, що 
стала йому (їй) відома у зв’язку з виконан-
ням посадових обов’язків, зокрема персо-
нальні дані фізичних осіб, конфіденційну 
й іншу інформацію з обмеженим доступом, 
режим якої встановлено законами України 
«Про державну таємницю», «Про інфор-
мацію», «Про захист персональних даних» 
та «Про доступ до публічної інформації», 
окрім випадків, установлених законом [2].

Уперше принцип доброчесності дер-
жавного службовця законодавчо закрі-
плений у ст. 3 Закону України «Про дер-
жавну службу» від 17 листопада 2011 р. 
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№ 4050–VI. Наступним найбільш суттєвим 
кроком у забезпеченні принципу добро-
чесності державної служби в Україні стало 
внесення Парламентом 2 червня 2016 р. 
відповідних змін до Конституції України 
[3], у результаті чого доброчесність стала 
обов’язковою умовою для роботи суд-
дів. Того ж дня ухвалений Закон України 
«Про судоустрій і статус суддів», який 
зобов’язав суддів щорічно до 1 лютого 
подавати декларацію доброчесності [4]. 
Законодавець покладає на даний принцип 
роль одного з головних стримувальних 
чинників конфліктів інтересів та засобів 
боротьби із проявами корупції на держав-
ній службі.

У науковій доктрині багато вітчизняних 
і закордонних науковців по-своєму тлума-
чать поняття «доброчесності» державної 
служби. Наприклад, не можна залишити 
без уваги думку голови Руху «Ні хабарни-
цтву! Я не даю і не беру хабарів» С. Гули: 
«Доброчесність – це необхідна морально-
етична складова частина діяльності дер-
жавного службовця, яка визначає межу 
і спосіб його поведінки, що базується на 
принципах доброго ставлення до грома-
дян та чесності у способі власного життя, 
виконанні своїх обов’язків та розпоря-
дженні державними ресурсами» [5].

За визначенням Центру зі зниження 
ризиків корупції в оборонному секторі 
(CIDS), доброчесність – це якість, що 
передбачає дотримання суворих прин-
ципів або спроможність зберігати повну 
оперативну готовність, цілісність та від-
повідність внутрішнім нормам у процесі 
застосування узгоджених принципів 
і стандартів. Наукові висновки Н. Кор-
чак і О. Пархоменко-Куцевіл доводять, 
що доброчесність державного службовця 
є насамперед морально-етичною скла-
довою частиною діяльності державного 
службовця, що визначає межі його пове-
дінки, передбачає не лише відповідальне 
ставлення до виконання службових чи 
представницьких повноважень, але і здат-
ність самокритично оцінювати результати 
своєї діяльності з метою забезпечення від-
повідального ставлення в повсякденному 
та діловому житті [6, с. 81].

Визначення принципу доброчесності 
містить і Закон України «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 р. № 889–VIII. 

Саме у ст. 4 даного Закону доброчесність 
визначається як спрямованість дій держав-
ного службовця на захист публічних інтер-
есів та відмова державного службовця від 
превалювання приватного інтересу під час 
здійснення наданих йому повноважень [7].

Тож, доброчесність державного служ-
бовця, беручи до уваги напрацювання 
вчених щодо питань доброчесної держав-
ної служби та законодавче визначення 
принципу доброчесності, варто розуміти 
як нормативно закріплену вимогу до спря-
мованості дій держслужбовця суто на 
захист публічних інтересів і відмову від 
його власних інтересів під час здійснення 
посадових обов’язків та повноважень, 
а також його здатності нести юридичну 
і моральну відповідальність за свої діяння.

Найбільш поширеним наслідком пору-
шення принципу доброчесності є коруп-
ційні правопорушення. Корупційні прак-
тики на побутовому рівні є усталеною 
нормою поведінки і не сприймаються як 
порушення моральних чи правових норм. 
З боку населення відсутня стійка вимога 
до публічних осіб щодо дотримання ними 
визначених правил етичної поведінки 
та доброчесності [8]. Важливою новацією 
антикорупційного законодавства є пере-
вірка на доброчесність. Заходи моніто-
рингу доброчесності проводяться від-
повідно до Антикорупційної стратегії на 
2020–2024 рр., проєкт якої створено Наці-
ональним агентством з питань запобігання 
корупції. Вказується, що потрібно прово-
дити превентивні заходи шляхом ство-
рення імітації ситуацій, подібно до тих, 
що виникають у повсякденній діяльності 
публічного службовця, також упровадити 
моніторинг способу життя конкретного 
чиновника стосовно його доброчесності 
(правдивості інформації в деклараціях 
та чесності під час отримання матеріаль-
них премій тощо). Також важливою ідеєю 
є те, що доброчесність визначена як 
обов’язкова законодавча вимога до членів 
Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів, дисциплінарних орга-
нів у системі правосуддя [9].

Багато органів виконавчої влади вже 
тривалий час беруть участь у реалізації 
проєктів із покращення виховання добро-
чесності державного службовця. Напри-
клад, із 2017 р. Національне  агентство 
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України з питань державної служби 
спільно з Гаазькою академією місцевого 
самоврядування впроваджують проєкт 
«Сприяння доброчесності та належному 
врядуванню в Україні». Підсумком спільної 
роботи стала низка реалізованих програм 
підвищення кваліфікації з питань упрова-
дження програм доброчесності в публіч-
ному секторі («Доброчесність державних 
службовців», «Сприяння доброчесності 
та запобіганню корупції в Україні» тощо), 
які створюють своєрідне підґрунтя для 
формування професіоналізму публічного 
службовця в сучасному вимірі [10].

Також нещодавно, у листопаді 2021 р., 
Верховний Суд спільно з Радою Європи, 
Агентством США з міжнародного розвитку 
(USAID), проєктом Європейського Союзу 
«Право – Justice» та представниками 
Венеційської комісії організував круглий 
стіл «Співпраця різних гілок державної 
влади в забезпеченні доброчесності дер-
жавних посадовців і представників судо-
вої влади». Слушною є думка професора 
інституту приватного права Університету 
О. Ґравера, який визначив, що добро-
чесність складається з декількох еле-
ментів: глибокого усвідомлення верхо-
венства права, неупередженості, а також 
таких чеснот, як сміливість, мудрість, 
справедливість і стриманість. Заслугову-
ють на увагу і слова Почесного Прези-
дента Венеційської комісії Г. Сухоцької, 
яка наголошує на тому, що доброчесність 
є тією якістю, яка дозволяє особі здій-
снювати свої повноваження відповідно до 

стандартів верховенства права й осново-
положних прав людини [11].

У результаті проведеного аналізу 
зазначеного вище можна зробити висно-
вок, що інститут доброчесності натепер 
в Україні потребує подальших теоретич-
них та практичних розробок, насампе-
ред у розрізі впровадження перевірок 
на доброчесність. Адже доброчесність 
потрібно виховувати, тому що не варто 
покладатися на службовця, який має 
високі професійні якості, але позбавле-
ний моральних цінностей.

На законодавчому рівні для зміцнення 
доброчесності, зменшення корупційних 
ризиків та покращення морально-етичних 
якостей державних службовців основними 
завданнями залишаються такі:

1. Ухвалення закону, який би врегу-
льовував процедуру здійснення перевірок 
державних службовців на доброчесність, 
а також вимоги і наслідки їх проведення. 
Результати таких перевірок не повинні 
використовуватись проти осіб у судовому 
чи кримінальному процесах [9].

2. Забезпечення регулярного 
навчання і підвищення кваліфікації дер-
жавних службовців у незалежному органі 
державної влади з метою своєчасного 
виявлення та коригування проблемних 
питань у дотриманні принципу доброчес-
ності.

3. Підвищення рівня офіційного окладу
посадових осіб шляхом скорочення дис-
креційних виплат керівником державного 
органу.
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Стаття присвячена теоретико-правовому дослідженню змісту категорії «митний контр-
оль» з урахуванням наявних у юридичній літературі визначень і міжнародної, європей-
ської та національної нормативно-правової бази. Проаналізовано основні наукові під-
ходи до визначення поняття «митний контроль», його розуміння в широкому і вузькому 
значеннях. Акцентовано увагу на особливостях правового закріплення змісту категорії 
«митний контроль» у Митному кодексі України, Міжнародній конвенції про спрощення 
і гармонізацію митних процедур та Реґламенті Європейського парламенту і Ради (ЄС) 
№ 952/2013 від 9 жовтня 2013 року про встановлення Митного кодексу Союзу.

З’ясовано, що європейське та вітчизняне законодавство закріплює норми стосовно 
взаємодії митних органів з іншими уповноваженими органами під час переміщення 
товарів через митний кордон. Обґрунтовано, що з урахуванням специфіки суб’єктного 
складу, задіяного у проведенні контролю під час перетину митного кордону держави, 
митний контроль в Україні може розглядатися у вузькому та широкому значеннях. 

Запропоновано формулювання вузького розуміння митного контролю як діяльності 
митних органів, спрямованої на забезпечення додержання нормативно-правових актів 
з питань митної справи. Висловлено позицію, що широке розуміння митного контролю 
повинно включати діяльність як митних, так і інших органів держави, наділених влад-
ними повноваженнями, спрямовану на додержання чинного законодавства України зага-
лом (зокрема, фітосанітарного, ветеринарно-санітарного, про харчові продукти тощо). 

Зроблено висновок, що питання розмежування митного контролю залежно від складу 
суб’єктів, задіяних у контрольних заходах під час перетину кордону, а також широке 
й вузьке розуміння цієї категорії потребує подальшого наукового осмислення та комп-
лексного дослідження його змістового наповнення.

Ключові слова: митний контроль, митна справа, митні органи, митний кордон, пере-
міщення через митний кордон України, перевірки. 

Shevchuk Larysa. Theoretical and legal aspects of definition of the concept  
of “customs control” in Ukraine

The article is devoted to the theoretical and legal study of the content of the category “cus-
toms control”, taking into account the definitions available in the legal literature and the interna-
tional, European and national legal framework. The main scientific approaches to the definition 
of “customs control” and its understanding in broad and narrow meanings are analyzed. Empha-
sis is placed on the peculiarities of legal consolidation of the content of the category “customs 
control” in the Customs Code of Ukraine, the International Convention on the Simplification 
and Harmonization of Customs Procedures and Regulation (EC) № 952/2013 of 9 October 2013 
establishing the Union Customs Code.

It was found that European and domestic legislation lays down rules on the interaction of cus-
toms authorities with other competent authorities when moving goods across the customs bor-
der. It is substantiated that taking into account the specifics of the subject composition involved 
in the control when crossing the customs border of the state, customs control in Ukraine can be 
considered in a narrow and broad sense.

The formulation of a narrow understanding of customs control as an activity of customs 
authorities aimed at ensuring compliance with regulations on customs matters is proposed.  
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The position is expressed that a broad understanding of customs control should include the activ-
ities of both customs and other state bodies endowed with power, aimed at compliance with cur-
rent legislation of Ukraine as a whole (including phytosanitary, veterinary, food, etc.).

It is concluded that the issue of delimitation of customs control depending on the composition 
of the subjects involved in border control measures, as well as a broad and narrow understanding 
of this category requires further scientific understanding and comprehensive study of its content.

Key words: customs control, customs business, customs authorities, customs border, move-
ment across customs border of Ukraine, inspections.

Постановка проблеми. У сучасних 
умовах активного здійснення експортно-
імпортних операцій, зовнішньоекономіч-
ної глобалізації, зміцнення і розвитку між-
народних відносин набувають актуалізації 
питання, пов’язані з необхідністю неухиль-
ного додержання чинного законодавства 
України під час переміщення через митний 
кордон країни товарів і транспортних засо-
бів та перетину його громадянами. Дієвим 
інструментом, за допомогою якого досяга-
ється мета дотримання норм вітчизняних 
правових актів з питань митної справи, 
є митний контроль. Попри значну увагу 
з боку дослідників до питань організації 
та здійснення митного контролю, у науко-
вому середовищі досі немає єдності в під-
ходах до розуміння змісту цього поняття 
та його визначення. 

Метою статті є проведення теоретико-
правового аналізу змісту категорії «мит-
ний контроль» з урахуванням наявних 
у юридичній літературі визначень і міжна-
родної, європейської та національної нор-
мативно-правової бази, а також авторське 
формулювання цього поняття.

Стан дослідження. Сутність, роль 
і значення митного контролю і різні аспекти 
його організації та здійснення були й зали-
шаються предметом дослідження таких 
авторів, як І.Г. Бережнюк, О.П. Гребель-
ник, Л.В. Деркач, Ю.М. Дьомін, А.І. Крисо-
ватий, Ю.Д. Кунєв, А.В. Мазур, П.В. Пашко, 
Д.В. Приймаченко, В.В. Ченцов, інших. 
Однак низка питань, пов’язаних із визна-
ченням поняття і змісту митного контролю, 
залишаються не досить дослідженими. 

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до п. 24 ч. 1 ст. 4 Митного кодексу 
України (далі ‒ МК України), митний контр-
оль ‒ сукупність заходів, що здійсню-
ються з метою забезпечення додержання 
норм цього Кодексу, законів та інших 
нормативно-правових актів з питань мит-
ної справи, міжнародних договорів Укра-
їни, укладених у встановленому законом 

порядку [1]. Згідно із ч. 1 ст. 7 МК України, 
митний контроль є складовою частиною 
митної справи, виключні повноваження 
щодо здійснення якої належать митним 
органам України згідно з положеннями 
п. 2 ч. 1 ст. 8 МК України [1]. 

Отже, ключовий вітчизняний нор-
мативно-правовий акт з питань митної 
справи ‒ МК України ‒ містить досить чітке 
формулювання поняття митного контр-
олю. Незважаючи на наявність легального 
визначення цієї категорії, науковці про-
понують власні підходи до її розуміння. 
Зокрема, А.В. Мазур уважає, що митний 
контроль – це сукупність перевірочних 
заходів, здійснюваних митними орга-
нами в межах своєї компетенції на заса-
дах вибірковості, з метою забезпечення 
додержання норм нормативно-правових 
актів з питань митної справи та міжнарод-
них договорів України, укладених в уста-
новленому законом порядку [2, с. 47].

Власне формулювання поняття «митний 
контроль» пропонує І.Г. Бережнюк і розу-
міє під ним «<…> встановлені дії митних 
органів щодо товарів і транспортних засо-
бів, які переміщуються через митний кор-
дон, а також осіб, причетних до такого 
переміщення, для гарантування реалізації 
митних правил» [3, с. 132].

Автори коментарю до МК України, на 
нашу думку, пропонують одне з найбільш 
наближених до нормативного визначення 
митного контролю як діяльності посадо-
вих осіб митного органу, здійснюваної 
в установленій послідовності та спря-
мованої на забезпечення дотримання 
чинного законодавства, яке реґламен-
тує порядок переміщення валюти, това-
рів і транспортних засобів через митний 
кордон України [4, с. 304].

Окремі науковці під митним контролем 
розуміють сукупність заходів, яких ужи-
вають митні органи для забезпечення 
дотримання законодавства країни про 
митну справу й міжнародних договорів, 
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укладених державою, контроль за вико-
нанням яких покладено на ці органи або 
ж правову нормативну діяльність штат-
них митних органів, що виражається 
в зіставленні фактично виконаного із 
чинним законодавством для збору фак-
тів, які мають значення для вжиття захо-
дів впливу й визначення відповідальності 
щодо власників товарів і посадових осіб 
[5, с. 130].

М.Т. Білуха і Т.В. Микитенко аналізують 
дефініцію митного контролю, наведену 
в чинному МК України, і стверджують, 
що таке визначення наведено у вузькому 
розумінні, якому не повністю відповіда-
ють певні форми, функції, метод та мета 
його здійснення в зовнішньоекономіч-
ній діяльності [4, с. 16]. У зв’язку із цим 
названі автори вважають доцільним сфор-
мулювати поняття митного контролю як 
функцію управління митними операціями 
підприємств, що здійснюють зовнішньо-
економічну діяльність із метою забезпе-
чення дотримання вимог нормативно-пра-
вових актів із питань державної митної 
справи та міжнародних договорів України 
[6, с. 16].

Наведене положення, на нашу думку, 
є певною мірою дискусійним з огляду на 
недостатність обґрунтування визначення 
митного контролю з урахуванням роз-
ставлення акцентів лише на зовнішньо-
економічній діяльності. Водночас варто 
погодитися з тим, що митний контроль 
у вітчизняному законодавстві може роз-
глядатися у вузькому та широкому зна-
ченнях. Таку ж позицію поділяють і деякі 
дослідники. Як зазначається в юридичній 
літературі, митний контроль науковці роз-
глядають у двох значеннях: широкому – як 
сукупність методів і засобів забезпечення 
законності в митній сфері, вузькому – як 
сукупність перевірних заходів, здійснюва-
них у процедурних формах [7, с. 79].

Підтвердженням цьому є й норми окре-
мих європейських та міжнародних актів. 
Зокрема, у розділі 2 Міжнародної конвен-
ції про спрощення і гармонізацію митних 
процедур [8] (далі ‒ Конвенція), до якої 
наша держава приєдналася згідно із Зако-
ном України від 5 жовтня 2006 р. № 227–V 
[9], митний контроль визначається як 
сукупність заходів, що здійснюються 
митною службою з метою забезпечення 

дотримання митного законодавства. Це 
положення фактично продубльовано за 
змістом й у чинному МК України та містить 
формулювання поняття митного контролю 
в найбільш уживаному значенні. 

У Конвенції передбачені й такі правові 
категорії, як «перевірка декларації на 
товари» ‒ дії митної служби з перевірки 
правильності оформлення декларації на 
товари та відповідності необхідних під-
тверджуючих документів встановленим 
вимогам, «перевірка товарів» ‒ опера-
ції з фактичної перевірки товарів силами 
митної служби з метою встановлення від-
повідності характеру, походження, стану, 
кількості та вартості товарів даним, наве-
деним у декларації на товари [8]. Деякою 
мірою ці дії, на нашу думку, відповідають 
формам митного контролю в національ-
ному законодавстві (ст. 336 МК України), 
як-от: перевірка документів та відомостей, 
які відповідно до ст. 335 цього Кодексу 
надаються митним органам під час пере-
міщення товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення через мит-
ний кордон України; митний огляд (огляд 
та переогляд товарів, транспортних засо-
бів комерційного призначення, огляд 
та переогляд ручної поклажі та багажу, 
особистий огляд громадян); проведення 
документальних перевірок дотримання 
вимог законодавства України з питань мит-
ної справи, зокрема і своєчасності, досто-
вірності, повноти нарахування та сплати 
митних платежів; направлення запитів до 
інших державних органів, установ та орга-
нізацій, уповноважених органів іноземних 
держав для встановлення автентичності 
документів, поданих митному органу тощо 
[1], однак Ю.Д. Кунєв уважає, що через 
поняття перевірок розкривається митний 
контроль у вузькому значенні [7, с. 79]. 

Такими аргументами дослідник обґрун-
товує свою позицію за результатами ана-
лізу європейських правових актів і зазна-
чає: «Митний кодекс ЄС <…> подає обидва 
значення митного контролю. Широке: 
«загальний контроль посадових осіб мит-
них органів» означає дії посадових осіб 
митних органів для забезпечення дотри-
мання митних правил і, якщо необхідно, 
інших положень законодавства стосовно 
товарів, що є предметом митного контр-
олю (ст. 4 п. 13 Митного кодексу ЄС). 
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Вузьке: «контроль посадовими особами 
митних органів» означає виконання пев-
них дій, як-от: огляд товарів, перевірка 
наявності й автентичності документів, 
перевірка рахунків підприємств та іншої 
документації, огляд транспортних засо-
бів, огляд багажу та товарів, що пере-
міщуються на особах або разом з ними, 
подання офіційних запитів та здійснення 
інших схожих дій з метою забезпечення 
дотримання цих митних правил і, якщо 
необхідно, інших положень стосовно това-
рів, що є предметом митного нагляду (ст. 4 
п. 14 Митного кодексу ЄС). Також вузьке: 
«митний контроль» ‒ це дія, яка зазвичай 
здійснюється митною владою для гаранту-
вання виконання митних правил та, коли 
це доцільно, інших положень, що застосо-
вуються до вантажів, які підлягають мит-
ному контролю та перебувають під нагля-
дом (ст. 4 п. 5 проєкту Митного кодексу 
ЄС)» [7, с. 79].

Не заперечуємо безумовної прогресив-
ності й аргументованості висловленої нау-
ковцем позиції, але вважаємо за необхідне 
звернутися й до положень ст. 47 Реґла-
менту Європейського парламенту і Ради 
(ЄС) № 952/2013 від 9 жовтня 2013 р. про 
встановлення Митного кодексу Союзу: 
«Якщо, стосовно тих самих товарів компе-
тентні органи, що не є митними органами, 
повинні здійснити контроль, що не є мит-
ним контролем, митні органи повинні в тіс-
ній співпраці з такими органами докладати 
зусиль для того, щоб такий контроль було 
здійснено, наскільки можливо, в той самий 
час і в тому самому місці, що і митний 
контроль (за принципом єдиного вікна), 
водночас митні органи виконують коорди-
наційну роль» [10]. 

Відповідні норми стосовно взаємодії 
митних органів з іншими уповноваженими 
органами під час переміщення товарів 
через митний кордон України закріплені 
у ст. 319 МК України, а саме: товари, 
що ввозяться на митну територію Укра-
їни (зокрема, з метою транзиту), можуть 
підлягати заходам офіційного контролю 
(абз. 1 ч. 1); заходи офіційного контр-
олю в пунктах пропуску (пунктах контр-
олю) через державний кордон України 
проводяться митними органами шляхом 
попереднього документального контролю 
(абз. 1 ч. 3); митні органи координують 

роботу відповідних уповноважених орга-
нів щодо проведення заходів офіційного 
контролю в пунктах пропуску (пунктах 
контролю) через державний кордон Укра-
їни і в зонах митного контролю на митній 
території України в порядку, встановле-
ному цим Кодексом та іншими актами зако-
нодавства України. Режим роботи уповно-
важених органів, які проводять заходи 
офіційного контролю в пунктах пропуску 
(пунктах контролю) через державний 
кордон України і в зонах митного контр-
олю на митній території України, повинен 
бути узгоджений з режимом роботи відпо-
відного підрозділу митного органу (ч. 11) 
[1]. Згідно з п. 131 ч. 1 ст. 4 МК України, 
заходи офіційного контролю ‒ фітосані-
тарний контроль, ветеринарно-санітар-
ний контроль, державний контроль за 
дотриманням законодавства про харчові 
продукти, корми, побічні продукти тва-
ринного походження, здоров’я та благо-
получчя тварин, що проводяться згідно із 
законодавством України [1].

Отже, як національне, так і європей-
ське законодавство в разі перетину кор-
дону держави передбачає необхідність 
здійснення контролю. Останній, своєю 
чергою, полягає у вчиненні визначених 
дій як митними органами самостійно, так 
і в їхній взаємодії з іншими суб’єктами, 
наділеними відповідними повноважен-
нями. Навіть більше, МК України містить 
чіткі вказівки на проведення фітосанітар-
ного, ветеринарно-санітарного й інших 
видів контролю, об’єднує їх загальним 
поняттям «заходи офіційного контролю».

Висновки. Виходячи з викладеного, 
з урахуванням специфіки суб’єктного 
складу, задіяного у проведенні контр-
олю під час перетину митного кордону 
держави, можна стверджувати, що мит-
ний контроль в Україні може розгляда-
тися у вузькому та широкому значеннях. 
Вузьке розуміння контролю варто фор-
мулювати з урахуванням положень п. 24 
ч. 1 ст. 4, ч. 1 ст. 7 та п. 2 ч. 1 ст. 8 
МК України як діяльність митних органів, 
спрямовану на забезпечення додержання 
нормативно-правових актів з питань мит-
ної справи. Широке ж розуміння митного 
контролю, на нашу думку, повинно вклю-
чати діяльність як митних, так і інших 
органів держави, наділених владними 
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повноваженнями, спрямовану на додер-
жання чинного законодавства України 
загалом (зокрема, фітосанітарного, вете-
ринарно-санітарного, про харчові про-
дукти тощо). Загалом питання розмеж-
ування митного контролю залежно від 

складу суб’єктів, задіяних у контроль-
них заходах під час перетину кордону, 
а також широке й вузьке розуміння цієї 
категорії потребує подальшого наукового 
осмислення та комплексного дослідження 
його змістового наповнення.
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Нові обставини завжди вимагають розставлення акцентів у реалізації та створенні умов 
для надання туристичних послуг, де на перше місце виходить саме безпека. В статті відзна-
чається, що, окрім загальних обов’язків, передбачених ст. 13 ЗУ «Про туризм», цим законом 
встановлені й інші цілком конкретні заходи, спрямовані на безпеку туристів у фінансовому 
плані, зокрема, обов’язкове фінансове забезпечення туроператорами і турагентами своєї 
цивільної відповідальності перед туристами гарантією банку чи іншої кредитної установи 
(ст. 15) та страхування життя і здоров’я туриста (медичне та від нещасного випадку) (ст. 16). 

З’ясовано, чи є епідемія COVID-19 та карантинні заходи, вжиті у зв’язку з нею, підста-
вою для звільнення від відповідальності виконавця туристичних послуг за порушення умов 
договору, і викладено висновок, що кваліфікація обставин, вжитих внаслідок введення 
карантину як форс-мажорних, залежить від: 1) договірного закріплення як форс-мажорних 
цих умов; 2) впливу форс-мажору на неможливість здійснення стороною конкретного 
договору, наявності доказів щодо цього, а також договірного розподілу ризиків виникнен-
ня форс-мажору; 3) повідомлення про неможливість виконання зобов’язань через форс-
мажор контрагента негайно або у строки, встановлені договором сторін; 4) намагання сто-
рони за таких умов попередити завдання шкоди контрагенту; 5) звернення до контрагента 
з проханням про продовження строків виконання договору чи зміни інших його умов спо-
собом, передбаченим у договорі, без застосування штрафних санкцій, що може привести 
до договірної зміни сторонами договору; 6) звернення сторони за отриманням сертифікату 
щодо засвідчення форс-мажору до Торгово-промислової палати. Наголошується, що форс-
мажорні обставини за вказаних умов лише звільняють від відповідальності за порушення 
зобов’язання виконавцем туристичних послуг, але не звільняють його від виконання. Тому 
з погляду права застосовані внаслідок пандемії обмежувальні заходи можуть мати такі пра-
вові наслідки для сторін договору про надання туристичних послуг: 1) за втрати кредито-
ром інтересу у виконанні зобов’язання внаслідок прострочення боржника через обставини 
непереборної сили / форс-мажору можлива його відмова від прийняття виконання і вимога 
відшкодування збитків; 2) за постійної неможливості виконання зобов’язання боржником 
через обставини непереборної сили зобов’язання припиняється; 3) за істотної зміни обста-
вин можлива зміна або розірвання договору. Зауважено, що до істотної зміни обставин 
можна відносити заходи, що вживаються через пандемію, однак хвороба замовника турис-
тичної послуги чи його родичів не визнається як істотна зміна обставин або непереборна 
сила. Інструментом захисту інтересів замовника турпослуг може стати в цьому разі стра-
хування від невиїзду.
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Hudyma-Pidverbetska Mariia, Hudyma Myroslava. Ways to protect the rights 
and interests of tourists in quarantine measures to prevent the spread of acute 
respiratory disease caused by COVID-19

New circumstances require emphasis on the implementation and creation of conditions for 
the provision of tourist services in modern conditions, where security comes first. The article 
notes that in addition to the general obligations under Art. 13 of the Law “About Tourism”, this 
law establishes other very specific measures aimed at the safety of tourists in financial field: in 
particular, mandatory financial support of tour operators and travel agents of their civil liability to 
tourists with a guarantee from a bank or other credit institution (Article 15) and insurance of life 
and health of the tourist (medical and accident) (Article 16).

It is clarified whether the COVID-19 epidemic and the quarantine measures taken in con-
nection with it are grounds for releasing the tourist service provider from liability for breach 
of contract and concluding that the qualification of circumstances taken as a result of quaran-
tine as force majeure depends on : 1) contractual consolidation as force majeure conditions; 
2) the impact of force majeure on the impossibility of the party to implement a particular con-
tract, the availability of evidence in this regard, as well as the contractual distribution of risks
of force majeure; 3) notification of the impossibility of fulfilling the obligations due to force
majeure of the counterparty immediately or within the time limits established by the agreement
of the parties; 4) the party’s efforts under these conditions to prevent damage to the counterpar-
ty; 5) appeal to the counterparty with a request to extend the contract or change its other terms
in the manner prescribed by the contract, without the application of penalties, which may lead
to a contractual change by the parties to the contract; 6) application of the party for a certificate
of force majeure to the Chamber of Commerce and Industry. It is emphasized that force majeure
under these conditions only releases from liability for breach of obligation by the tourist service
provider, but does not release him from execution. Therefore, from the point of view of the law,
the restrictive measures applied as a result of the pandemic may have the following legal conse-
quences for the parties to the travel service agreement: 1) if the creditor loses concern in from
the acceptance of performance and the claim for damages; 2) in case of constant impossibility
of fulfillment of the obligation by the debtor due to force majeure circumstances – the obliga-
tion is terminated; 3) in the event of a significant change in circumstances, the contract may
be changed or terminated. It is noted that a significant change in circumstances can include
measures taken through a pandemic, but the illness of the customer of the tourist service or
his relatives is not recognized as a significant change in circumstances or force majeure. In this
case, travel insurance can be a tool to protect the interests of the customer of travel services.

Key words: consumers of tourist services, security in the field of tourism, pandemic, force 
majeure, irresistible force.

Актуальність теми. Очевидно, що 
отримувані економічні вигоди від туризму 
корелюються з ефективними правовими 
засобами регулювання відносин у сфері 
туристичної діяльності, однак практична 
реалізація правових норм e цій сфері не 
дозволяє констатувати належний рівень 
захисту туристів в Україні, адже пору-
шення туроператорами й турагентами 
зобов’язань за договорами про надання 
туристичних послуг мають масовий 
характер. На жаль, загострили ситуацію 
й події 2020 року, коли світом пошири-
лась гостра респіраторна хвороба, спри-
чинена вірусом COVID-19, що погли-
нула весь світ, спричинивши руйнівний 
вплив у тому числі й на економіку Укра-

їни. Причому туристична галузь одна 
з перших прийняла удар нової інфекції, 
і йдеться не про те, що перші спалахи 
захворюваності в нашій країні пов’язані 
з повернення туристів із закордонних 
подорожей, а насамперед про ті фінан-
сові втрати, викликані карантинними 
заходами, що були введені для недопу-
щення поширення COVID-19 у всьому 
світі, в тому числі й Україні, й породили 
необхідність переривання турів, що вже 
розпочались, перенесення чи скасування 
тих, що заплановані на більш пізні тер-
міни. Таким чином, виконавці туристич-
них послуг та й замовники залишились 
у невіданні, як оптимально діяти в такий 
ситуації, та зазнали серйозних збитків.
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Сьогодні, коли ми вже чітко усвідомлю-
ємо в яких умовах продовжується наше 
життя, констатуємо, що поки тривають 
і триматимуть карантинні заходи, попит на 
туристичні послуги не досягатиме «дока-
рантинного» рівня. Проте й у ці складні 
часи пандемічної загрози людям потрібно 
і працювати, і відпочивати. Останнє на 
цей час є навіть значно актуальнішим, 
оскільки пандемія посилила стресовий 
стан, в якому перебуває більшість осіб 
(через втрату роботи, прибутків, дохо-
дів, вимушені заходи обмеження окремих 
особистих немайнових прав, хвилювання 
про стан свого здоров’я та здоров’я рідних 
і близьких тощо). Тому туристичні послуги, 
хоча із значно меншими показниками, але 
будуть затребувані. Однак нові обста-
вини вимагають розставлення актуальних 
акцентів реалізації та створення умов для 
надання туристичних послуг в новій якості 
в сучасних умовах, де на перше місце 
виходить саме безпека. 

Виходячи з вищезазначеного, мета 
статті буде сфокусована на аналізі 
впливу пандемії COVID-19 та карантинних 
заходів із запобігання поширенню гострої 
респіраторної хвороби, спричиненої  
COVID-19, на відносини сторін за догово-
ром про надання туристичних послуг.

Виклад основного матеріалу. 
Стаття 13 Закону України (далі – ЗУ) «Про 
туризм» [1] визначає поняття безпеки 
в галузі туризму як сукупність факторів, 
що характеризують соціальний, економіч-
ний, правовий та інший стан забезпечення 
прав і законних інтересів громадян, юри-
дичних осіб і держави в галузі туризму та її 
мінімальні стандарти шляхом покладення 
обов’язку щодо вжиття комплексу відпо-
відних заходів як на органи влади, так 
і на суб’єктів туристичної діяльності. Окрім 
загальних обов’язків, ЗУ «Про туризм» 
встановлює й інші цілком конкретні заходи, 
спрямовані на безпеку туристів у фінансо-
вому плані. Це, зокрема, заходи захисту 
майнового інтересу туриста – обов’язкове 
фінансове забезпечення усіма туропера-
торами і турагентами своєї цивільної від-
повідальності перед туристами гарантією 
банку чи іншої кредитної установи (ст. 15) 
та страхування життя і здоров’я туриста 
(медичне та від нещасного випадку) 
(ст. 16 даного закону). 

Згідно зі ст. 16 ЗУ «Про туризм» стра-
хування туристів (медичне та від нещас-
ного випадку) є обов’язковим і забезпе-
чується суб’єктами туристичної діяльності 
на основі договорів із страховими компа-
ніями або туристами самостійно. Анало-
гічне правило встановлюється ЗУ «Про 
порядок виїзду з України і в’їзду в Укра-
їну громадян України», яким визначено, 
що такі громадяни повинні бути застра-
хованими. Обов’язкове (медичне та від 
нещасного випадку) страхування здій-
снюється один раз на весь період турис-
тичної подорожі. За вимогою туриста 
туроператор чи турагент забезпечують 
страхування інших ризиків, пов’язаних 
зі здійсненням подорожі. Туристи також 
мають право самостійно укладати дого-
вори на таке страхування. У цьому разі 
вони зобов’язані завчасно підтвердити 
туроператору чи турагенту наявність 
належно укладеного договору страху-
вання. При цьому варто пам’ятати, що 
турист ризикує заразитися коронавіру-
сом, особливо якщо відправляється в кра-
їну з великим потоком туристів з різних 
регіонів. Тому потрібно убезпечити себе 
в цьому напряму, тобто окрім стандарт-
них непередбачених обставин, вклю-
чити в договір страхування як страховий 
випадок захворювання на гостру респі-
раторну хворобу, викликану COVID-19. 
При цьому реалізація особою права на 
медичну допомогу напряму залежатиме 
від виваженості туриста під час обгово-
рення умов договору страхування. На 
жаль, практика показує, що український 
турист здебільшого укладає договір стра-
хування внаслідок обов’язкової вказівки 
на це закону, не приділяючи уваги умо-
вам страхування, страховим випадкам, 
які покриваються страховим полісом, 
а вибір страхових програм переважно 
здійснює туроператор, керуючись неви-
сокою вартістю. 

У ракурсі обраної теми дослідження 
потрібно з’ясувати, чи є формально епіде-
мія COVID-19 та карантинні заходи, вжиті 
у зв’язку з нею, об’єктивною підставою для 
звільнення від відповідальності виконавця 
за порушення умов договору про надання 
туристичних послуг, тобто, чи можуть 
вони тлумачитись як обставини непере-
борної сили чи форс-мажор. Цивільний 
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кодекс (далі – ЦК) України як підставу 
звільнення від відповідальності під час 
виконання договорів із надання платних 
послуг суб’єктами підприємницької діяль-
ності закріплює лише непереборну силу, 
тобто виконавець відповідає і за випадок 
(casus), якщо інше не встановлене дого-
вором (ст. 617 [2]). Доходимо висновку, 
що підставами для звільнення туропе-
ратора (турагента) від відповідальності 
за порушення зобов’язання мають бути 
визнані обставини випадкового харак-
теру, які прямо передбачені договором, 
а також непереборна сила. Конкретизує 
це правило спеціальний законодавчий акт 
в ч. 12 ст. 20 ЗУ «Про туризм», зазнача-
ючи, що туроператор несе перед турис-
том відповідальність за невиконання або 
неналежне виконання умов договору на 
туристичне обслуговування, крім випад-
ків, якщо: воно сталося з вини туриста; чи 
з вини третіх осіб, не пов’язаних з надан-
ням послуг, зазначених у цьому договорі, 
та жодна із сторін про їх настання не знала 
і не могла знати заздалегідь; чи сталося 
внаслідок настання форс-мажорних обста-
вин або є результатом подій, які туропе-
ратор (турагент) та інші суб’єкти турис-
тичної діяльності, які надають туристичні 
послуги, включені до туристичного про-
дукту, не могли передбачити [1].

У вітчизняній практиці поняття «форс-
мажорні обставини» в основному вико-
ристовується як синонім поняття непере-
борної сили. Проте не всі науковці з цим 
погоджуються [3, с. 65]. Не поглиблюю-
чись у наявні протиріччя з вказаної про-
блеми, зауважимо, що ми схильні соліда-
ризуватись з тими вченими, які поняття 
форс-мажор і непереборну силу не ото-
тожнюють, оскільки форс-мажорні обста-
вини – обставини, викладені в конкрет-
ному договорі про надання туристичних 
послуг як підстави звільнення від відпові-
дальності сторін цього договору в разі їх 
настання, які повинні відповідати ознакам 
невідворотності та непередбачуваності. 
Доцільно зазначити, що туроператори 
(турагенти) в договорах передбачають 
обставини, які не завжди підпадають під 
випадки непереборної сили (наприклад, 
затримка рейсу з вини транспортної орга-
нізації, відміна, зміна або недотримання 
розкладу руху літаків та інших видів тран-

спорту). У таких випадках наявне пору-
шення прав споживача і недобросовісне 
користування виконавцем своїми правами.

При цьому вважаємо, що кваліфікація 
обставин, що перешкоджають здійсненню 
обов’язків за договором внаслідок вве-
дення карантину як форс-мажорних буде 
в кінцевому рахунку залежати від бага-
тьох факторів: 

1) договірного закріплення як форс-
мажорних даних умов, оскільки норми 
про обставини непереборної сили мають 
диспозитивний характер, та, відповідно, 
певні обставини можуть бути виключені 
домовленістю сторін або навпаки вклю-
чені в неї; в кожному випадку необхідно 
аналізувати положення договору; 

2) впливу форс-мажору на неможли-
вість здійснення стороною конкретного 
договору, наявності доказів щодо цього, 
а також договірного розподілу ризиків 
виникнення форс-мажору (погодимось 
щодо істотного значення у підтвердженні 
форс-мажорних обставин доведення при-
чинно-наслідкового зв’язку між обста-
виною та неможливістю виконання 
[4, с. 3–6]); 

3) повідомлення про неможливість 
виконання зобов’язань через форс-мажор 
контрагента негайно або у строки, вста-
новлені договором сторін. У разі пору-
шення цього обов’язку боржник може, крім 
іншого, бути зобов’язаний відшкодувати 
збитки, що виникли у кредитора внаслідок 
відсутності у нього відомостей про обста-
вини непереборної сили. Про вагомість 
цього моменту свідчить і судова практика. 
Так, 15.01.2020 р. між позивачем та ФОП 
«Туристичний клуб «Саквояж» (тура-
гентом) було укладено договір на турис-
тичне обслуговування № 15/01/1 щодо 
подорожі трьох осіб до Єгипту в період 
з 28.03.2020 р. по 04.04.2020 р. (туро-
ператором виступало ТОВ «Джоін Ап!»). 
Вартість відпочинку в сумі 41 870 грн була 
сплачена замовником в повному обсязі, 
однак у зв’язку з проголошеною пандемією 
коронавірусу та прийняттям постанови 
Кабінетом міністрів України щодо закриття 
кордонів України, послуг згідно з догово-
ром йому не було надано. Позивач звер-
нувся до турагента з вимогою повернення 
коштів за ненадані послуги і, не отримавши 
відповіді, звернувся до суду з позовом. 
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В ході судового розгляду було встанов-
лено, що в день запровадження в державі 
надзвичайної ситуації та обмеження пере-
тину кордону туроператор не повідомив 
позивача про неможливість виконання 
договору з незалежних причин, також не 
повідомив про можливу зміну умов дого-
вору. Таким чином, суд дійшов висновку 
про неналежне виконання зобов’язання 
ТОВ «Джоін АП!» та «Туристичний клуб 
«Саквояж», зокрема в частині своєчас-
ного письмового повідомлення позивача 
про неможливість виконання прийнятих 
на себе зобов’язань внаслідок дії форс-
мажорних обставин, і вирішив, що позовні 
вимоги про стягнення з відповідача ТОВ 
«Джоін АП!» коштів за туристичні послуги 
у розмірі сплаченої позивачем за тур суми 
є обґрунтованими та підлягають задово-
ленню [5];

4) намагання сторони попередити
завдання шкоди контрагенту; 

5) звернення до контрагента з про-
ханням про продовження строків вико-
нання договору чи зміни інших його умов 
способом, передбаченим у договорі, без 
застосування штрафних санкцій, що може 
привести до договірної зміни сторонами 
договору (в цьому разі звернення до Тор-
гово-промислової палати за сертифікатом 
є не обов’язковим); 

6) звернення сторони за отриманням
сертифікату щодо засвідчення форс-
мажору до Торгово-промислової палати, 
процедура видачі якого була спрощена 
через пандемію [6].

При цьому потрібно наголосити, що 
форс-мажорні обставини за вказаних 
умов лише звільняють від відповідальності 
за порушення зобов’язання виконавцем 
туристичних послуг, але не звільняють 
його від виконання. Більшість виконавців 
туристичних послуг, не бажаючи втра-
тити на випадок неможливості належного 
виконання договору про надання тур-
послуг прибуток, намагаються утримати 
туристів всіма можливими способами: 
пропонуючи лише можливість перенести 
тур на іншу дату (особливо якщо поїздка 
не прив’язана до конкретного сезону), 
змінити тур, заселитися в інший готель 
без припинення відносин сторін. Вини-
кає питання: чи так все однозначно для 
туриста? Очевидно, що ні.

Відзначимо, що з точки зору права 
застосовувані через пандемію обмеж-
увальні заходи можуть мати такі правові 
наслідки для сторін договору про надання 
туристичних послуг: 1) якщо кредитор 
втратив інтерес у виконанні зобов’язання 
внаслідок прострочення боржника через 
обставини непереборної сили / форс-
мажору, то він може відмовитись від при-
йняття виконання і вимагати відшкоду-
вання збитків (ч. 3 ст. 612 ЦК України 
[2]); 2) якщо має місце постійна немож-
ливість виконання зобов’язання боржни-
ком через обставини непереборної сили, 
то зобов’язання припиняється (ч. 1 ст. 607 
ЦК України) [2]); 3) якщо наявна істотна 
зміна обставин, то можлива зміна або 
розірвання договору (ст. 652 ЦК України 
[2], ч. 7 і 8 ст. 20 ЗУ «Про туризм» [1]). 
Згідно з ч. 7 і 8 ст. 20 ЗУ «Про туризм» 
кожна із сторін договору на туристичне 
обслуговування до початку туристичної 
подорожі може вимагати внесення змін 
до цього договору або його розірвання 
у зв’язку із зміною істотних умов договору 
та обставин, якими вони керувалися під 
час укладення договору, зокрема у разі: 
1) погіршення умов туристичної подо-
рожі, зміни її строків; 2) непередбаче-
ного підвищення тарифів на транспортні
послуги; 3) запровадження нових або під-
вищення діючих ставок податків і зборів,
інших обов’язкових платежів; 4) істотної
зміни курсу гривні до іноземної валюти,
в якій виражена ціна туристичного про-
дукту; 5) домовленості сторін. Туропера-
тор (турагент) зобов’язаний не пізніше як
через один день з дня, коли йому стало
відомо про зміну обставин, якими сторони
керувалися під час укладення договору на
туристичне обслуговування, та не пізніше
як за три дні до початку туристичної подо-
рожі повідомити туриста про таку зміну
обставин з метою надання йому можли-
вості відмовитися від виконання договору
без відшкодування шкоди туроператору
(турагенту) або внести зміни до договору,
змінивши ціну туробслуговування.

Практика свідчить, що до істотної зміни 
обставин можна відносити заходи, що 
вживаються через пандемію (наприклад, 
закриття місць, які повинен був відвідати 
турист, закриття країною кордонів для 
іноземців, неможливість надання послуг 
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через скасування авіарейсів тощо). Cам 
факт істотної зміни обставин автоматично 
не тягне розірвання договору надання 
турпослуг; є також можливість змінити 
його, наприклад, в частині програми 
подорожі, що повинно бути зафіксовано 
у відповідній формі. Якщо ж сторони не 
можуть досягнути згоди щодо зміни дого-
вору, відповідно до обставин, що істотно 
змінились, то договір може бути розірва-
ний. У разі розірвання договору надання 
турпослуг через істотну зміну обста-
вин настають правові наслідки, перед-
бачені ч. 3, 4. ст. 652 ЦК України. Так, 
06.03.2020 року між замовником турис-
тичних послуг та турагентом ТОВ «Джоін 
АП!» було укладено договір про надання 
туристичних послуг, відповідно до якого 
туроператор зобов’язувався надати комп-
лекс турпослуг (поїздку до Єгипту у період 
з 21.03.2020 р. по 27.03.2020 р.), а замов-
ник оплатив вартість їх вартість. Однак 
туристична поїздка не відбулася через 
запровадженням на території України 
карантину у зв’язку з поширенням коро-
навірусної хвороби COVID-19, а запро-
поновані туроператором умови на заміну 
попередньої туристичної поїздки не вла-
штовували замовника у зв’язку із збільшен-
ням вартості такої поїздки. Враховуючи те, 
що з моменту зникнення форс-мажорної 
обставини (з моменту відновлення авіа-
сполучення між Україною та іншими дер-
жавами світу) сторони договору не дійшли 
згоди щодо виконання зобов’язань за 
договором, а запропоновані замовнику 
в телефонному режимі умови не є для 
нього прийнятними, суд дійшов висновку, 
що відповідно до ч.1 ст. 907 ЦК України, 
п.1 ч. 6 ст. 30 ЗУ «Про туризм» нале-
жить вважати вимогою розірвати дого-
вір у зв’язку з істотною зміною обставин, 
якими сторони керувалися під час укла-
дення договору, а саме запровадження 
в державі надзвичайної ситуації, каран-
тину, обмеження перетину державного 
кордону, який неможливо було передба-
чити і виконати виконавцем з незалежних 
від сторін причин. При цьому судом наго-
лошено, що у спірних правовідносинах 
виникнення форс-мажорної обставини не 
повинно погіршувати становища і туриста, 
який, оплативши повну вартість туристич-
ного продукту, не зміг ним скористатися. 

Враховуючи вищевикладене, суд дійшов 
висновку про те, що укладений договір 
про надання туристичних послуг підлягає 
розірванню, внаслідок чого з відповідача 
підлягає стягненню сума сплаченої вар-
тості туристичної подорожі [7].

В аспекті піднятого питання наголосимо, 
що хвороба замовника туристичної послуги 
чи його родичів не визнається істотною змі-
ною обставин або непереборною силою. 
Інструментом захисту інтересів замовника 
туристичних послуг може стати в цьому 
разі страхування від невиїзду. За допомо-
гою такого засобу застрахована особа може 
отримати відшкодування фактично поне-
сених витрат (вартості авіаквитків, прожи-
вання, екскурсій тощо) в разі неможливості 
здійснення поїздки, а також всіх додатко-
вих витрат, які виникають у разі зміни тер-
міну перебування в турі (додаткові авіа-
квитки, перебронювання готелю тощо). За 
останній рік цей інструмент стрімко набрав 
популярність і все більше туристів з огляду 
на абсолютизацію пандемією факту непе-
редбачуваності життя обирають такий 
шлях убезпечитись від можливих немалих 
фінансових втрат та отримати захист май-
нових інтересів. Цікавим в аспекті цього 
є зауваження суду, висловлені у відпо-
відь на аргументи сторони спору щодо 
відмови в задоволенні позову щодо розі-
рвання туристичного договору та стяг-
нення з туроператора оплаченої вартості 
ненаданих туристичних послуг, оскільки 
в комплекс турпослуг входила страховка 
СК «УКРФІНСТРАХ», де одним із страхо-
вих випадків є епідемія коронавірусу, від-
так у туриста була можливість звернутися 
за страховою виплатою, – «звернення за 
страховою виплатою є правом страхуваль-
ника, а тому такі посилання відповідача не 
можуть бути підставою для відмови в задо-
воленні позову» [7].

Якщо карантинні заходи не будуть 
продовжуватися і тур запланований після 
дати їх скасування, відмова від дого-
вору можлива на загальних підставах 
в порядку, встановленому законодавством 
(зокрема, ч. 10 ст. 20 ЗУ «Про туризм»). 
Якщо під час виконання договору про 
надання туристичних послуг туроператор 
не в змозі надати значну частину послуг, 
щодо яких відповідно до договору сто-
рони досягли згоди, туроператор повинен 
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з метою продовження надання туристич-
них послуг вжити альтернативних захо-
дів без покладення додаткових витрат 
на туриста, а в разі потреби відшкоду-
вати йому різницю між запропонованими 
послугами і тими, які були надані. У разі 
неможливості здійснення таких заходів 
або відмови туриста від них туроператор 
зобов’язаний надати йому без додатко-
вої оплати еквівалентний транспорт для 
повернення до місця відправлення або 
іншого місця, на яке погодився турист, 
а також відшкодувати вартість ненада-
них туроператором туристичних послуг 
і виплатити компенсацію у розмірі, визна-
ченому в договорі за домовленістю сторін 
(ч. 11 ст. 20 ЗУ «Про туризм»).

Туристу слід пам’ятати, що в разі 
виникнення спірної ситуації з виконавцем 
туристичних послуг, можна врегулювати її 
в досудовому порядку або звернутися до 
суду. В останньому разі турист звільня-
ється від сплати судового збору.

Висновки. Резюмуючи вищевикладене, 
відзначимо, що для локалізації можливих 
протиріч на стадії укладення договору 

з туристом необхідно вказати в договорі 
перелік усіх форс-мажорних обставин, 
які визнаються такими сторонами, поря-
док повідомлення про них та їх правові 
наслідки. Такий перелік слід викласти 
максимально коректно з точки зору його 
відповідності поняттю непереборної сили. 
Все ж навіть формальне посилання на 
обставини, зазначені в переліку випадків 
непереборної сили, недостатнє для звіль-
нення сторін від відповідальності: необ-
хідно брати до уваги всі обставини кож-
ного окремого випадку, розглядаючи його 
у зв’язку з конкретними обставинами. Оче-
видним є той факт, що за час, що триває 
COVID-19, у суспільному житті відбулися 
істотні зміни практично у всіх його сфе-
рах. Карантинні заходи, вжиті державою 
з метою забезпечення безпеки населення 
від поширення гострої респіраторної коро-
навірусної хвороби, завдали і завдавати-
муть збитків туристичній сфері в усьому 
світі. Однак потрібно пам’ятати, що 
криза – це час можливостей, в тому числі 
й можливостей для виведення туристичної 
сфери в Україні на якісно новий рівень.
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Піліпєц Славомір. Професійне самоврядування медіаторів: між соціальною 
потребою та юридичною можливістю існування

Питання функціонування та професіоналізації професії медіатора натепер є однією з най-
важливіших правових та соціальних проблем. Однією із правових проблем є створення Наці-
онального реєстру медіаторів. Нині триває робота над проєктом Мін’юсту «Сприяння альтер-
нативним методам вирішення спорів шляхом підвищення компетенції медіаторів, створення 
Національного реєстру медіаторів (КРМ) та інформаційної діяльності». У Польщі національ-
ний реєстр медіаторів має бути створений не пізніше середини 2023 року. Але що цікаво, 
у публічному просторі не обговорюється можливість створення професійного самоврядуван-
ня медіаторів. Таке самоврядування могло б мати форму, наприклад, юридичного самовря-
дування (юрисконсульти, адвокати). З іншого боку, професійне самоврядування медіаторів 
було б незалежним від політичної влади, оскільки відповідно до статті 17 Конституції Рес-
публіки Польща, було б створено статутом, представляло б осіб, які займаються професією 
посередника як професією суспільної довіри, і, головне, саме самоврядування, а не міністр, 
здійснювало б нагляд, належне виконання професії в межах суспільних інтересів та для їх 
захисту. Варто констатувати, що саме професійне самоврядування може мати 1) правову, 
2) економічну, 3) організаційну позицію, що дозволяє обстоювати основи професії медіатора
та гарантувати право на медіацію. Законодавче регулювання професії медіатора – націо-
нальний реєстр медіаторів, тобто уніфікація правил кваліфікації та професійної компетенції
медіаторів, може підвищити довіру до медіаційної інституції як до одного з найважливіших
методів альтернативного вирішення спорів. Турбота про самоврядування була б пов’язана із
професіоналізмом професії медіатора і поширювалася б на дисциплінарну відповідальність
медіатора перед компетентним органом самоврядування (дисциплінарним судом) за його
неетичні дії.

Ключові слова: медіатор, медіація, Національний реєстр медіаторів, професійне само-
врядування медіаторів.

Pilipiec Slavomir. Professional self-government of mediators: between social 
need and legal possibility of existence

The issue of functioning and professionalization of the mediator profession is nowadays one 
of the most important legal and social problems. One of the legal problems is the establish-
ment of the National Register of Mediators (Krajowy Rejestr Mediatorów, KRM). Work is cur-
rently underway on a project of the Ministry of Justice entitled “Promotion of alternative dis-
pute resolution methods by increasing the competences of mediators, establishing the National 
Register of Mediators (KRM) and information activities”. The National Register of Mediators is 
to be established by mid-2023 at the latest. Interestingly, however, there is no discussion in 
the public space on the possibility of establishing a professional self-government of mediators. 
Such a self-government could take the form of, for example, legal self-governments (attorneys-
at-law, advocate). On the other hand, the professional self-government of mediators would be 
independent of the political authority, as pursuant to Article 17 of the Constitution of the Republic 
of Poland, would be created by law, would represent persons practicing the profession of media-
tor as a profession of public trust and, most importantly, it would be the self-government, not 
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the minister, that would oversee the proper performance of the profession within the limits 
of the public interest and for its protection. The authority of the self-government would be 
related to the professionalism of the mediator’s profession and would apply to the disciplinary 
liability of the mediator before the competent self-government body (disciplinary court) for his 
unethical actions.

Key words: mediator, mediation, National Register of Mediators, professional self-govern-
ment of mediators.

1. Wprowadzenie
Zgodnie Konstytucją RP Polska jest

demokratycznym państwem prawnym [1]. 
W idei państwa prawnego na pierwszym 
miejscu stawia się prawa i wolności 
człowieka i obywatela. Do konstytucyjnych 
środków ochrony praw i wolności człowieka i 
obywatela należy prawo do sądu, rozumiane 
jako zapewnienie dostępu do sądu [1] i do 
rzetelnej procedury [1]. Zatem to sąd jako 
organ wymiaru sprawiedliwości jest służy 
do realizacji prawa do sądu, gdyż sprawuje 
wymiar sprawiedliwości w ścisłym tego słowa 
znaczeniu [1]. Sądy rozstrzygają spory 
prawne jednostek, czyli osądzają je. Do 
osądzania sporów właściwe są więc jedynie 
sądy państwowe. Jednakże w każdym 
państwie demokratycznym wzrasta rola 
alternatywnych sposobów rozwiazywania 
sporów. Związane jest to z szerszym 
rozumieniem pojęcia wymiar sprawiedliwości 
jako działalność polegająca na opanowaniu 
sporów prawnych, nie będąca wyłączną 
domeną sądów (bark monopolu sądów) 
[2]. Oczywiście najbardziej popularnym 
sposobem jest mediacja. Mediację (łac. 
Mediatio od mediare “być w środku, 
pośredniczyć” od medius “środkowy; 
bezstronny”) rozumieć można jako metodę 
rozwiązywania konfliktów, w której osoba 
trzecia pomaga stronom we wzajemnej 
komunikacji, określeniu spornych interesów 
i kwestii do dyskusji oraz dojściu do wspólnie 
akceptowalnego przez strony konsensu [3]. 
Proces ten ma charakter dobrowolny, poufny 
i nieformalny. W przypadku konfliktu, który 
ma postać sporu na tle prawnym celem 
mediacji jest jego zakończenie, w postaci 
zawarcia ugody. Strony w wyniku mediacji 
ustalają wysokość zadośćuczynienia, 
odszkodowania lub nakładają na siebie inne 
obowiązki i zobowiązania prawne. Mediacja 
różni się od rozstrzygnięć sądowych przede 
wszystkim tym, że jej celem nie jest 
ustalenie, kto ma rację, ale wypracowanie 
rozwiązania jakie zadowala obie strony 

konfliktu i na jakie w związku z tym mogą one 
przystać dobrowolnie. Ważnym aspektem w 
kontekście rozumienia prawa do sądu jest 
analiza prawa do mediacji. Rozumieć przez 
to pojęcie można (analogicznie jak w prawie 
do sądu) dostęp do mediacji, rozumianej 
jako dostęp do samej instytucji, jak i do 
mediatora oraz rzetelność mediacji (zasady 
mediacji, etyka mediatora). W Polsce zgodnie 
z art. Art. 183 (3a) kodeksu postępowania 
cywilnego istnieją dwie podstawowe 
formy mediacji: mediacje facylitatywne 
(klasyczne), gdzie rolą mediatora jest 
jedynie wspomaganie stron dążących do 
uzyskania satysfakcjonującego, obopólnego 
rozwiązania oraz mediacje ewaluatywne 
(ocenne), w których rola mediatora wykracza 
poza klasyczny zakres kompetencji gdzie 
subiektywnie ocenia proponowane przez 
strony rozwiązania [4].

Analizując stan mediacji, zarówno w Polsce 
jak i na Ukrainie, zwrócić należy uwagę, że 
w obu państwach następuje powolny ale 
systematyczny rozwój mediacji w różnych 
obszarach stosunków prawnych. Co ciekawe 
organy władzy ustawodawczej na Ukrainie 
zinstytucjonalizowały mediację uchwalając 
stosownyakt normatywny – ustawę 
o mediacji [5]. Ustawa określa podstawę
prawną i tryb mediacji jako pozasądowej
procedury rozwiązywania konfliktów
(sporów), zasady mediacji, status mediatora,
wymagania dotyczące przygotowania
i inne kwestie związane z tą procedurą.
Na Ukrainie mediacja może być stosowana
we wszelkich konfliktach stosunków
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych,
gospodarczych, administracyjnych, a także
w postępowaniu karnym o zawarcie ugody.
Może być prowadzona przed zwróceniem
się do sądu, trybunału arbitrażowego,
międzynarodowego arbitrażu handlowego lub
w trakcie postępowania przygotowawczego,
sądu, arbitrażu, postępowania
arbitrażowego, a także w trakcie
wykonywania orzeczenia sądu, trybunału
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arbitrażowego lub międzynarodowego 
arbitrażu handlowego [6].

Również w Polsce dąży się do 
instytucjonalizacji mediacji, aktualnie 
prowadząc teoretyczno-prawne analizy 
i empiryczne badania. W ramach 
funkcji badawczych (sposobie podejścia 
do badanego zjawiska) wyróżnia się 
funkcje diagnostyczną, prognostyczną 
i socjotechniczną. Diagnostyczna daje 
odpowiedź jaki jest stan obecny? Zatem 
należy szukać odpowiedzi na pytanie jaki 
jest stan mediacji i jaki jest status prawny 
i społeczny mediatora. Prognostyczna, 
w ramach której stawia się pytanie, jak być 
powinno? Tak więc należy szukać odpowiedzi 
na pytanie w jakim kierunku rozwijać mediację 
jako instytucję i jak ukształtować status 
mediatora. Ostatnia funkcja, socjotechniczna 
pozwala zadać pytanie, co zrobić aby było 
tak jak być powinno? Najważniejszym 
problemem jest szukanieodpowiedzi jak 
wprowadzić proponowane zmiany związane 
z instytucjonalizacją mediacji i ustaleniem 
statusu mediatora. Odpowiedź właśnie 
na to pytanie związana jest z projektem 
Ministerstwa Sprawiedliwości utworzenia 
w Polsce Krajowego Rejestru Mediatorów[7]. 

2. Funkcjonowanie mediatora 
w przestrzeni społecznej 

Truizmem jest twierdzenie, że człowiek 
jest istotą społeczną, ma określony status 
społeczny i rolę społeczną. Zaspokajanie 
potrzeb w grupie, w organizacji opierać 
powinno się na współdziałaniu (kooperacji), 
czasami na neutralności, lecz zasadniczo 
nie na rywalizacji. Związane jest to 
z zaspokajaniem potrzeb człowieka, jego 
dostępem do pieniędzy, międzyludzkimi 
relacjami, patologiczną manipulacją, czy 
też różnicami pokoleniowymi. W przypadku 
rywalizacji problemem społecznym jest 
konflikt. Rolą państwa funkcjonującego 
w określonym ładzie społecznym jest 
rozwiązywanie i rozstrzyganie konfliktów. 
Konflikt (z łaciny conflictus– zderzenie), 
można rozumieć jako antagonizm, kolizję, 
zatarg, spór, w którym niezgodności lub 
sprzeczności interesów towarzyszą emocje 
(gniew, upór) [8]. Doktryna podaje różne 
sposoby rozwiązywania konfliktów: unikanie, 
uległość (dostosowanie się, łagodzenie), 
kompromis, rywalizację (konfrontację, 
konkurencję, walkę) oraz współpracę 

(kooperację) [9]. Z punktu widzenia państwa 
najlepszym mechanizmem opanowywania 
konfliktów jest współdziałanie, gdyż 
zapewnia stabilne działanieładu społecznego. 
Najlepszym sposobem rozwiązania konfliktu 
poprzez współdziałanie wydaje się metoda 
negocjacji i mediacja. Oczywiście bark 
profesjonalizacji zawodu mediatora, czy 
też brak stosownej ustawy nie wyklucza 
funkcjonowanie mediacji. Również na 
Ukrainie podkreśla się, że brak ustawy 
o mediacji nie był przeszkodą w pomyślnym 
przeprowadzeniu mediacji, która w istocie 
jest rodzajem negocjacji. Na Ukrainie 
mediacja jest od wielu lat skutecznym 
alternatywnym sposobem rozwiązywania 
sporów rodzinnych, cywilnych, handlowych 
i innych. Brak prawa nie był przeszkodą 
nawet dla otwarcia i funkcjonowania 
Ukraińskiej Akademii Mediacji w sądach 
różnych jurysdykcji w Odessie. Co ciekawe, 
stwierdza się jednakże, że uchwalenie 
ustawy wpłynie pozytywnie na podniesienie 
świadomości społecznej, aktywizację 
środowiska prawniczego oraz rozwój 
instytucjonalny mediacji [10].

W drodze mediacji można rozwiązywać 
prawie wszystkie rodzaje konfliktów. 
Wszystkie konflikty i spory prawne, 
w których strony chcą wspólnie wypracować 
porozumienie, nadają się do mediacji. 
Analizując rolę mediatora w konflikcie należy 
podkreślić jego zadania związane etapem 
przesilenia konfliktu, fazą “opatrywania 
ran”. Oczywiście strony konfliktu same 
lub za pomocą mediatora próbują 
sytuację konfliktową zamienić na sytuację 
akceptowalną dla obu uczestników sporu. 
W fazie porozumienia, strony konfliktu 
komunikują się przy pomocy mediatora, 
nawiązują współpracę i ostatecznie mogą 
zawrzeć ugodę. Zatem mediator chcąc 
uczestniczyć w rozwiazywaniu konfliktu 
musi wyrazić gotowość pomocy stronom 
w rozwiązaniu konfliktu. Ważna jest 
komunikacja z uczestnikami konfliktu 
i ustalenie istoty konfliktu oraz odkrycie 
oczekiwań i ról w konflikcie, oddzielenie 
interesów od potrzeb stron. Na końcu procesu 
istotnym elementem będzie doprowadzenie 
do ustalenia sposobu rozwiązania konfliktu, 
satysfakcjonującego wszystkie strony, 
eliminacja konfliktu i zawarcie ugody. Zatem 
mediator musi zadbać o dobrą komunikację, 
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odpowiednią ilość czasu na pracę nad 
konfliktem, szacunek, atmosferę otwartości, 
która pomoże ujawnić obawy i oczekiwania 
stron, oddzielenie ludzi od problemu oraz 
skupienie się na potrzebach stron. Wydaje 
się, że powyższej roli sprostać może jedynie 
mediator profesjonalista z odpowiednimi 
kwalifikacjami i kompetencjami.

2. Kierunki zmian statusu prawnego
mediatora 

Obecny status mediatora zależny 
od gałęzi (działu prawa), regulowany 
poszczególnymi ustawami. Rola mediatora 
oznacza pulę praw i obowiązków związanych 
z uczestniczeniem mediatora w mediacji 
[11]. Analizując rozumienie statusu 
mediatora, zwrócić należy uwagę na trzy 
płaszczyzny. Z punktu widzenia państwa, 
mediator jest to osoba uczestnicząca 
w procesie opanowywania sporów, 
w mediacji rozumianej jako uzupełniająca 
forma wymiaru sprawiedliwości, a zatem 
powinien być to zawód regulowany, na który 
państwo będzie miało wpływ, w zakresie 
określania jego kwalifikacji (wykształcenia 
i umiejętności) i kompetencji (praktycznego 
użycia zarówno wiedzy jak i kompetencji 
w procesie mediacji). W wymiarze 
społecznym, mediator jest to osoba 
realizująca potrzeby społeczne związane ze 
skutecznym rozwiazywaniem konfliktów poza 
systemem wymiaru sprawiedliwości (poza 
kosztownym i długotrwałym procesem). 
Tak więc również istnieje potrzeba jasności 
kompetencji i odpowiedzialności mediatora. 
W ujęciu samych mediatorów, mediator to 
osoba zaufania publicznego uczestnicząca 
w mediacji. Środowisko mediatorów 
podnosi publicznie, że potrzebne są jasne 
reguły prawne ustalające kto może być 
mediatorem.Problematyka funkcjonowania 
i profesjonalizacji zawodu mediatora jest 
współcześnie jednym z ważniejszych 
problemów zarówno prawnych jak 
i społecznych. Mediator jest bez wątpienia 
osobą wykonującą zawód zaufania 
publicznego. Bierze udział w rozwiązywaniu 
konfliktów pomiędzy stronami toczącymi spór, 
które obdarzają go zaufaniem. Jest wolnym 
zawodem a nie urzędnikiem. Mediatorem, 
pomiędzy osobami fizycznymi za ich zgodą 
może być każdy człowiek. Natomiast 
mediator sądowy musi spełniać szereg 
przesłanek formalnych związanych z wpisem 

na listę mediatorów stałych przy sądzie 
okręgowym. Wiąże się to z dopuszczeniem 
takiej osoby do mediacji sądowych ze 
skierowania do mediacji postanowieniem 
sądu. Problemem społecznym jest prawo do 
mediacji rozumiane jako prawo do dostępu 
do tej instytucji (dostępu do mediatora) 
i prawo do rzetelnego postępowania (do 
mediatora o odpowiednich kwalifikacjach 
i kompetencjach, który działać będzie 
zgodnie z prawem i etyką).

Obecnie w polskim systemie 
społecznym funkcjonują dwa rodzaje 
mediatorów – mediator i mediator stały 
(wpisany na listę stałych mediatorów przy 
Sadach Okręgowych). Funkcjonują także 
ośrodki mediacji oraz stowarzyszenia 
mediatorów zrzeszające mediatorów. 
Natomiast stan planowany, to 
profesjonalizacja zawodu mediatora poprzez 
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorów. 
Wydaje się jednak, że za stan pożądany, 
można uznać mediatora funkcjonującego 
jako profesjonalistę w samorządzie 
zawodowym mediatorów.

Natomiast mediatorem zgodnie z ukraińską 
ustawą o mediacji będzie mogła być każda 
osoba, która przeszła podstawowe szkolenie 
w zakresie mediacji na Ukrainie lub za granicą. 
Natomiast rejestry mediatorów będą mogły 
prowadzić stowarzyszenia mediatorów, 
organizacje prowadzące mediację, a także 
władze publiczne i samorządy [6].

3. Profesjonalizacja  zawodu mediatora
Jak wskazano wyżej mediator ma ważne

znaczenie dla społeczeństwa. Powinien być 
niezależny w działaniu, mieć nieskazitelny 
charakter oraz być profesjonalistą. Analizując 
stan obecny związany z funkcjonowaniem 
mediacji w Polsce, władza publiczna 
podjęła decyzję o konieczności prawnego 
uregulowania statusu mediatora. Projekt 
“Upowszechnienie alternatywnych metod 
rozwiązywania sporów poprzez podniesienie 
kompetencji mediatorów, utworzenie 
Krajowego Rejestru Mediatorów (KRM) oraz 
działania informacyjne” współfinansowany 
ze środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego (EFS), w ramach Programu 
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój, 
w ramach Działania 2.17 “Skuteczny wymiar 
sprawiedliwości”, jest właśnie odpowiedzią 
państwa na potrzebę profesjonalizacji 
zawodu mediatora. Krajowy Rejestr 
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Mediatorów (KRM) ma powstać najpóźniej 
w połowie 2023 roku. KRM będzie miał 
charakter publiczny i prowadzony będzie 
przez Ministerstwo Sprawiedliwości. KRM 
będzie jawny, dostęp będą mieli wszyscy 
obywatele i sądy, czyli każdy zainteresowany. 
Znajdą się w nim przykładowo informacje 
o mediatorach prowadzących mediacje
sądowe i pozasądowe, tj. imię i nazwisko,
dane kontaktowe, kategoria spraw, w których
prowadzi mediacje, data nabycia uprawnień.
KRM będzie funkcjonował w ramach systemu
teleinformatycznego i każda zainteresowana
osoba po wejściu na stronę internetową
Rejestru będzie miała możliwość wyszukania
odpowiedniego mediatora. Ostateczny
kształt i funkcjonowanie KRM, zasady wpisu
i wykreślenia z rejestru zostanie ustalony po
zakończeniu szeroko zakreślonych konsultacji
projektu ze środowiskami prawniczymi,
przedsiębiorcami i mediatorami [7].

Kolejnym, etapem na drodze do pełnej 
profesjonalizacji zawodu mediatora może 
być wprowadzenie w życie idei utworzenia 
samorządu zawodowego mediatorów. 
Analizując możliwości prawne, odnieść się 
należy do Konstytucji RP. Zgodnie z art. 
17 ust. 1 W drodze ustawy można tworzyć 
samorządy zawodowe, reprezentujące osoby 
wykonujące zawody zaufania publicznego 
i sprawujące pieczę nad należytym 
wykonywaniem tych zawodów w granicach 
interesu publicznego i dla jego ochrony 
[1]. Gorzej natomiast wypada analiza 
możliwości społecznych. Mimo prężnego 
rozwoju mediacji nadal występuje mała ilość 
mediacji [12]. Ponadto przeciwko jednemu 
samorządowi przemawia różnorodność 
mediacji, różne indywidualne potrzeby 
mediatorów a może nawet potrzeby klientów.

Warto jednak przytoczyć zalety samorządu 
zawodowego. Organy samorządu mogłyby 
być skuteczną reprezentacją mediatorów 
wobec władzy publicznej i zająć się prawdziwą 
promocją mediacji. Istotne mogłoby być 
współdziałanie w kształtowaniu prawa, na 
zasadzie “nic o nas bez nas”, ochrona interesów 
mediatorów, troska i wsparcie w potrzebie, 
ochrona wartości zawodu – niezależność, 
tajemnica zawodowa. Ważnym, jeśli nie 
najważniejszym zadaniem byłaby piecza nad 
wykonywaniem zawodu oraz kształtowanie 
standardów etycznych. Piecza samorządu 
związana byłaby z profesjonalizmem 

zawodu mediatora i dotyczyłaby 
odpowiedzialności dyscyplinarnej mediatora 
przed właściwym organem samorządu 
(sądem dyscyplinarnym) za jego nieetyczne 
działania. Samorząd to także spójny 
system ustalania kwalifikacji i kompetencji 
mediatora oraz powszechny system szkoleń 
oraz innych form doskonalenia zawodowego. 
Ciekawym społecznym aspektem 
byłaby możliwości integracji środowiska 
mediatorów (współpraca a nie rywalizacja), 
możliwość awansu w hierarchii zawodowej. 
Na koniec należy wspomnieć o możliwości 
zabezpieczenia mediatorom powszechnego 
ubezpieczenia działalności zawodowej.

Oczywiście próba utworzenia samorządu 
zawodowego mediatorów to nie tylko zalety. 
W dyskusjach zainteresowanych podnosi 
się, że są również zagrożenia związane 
z występowaniem zjawisk potencjalnie 
społecznie negatywnych. Może zdarzyć się 
utrudnienie dostępu do zawodu mediatora 
poprzez zbyt rygorystyczne podejście 
organów samorządu do kandydatów na 
mediatorów. Obecnie status mediatora 
reguluje wolny rynek. Wadą, dla niektórych 
jest też konieczność ponoszenia opłat 
i składek na rzecz samorządu. Analizując 
głos doktryny, podnieść należy głosy 
negatywne, np. ludzi lepiej grupować 
według specjalizacji – karnej, rodzinnej, 
cywilnej, gospodarczej. Każda grupa ma 
swoje potrzeby i samorząd z obowiązkową 
przynależnością byłby zaprzeczeniem tego, 
co chce osiągnąć ustawodawca, mogą 
wystąpić sprzeczne interesy i jeden mediator 
nie musi się identyfikować z innymi. Ponadto 
pojawiają się głosy, że samorząd musiałby 
być jedną częścią systemu prawnego. 
Dotychczas mediacje regulowane są 
w poszczególnych dziedzinach prawa – 
oddzielnie karne, cywilne.

4. Inne pomysły na usprawnienie
metod rozwiązywania i rozstrzygania 
sporów prawnych 

Mimo, że mediacja jest jedną 
z najważniejszych form alternatywnego 
rozwiązywania sporów, to nie jest jedynym 
proponowanym sposobem usprawnienia 
wymiaru sprawiedliwości. Innym pomysłem 
władzy publicznejjest wprowadzenie do 
polskiego porządku prawnego sądów pokoju, 
co jest na pewno istotnym zagadnieniem 
polityczno-ustrojowym [13]. Ważne jest 
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określenie miejsca sądów pokoju w systemie 
władzy sądowniczej i ich niezależność od 
władzy ustawodawczej a przede wszystkim 
władzy wykonawczej. Polscy politycy 
podnoszą, że sądy pokoju są realizacją idei 
obywatelskiej kontroli nad trzecią władzą. 
Następnym problemem jest zagadnienie 
niezawisłości sędziów pokoju. Pojawiają się 
w dyskusji słuszne pomysły, że sędziowie 
pokoju powinni być prawnikami. Natomiast 
jeżeli nie będą prawnikami to mogą 
podlegać własnym zasadom etycznym a ich 
legitymizacja do bycia sędzią w wyborach 
powszechnych może budzić nieufność co do 
ich niezawisłości. Do prawnych problemów 
należy analiza konieczności zmiany 
poszczególnych aktów normatywnych, 
z Konstytucją RP na czele. Ponadto 
problemem prawnym jest zapewnienie 
właściwej procedury rozstrzygania 
sporów. Problemem społecznym na pewno 
będzie kwestia świadomości prawnej 
społeczeństwa w zakresie realizacji prawa 
do sądu pokoju (dostępu do niego i rzetelnej 
procedury). Badania, na które powołują się 
przedstawiciele władzy ukazują, że 56 % 
społeczeństwa popiera ideę sądów pokoju. 
Natomiast większość badań społecznych 
pokazuje, że najbardziej prestiżowym 
zawodem prawniczym jest zawód sędziego, 
w szczególności wśród studentów prawa 
[14]. Ważnym problemem będzie również 
relacja sądów pokoju, z założenia 
przeznaczonych do rozstrzygania spraw 
życia codziennego, do instytucji mediacji, 
które rozwój w Polsce i tak przebiega 
bardzo powoli mimo rozlicznych zalet 
instytucji alternatywnego rozwiązywania 
sporów. W polskich dyskusjach w mediach 
społecznościowych, podnosi się, że 
wprowadzenie instytucji sądów pokoju 
odbije się niekorzystnie na mediacji. 

W sprawach cywilnych do kompetencji 
sądów pokoju mają należeć m.in. sprawy 
o zawezwanie do próby ugodowej. Podkreśla 
się, że te “drobniejsze” sprawy powinny 
właśnie trafiać do mediacji, a tymczasem 
tworzy się instytucję sądową lżejszego 
kalibru, która przejmie część orzeczeń, 
m.in. też dotyczącą alimentów[15].

5. Podsumowanie 
Mimo wszystko wydaje się, że regulacja 

ustawowa zawodu mediatora – krajowy 
rejestr mediatorów, czyli ujednolicenie 
zasad kwalifikacji i kompetencji zawodowych 
mediatorów może zwiększyć zaufanie 
do instytucji mediacji jako jednego 
z najważniejszych sposobów alternatywnego 
rozwiazywania sporów. Ponadto w systemie 
demokratycznym, gdzie ład społeczny oparty 
jest na prawie (odpowiednich procedurach) 
a nie na sile i woli władzy politycznej, każdy 
samorząd i każde ograniczenie władzy 
publicznej jest już zaletą samą w sobie. 
Podsumowując stwierdzić należy, że to właśnie 
samorząd zawodowy może mieć pozycję 
1) prawną, 2) ekonomiczną, 3) organizacyjną 
pozwalającą na obronę fundamentów zawodu 
mediatora i zagwarantowanie prawa do 
mediacji. Rozpatrując pomysły pojawiające 
się w polskiej przestrzeni publicznej, 
niezależnie od zmian w polskim wymiarze 
sprawiedliwości, dostrzec można pewną 
ewolucję zawodu mediatora. Po pierwsze, 
przyjęcie regulacji ustawowej zawodu 
mediatora, czyli utworzenie krajowego 
rejestru mediatorów, ujednolicenie zasad 
kwalifikacji i kompetencji zawodowych 
mediatorów do 2023 r. Po drugie, 
ewentualnie, delegacja kompetencji pieczy 
nad zawodem mediatora samorządowi 
zawodowemu.Oczywiście w tym wypadku 
trudno przewidzieć możliwość czasową 
takiej zmiany.
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Пшилепа-Левак Агата, Мислінська Мажена. Правовий статус медіатора  
в контексті професіоналізації професії медіатора в Польщі

Мета статті полягає в тому, щоб вказати на внутрішню диференціацію правового стату-
су ролі медіатора в польській правовій системі в контексті її неоднорідності та загального 
характеру, а також привернути увагу до діяльності, яка здійснюється у сфері професіоналі-
зації медіатора з перспективою на майбутнє. Зазначимо, що останніми роками в Польщі зріс 
інтерес до професії медіатора. Цій тенденції сприяє досить ліберальне визначення законо-
давцем вимог до виконання цієї професійної функції. Автори статті аналізують чинне право-
ве регулювання щодо вимог до кандидатів у медіатори в Польщі (зокрема, щодо так званих 
постійних медіаторів, за допомогою так званого догматико-правового методу), обґрунтову-
ють свою позицію шляхом аналізу судових рішень (вказують на їх неоднорідність) та реалі-
зовуваних дій законодавця в цій сфері.

Особлива проблема полягає в досить ліберальному визначенні польським законодавцем 
вимог до виконання цієї професійної ролі. У поєднанні з відсутністю рішень щодо інших 
елементів правового статусу цієї професії (зокрема, юридичної відповідальності) це при-
зводить до відсутності довіри до інституту медіації. Щоб цього не сталося, законодавець 
уживає заходів, спрямованих на розширення сфери використання медіації в судових спо-
рах, одним із яких є дії щодо подальшої професіоналізації професії медіатора (зокрема, 
описані роботи щодо створення Національного реєстру медіаторів). Ця діяльність зміцнить 
позиції медіатора як учасника системи правосуддя, а його професіоналізм сприятиме бага-
топлановому завершенню спорів у медіації, а отже, допоможе судовій системі розглянути 
величезну кількість справ, переданих до суду, адже значна частина спорів (за їхнім пред-
метом) не потребує тривалого та формалізованого судового розгляду (наприклад, у зв’язку 
з отриманням доказів).

Ключові слова: медіатор, медіація, правовий статус, Національний реєстр медіаторів.

Przylepa-Lewak Agata, Myslinska Marzena. Legal Status of a Mediator  
in the Context Proffessionalization of the Mediator Profession in Poland

The aim of the article is to indicate the internal differentiation of the legal status of the media-
tor’s role in the Polish legal order in the context of its heterogeneity and generality, and to draw 
attention to the activities undertaken in the field of professionalization of the mediator profes-
sion for the future. It should be noted that in recent years in Poland, interest in the profession 
of mediator has increased. This tendency is fostered by the quite liberal definition by the legisla-
tor of the requirements for the performance of this professional function. The authors of the arti-
cle analyze the current legal regulations regarding the requirements for candidates for media-
tors in Poland (including in particular the so-called permanent mediators, using the so-called 
dogmatic-legal method, base their conclusions on the analysis of the jurisprudence (pointing to 
its heterogeneity and the observed actions of the legislator, including range.
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A special problem is the rather liberal definition by the Polish legislator of the requirements for 
fulfilling this professional role. Combined with the lack of decisions on other elements of the legal 
status of this profession (in particular, legal liability), this leads to a lack of trust in the institution 
of mediation. To prevent this, the legislator is taking measures to expand the use of mediation in 
litigation, one of which is to further professionalize the mediation profession (including the work 
described on the creation of the National Register of Mediators). This activity will strengthen 
the mediator’s position as a participant in the justice system, and his professionalism will con-
tribute to the multifaceted resolution of disputes in mediation, and thus help the judiciary to con-
sider a huge number of cases referred to court. trial (for example, in connection with the receipt 
of evidence).

Key words: mediator, mediation, legal status, National Register of Mediators.

1. Wprowadzenie
Zamierzonym skutkiem wprowadzenia

mediacji w Polsce stało się m.in.: zmniej-
szenie liczby procesów sądowych, zwięk-
szenie udziału obywateli w sprawowaniu 
wymiaru sprawiedliwości, w tym kreowanie 
dyskursu społecznego, opartego na zasa-
dach koncyliacyjnej wymiany poglądów, 
a nie tylko konfrontacyjnym rozstrzyga-
niu sporów przez sądy [1]. Istota mediacji 
sprowadza się do dobrowolnego, poufnego 
i pozbawionego nadmiernego formalizmu 
formy rozwiązywania sporów w drodze bez-
pośredniej komunikacji, w trakcie której 
strony wspomagane są przez bezstronną 
i neutralną osobę. Strony wspólnie szukają 
satysfakcjonującego je porozumienia i to 
one posiadają pełnię władzy decyzyjnej co 
do tego w jaki sposób spór zakończyć (tzw. 
zasada autonomii konfliktu) [2, s. 36]. Pod-
kreślenia wymaga, że mediator w bardzo 
dużym stopniu wpływa na to, w którym 
kierunku ma zmierzać dane postępowa-
nie mediacyjne. Pomaga on w nawiązaniu 
dialogu pomiędzy uczestnikami mediacji, 
wspiera ich w dążeniu do zidentyfikowa-
nia oraz wyjaśnienia spornych kwestii oraz 
w rozważeniu dostępnych rozwiązań [3]. 
Zadanie mediatora nie jest łatwe, wymaga 
od niego dobrej znajomości technik prowa-
dzenia mediacji, ale teżodpowiednich umie-
jętności, kwalifikacji oraz interdyscypli-
narnej wiedzy [4]. Nie ma wątpliwości, że 
uwarunkowania leżące po stronie mediatora 
jak jego wykształcenie zawodowe, przygo-
towanie psychologiczne czy też cechy oso-
bowościowe mogą w sposób negatywny, 
bądź też pozytywny wpływać na przebieg, 
a przede wszystkim na powodzenie postę-
powania mediacyjnego [5].

Ze względu na stale rosnącą populary-
zację mediacji, która stała się komplemen-
tarnym elementem wymiaru sprawiedli-

wości znaczenia nabiera aspekt autorytetu 
mediatorów jako jego uczestników. Obecne 
unormowania prawne w polskim systemie 
prawnym co do statusu prawnego media-
torów, w tym zwłaszcza wymogów sprawo-
wania tej roli zawodowej są dość niejedno-
lite. Ich ogólność nie wpływa pozytywnie 
na autorytet roli zawodowej mediatora nie 
tylko w środowisku wymiaru sprawiedliwości 
ale i w społeczeństwie. Z jednej strony brak 
jednolitości i ogólność są zrozumiałe, gdyż 
istnieje potrzeba uwzględnienia specyfiki 
sporów i zasad mediacji, w których mediator 
realizuje swoje funkcje, jednakże biorąc pod 
uwagę postępującą powszechność korzysta-
nia z mediacji, istnieje potrzeba uszczegó-
łowienia i “uharmonizowania” wzorca nor-
matywnego profesji mediatora w polskim 
porządku prawnym. Tym samym – celem 
niniejszego artykułu jest analiza obecnych 
uregulowań prawnych dotyczących wymo-
gów stawianych kandydatom na mediatorów 
sądowych w Polsce ze zwróceniem uwagi na 
podejmowane aktualnie działania mające na 
celu zwiększenie poziomu profesjonalizacji 
mediatorów w tym zakresie. 

2. Uregulowania prawne dotyczące
wymogów mediatorów w Polsce

W obecnym stanie prawnym można 
wyróżnić trzy kategorie mediatorów: media-
torów ad hoc, mediatorów z listy prowa-
dzonej przez ośrodek mediacyjny (zwanych 
dalej mediatorami) oraz mediatorów wpi-
sanych na listęstałych mediatorów (tzw. 
stałych mediatorów) [6]. Autorki artykułu 
skupiają się głównie na trzeciej z wymienio-
nych kategorii, jednakże na wstępie rozwa-
żań, w celu zwrócenia uwagi czytelnika na 
tło owej różnorodności zasadnym jest przy-
toczenie uregulowań, odnoszących się do 
mediatorów wszystkich rodzajów.

Unormowania prawne w polskim systemie 
prawnym, określające warunki sprawowania 
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funkcji mediatora, różnią się ze względu na 
gałąź prawa, którą regulują.

Zgodnie z treścią art. 183 § 1 ustawy 
z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postę-
powania cywilnego [7] (dalej jako kpc) 
mediatorem w sprawach cywilnych może być 
osoba fizyczna posiadająca pełnązdolność 
do czynności prawnych oraz korzystająca z 
pełni praw publicznych, nie będąca czynnym 
zawodowo sędzią. Przepisy tejże ustawy nie 
przewidują żadnych wymogów w kwestii 
wykształcenia, kompetencji czy też doświad-
czenia zawodowego mediatora. Wyjątkiem 
jest przepis art. 436 kpc, odnosząca się do 
mediatorów w sprawach rodzinnych. Zgodnie 
z jego treścią, sąd kieruje sprawę do wyspe-
cjalizowanego mediatora posiadającego wie-
dzę teoretyczną, w szczególności posiadają-
cego wykształcenie z zakresu psychologii, 
pedagogiki, socjologii lub prawa oraz umie-
jętności praktyczne w zakresie prowadzenia 
mediacji w sprawach rodzinnych [8].

Mediatorem w sporach zbiorowych pracy 
[9] z kolei może być każdy, kogo wskażą
strony sporu (osoba dająca gwarancję bez-
stronności). Zatem wybór osoby mają-
cej prowadzić mediację jest suwerenną
i wspólną decyzją stron sporu, które muszą
zawrzeć porozumienie w tej kwestii. Warto
podkreślić, iżpraktyka pokazuje, że strony
sporów zbiorowych niejednokrotnie powie-
rzająpoprowadzenie postępowania media-
cyjnego osobom powszechnie szanowanym
i wybierająje na mediatorów ad hoc. W tym
rodzaju sporu możliwy jest ponadto wybór
mediatora stałego z listy prowadzonej przy
ministrze właściwym do spraw pracy.

Zgodnie z treścią przepisu art 23a 
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeksu 
postępowania karnego [10] (dalej jako kpk), 
postępowanie mediacyjne może być prowa-
dzone przez instytucje lub osoby do tego 
uprawnione. Szczegółowe wymogi stawiane 
osobom, które pełnią rolę mediatora w spra-
wach karnych, określają przepisy Rozporzą-
dzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 maja 
2015 r. w sprawie postępowania mediacyj-
nego w sprawach karnych [11]. Zgodnie 
z tym aktem normatywnym, postępowanie 
mediacyjne mogąprowadzić uprawnione 
instytucje oraz osoby fizyczne wpisane do 
odpowiedniego wykazu. Osoby takie muszą 
spełniać wymogi w zakresie: 1) posiadania 
obywatelstwa polskiego bądź obywatelstwa 

innego państwa członkowskiego Unii Euro-
pejskiej, państwa członkowskiego Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 
(EFTA) – strony umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej albo obywatelstwo innego państwa, 
jeżeli na podstawie przepisów prawa Unii 
Europejskiej przysługuje jej prawo podjęcia 
zatrudnienia lub samozatrudnienia na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na zasa-
dach określonych w tych przepisach, 2) mieć 
ukończony 26 rok życia, 3) znać język polski 
w mowie i piśmie, 4) korzystać w pełni praw 
publicznych, 5) posiadać pełnązdolność do 
czynności prawnych, 6) posiadać umiejęt-
ności i wiedzęw zakresie przeprowadzania 
postępowania mediacyjnego, rozwiązywania 
konfliktów i nawiązywania kontaktów mię-
dzyludzkich oraz, 7) dawać rękojmięnale-
żytego wykonywania obowiązków. Wpisu do 
wykazu mediatorów w sprawach karnych – 
analogicznie jak w cywilnych – dokonuje na 
indywidualny wniosek, prezes właściwego 
miejscowo sądu okręgowego. Istotne jest 
to, iżustawodawca dokonał ograniczenia 
sprawowania roli mediatora do osób, co do 
których istniejąprzesłanki analogiczne do 
przesłanek wyłączenia sędziego, a także 
określił, iżpostępowania mediacyjnego nie 
może przeprowadzać czynny zawodowo sę-
dzia, prokurator, adwokat, radca prawny, 
a także aplikant do tychże zawodów oraz 
inna osoba zatrudniona w sądzie, prokura-
turze lub innej instytucji uprawnionej do ści-
gania przestępstw.

W przypadku postępowania mediacyjnego 
w sprawach nieletnich, z uwagi na specyfikę 
sporów z udziałem nieletnich sprawców czy-
nów zabronionych, ustawodawca bardziej 
sprecyzował wymogi kwalifikacyjne. Zauwa-
żalne jest też nieznaczne zawężenie katego-
rii osób mogących przeprowadzić mediację. 
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 paź-
dziernika 1982 roku o postępowaniu w spra-
wach z udziałem nieletnich [12] oraz Roz-
porządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 
18 maja 2001 r. w sprawie postępowania 
mediacyjnego w sprawach nieletnich [13] – 
mediatorem może zostać osoba godna zaufa-
nia, która: 1) ukończyła 26 lat, 2) korzysta z 
pełni praw cywilnych i publicznych, 3) biegle 
włada językiem polskim w mowie i piśmie, 
4) posiada wykształcenie z zakresu psycho-
logii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji
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lub prawa, 5) ma doświadczenie w zakre-
sie wychowania lub resocjalizacji młodzie-
ży, 6) posiada umiejętności rozwiązywania 
konfliktów oraz nawiązywania kontaktów 
międzyludzkich, 7) daje rękojmięnależytego 
wykonywania obowiązków, 8) odbyła szko-
lenie dla mediatorów, 9) została wpisana do 
wykazu instytucji i osób godnych zaufania, 
uprawnionych do przeprowadzania postępo-
wania mediacyjnego, który prowadzi prezes 
sądu okręgowego. Mediatorem może zostać 
równieżprzedstawiciel instytucji, który zgod-
nie ze swoim statutem został powołany do 
wykonywania zadań w zakresie mediacji 
i resocjalizacji. 

Zgodnie z treścią art. 96f ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowa-
nia administracyjnego [14] przewiduje, że 
mediatorem może być osoba fizyczna, która 
posiada pełną zdolność do czynności praw-
nych i korzysta z pełni praw publicznych. 
W szczególności wymogi te spełnia media-
tor wpisany na listę stałych mediatorów lub 
znajdujący się w wykazie instytucji i osób 
uprawnionych do prowadzenia postępowania 
mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa 
sądu okręgowego, lub na listę prowadzoną 
przez organizację pozarządową lub uczelnię. 
W przypadku gdy organ prowadzący postę-
powanie jest uczestnikiem mediacji, media-
torem może być wyłącznie osoba wpisana 
na listę stałych mediatorów lub do wykazu 
instytucji i osób uprawnionych do prowadze-
nia postępowania mediacyjnego, prowadzo-
nych przez prezesa sądu okręgowego, lub 
mediator wpisany na listę prowadzoną przez 
organizację pozarządową lub uczelnię. Usta-
wodawca – podobnie jak w powoływanych 
wyżej mediacjach karnych – dokonał wyłą-
czenia wskazując, że mediatorem nie może 
być pracownik organu administracji publicz-
nej, przed którym toczy się postępowanie w 
sprawie.

3. Uregulowania prawne dotyczące
wymogów stałych mediatorów w Polsce

Status prawny stałego mediatora posiadają 
z kolei mediatorzy, którzy zostali wpisani 
na listę stałych mediatorów [15] decyzją 
Prezesa Sądu Okręgowego na podstawie 
art. 157b § 1 ustawy prawo o ustroju 
sądów powszechnych (dalej pusp). Wpis 
na listę dokonywany jest w drodze decyzji 
administracyjnej wydawanej na wniosek 
osoby ubiegającej się o wpis (art. 157 b §1 

pusp). Do wniosku o wpis na listę stałych 
mediatorów dołącza się oświadczenia oraz 
dokumenty potwierdzających spełnianie 
wymogów o których mowa w art. 157 a §1 
pkt 1–5 pusp I tak zgodnie z treścią art. 157 
a ustawy stałym mediatorem może być 
osoba fizyczna, która:1) spełnia warunki 
określone w art. 183 § 1 i 2 kpc (omówione 
wcześniej) 2) ma wiedzę i umiejętności 
w zakresie prowadzenia mediacji; 
3) ukończyła 26 rok życia; 4) zna język polski;
5) nie była prawomocnie skazana za umyślne
przestępstwo lub umyślne przestępstwo
skarbowe; 6) została wpisana na listę stałych
mediatorów prowadzoną przez prezesa sądu
okręgowego. Minister Sprawiedliwości określił
w drodze Rozporządzenia z dnia 20 stycznia
2016 roku sposób prowadzenia listy stałych
mediatorów, tryb wpisywania i skreślania
z listy, zamieszczania na liście i aktualizacji
danych i informacji, sposób potwierdzania
spełnienia warunków wpisywania na listę,
wzór formularza wniosku o wpis na listę stałych
mediatorów, a także rodzaje dokumentów
załączanych do wniosku, uwzględniając
potrzebę zapewnienia wiarygodnej
i aktualnej informacji o stałych mediatorach,
jednolitości wniosków i sprawnego
przebiegu procedury wpisu na listę stałych
mediatorów [15] (dalej: rozporządzenie).
Zgodnie z § 4 rozporządzenia, kandydat na
mediatora potwierdza spełnianie warunków
przez złożenie oświadczeń potwierdzonych
czytelnym podpisem oraz oryginałów lub
kopii dokumentów, których treść precyzuje
§ 5 rozporządzenia. Tym samym kandydat
na stałego mediatora przedstawia:
informacje o liczbie przeprowadzonych
mediacji, spis wydanych publikacji na temat
mediacji, opinie ośrodków mediacyjnych
lub osób fizycznych o posiadanej wiedzy
i umiejętności w zakresie mediacji,
dokumenty poświadczające posiadane
wykształcenie, odbyte szkolenia z zakresu
mediacji oraz określające specjalizację.
Wniosek o wpis jest składany na urzędowym
formularzu, którego wzór określa załącznik
do ww. rozporządzenia (§ 3).

W tym miejscu wskazać należy na fakt, 
iż regulacja ustawowa oraz ta zawarta 
w powołanym akcie wykonawczym w zakresie 
spełniania wymogów dla stałych mediatorów 
implikuje konieczność każdorazowej 
weryfikacji przez organ dokonujący wpisu 
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(tj. prezesa sądu okręgowego), czy kandydat 
w sposób wystarczający potwierdził, iż owe 
kryteria wypełnia. Weryfikacja następuje 
wramach uznaniowości organu, któremu 
polski prawodawca powierzył funkcje 
nadzorcze i kontrolne nad wykonywaniem 
roli zawodowej przez stałych mediatorów. 
Prezesi sądów okręgowychw Polsce 
dokonując weryfikacji pełnią szczególną 
rolę, która to swoje uzasadnienie znajduje w 
dobru wymiaru sprawiedliwości i dbaniu o to, 
aby w związku z działaniamimediatora nie 
ucierpiały strony postępowania sądowego 
[16]. Jednkaże w praktyce organów 
dokonujących wpisu w Polsce dostrzec 
możnaniejednolitość w zakresie interpretacji 
przepisów określających wymogi co do 
sposobu potwierdzania przez kandydatów 
owych wymogów.

I tak stosownie do treściwyroku z dnia 
25 stycznia 2018 roku Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt III SA/
Po 634/17), sąd dokonując wykładni art. 157a 
pkt 2 pusp, wskazał, że “wiedza” stałego 
mediatora ma wyróżniać kandydata spośród 
innych mediatorów (tj. tych, mediatorów, 
którzy takowego statusu nie mają). Natomiast 
“umiejętności” stałego mediatora odnoszą się 
do “potwierdzonego doświadczenia, którym 
taki mediator powinien się legitymować”. 
Tenże sąd wskazał ponadto, że “funkcja 
mediatora wymaga zróżnicowanych i wysokich 
kwalifikacji osobowościowych, merytorycznych 
i moralnych. Mediator musi mieć zdolność 
właściwej oceny sytuacji i adekwatnych do nich 
zachowań. Stając między stronami w sporze 
powinien mieć predyspozycje do tego, aby 
stać się dla nich autorytetem”. Ocena, czy 
kandydat posiada “umiejętności w zakresie 
prowadzenia mediacji” to nie tylko weryfikacja 
praktycznej znajomości technik i strategii 
mediacji. Dokonując weryfikacji uwzględnić 
prezes sądu okręgowego powinien wziąć 
pod uwagę szerszy kontekst (tj. systemowy 
i funkcjonalny) z uwzględnieniem rozwiązań 
prawnych dla pozycji “stałego mediatora” 
w polskim systemie prawnym oraz obowiązki 
nadzorcze prezesów sądów okręgowych. 
Ocena wiedzy i umiejętności kandydata 
powinna zatem uwzględniać umiejętność 
zachowania przez mediatora bezstronności, 
predyspozycji do osiągnięcia ugody czy też 
sprawiedliwego rozwiązania sporu między 
stronami [16]. 

Czy zatem kandydat na stałego mediatora, 
przedkładając do prezesa sądu okręgowego 
wniosek o wpis na listę, aby wykazać 
swoją wiedzę i umiejętności wzakresie 
prowadzenia mediacji ma obowiązek 
przedstawić wszystkie dokumenty, o których 
mowa w § 5 rozporządzenia? Czy zawarty 
tam katalog ma charakter zamknięty czy 
też otwarty? Czy kandydat powiada wiedzę 
i umiejętności wtedy, gdy potwierdzi każdy ze 
wskazanych tam elementów czy o uznaniu, 
iż spełnia to kryterium wystarczy jedynie 
okazanie prezesowi sądu okręgowego 
kilku z nich? Jak się okazuje, praktyka 
polskiego porządku prawnego nie udziela 
jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, 
co powoduje dysonans decyzyjny organów 
dokonujących wpisu. Na stanowisko, iż dla 
wykazania “wiedzy i umiejętności” w zakresie 
prowadzenia mediacji nie jest niezbędne 
udokumentowanie wszystkich elementów, 
zaś ocena czy przedłożone dokumenty są 
w zakresie uznaniowości organu stosującego 
prawo wystarczające do wydania pozytywnej 
decyzji o wpisie – wskazuje wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach z dnia z dnia 1 marca 2017 roku 
(sygn. akt III SA /Gl 1487/16).Wskazany 
sąd, korzystając z wykładni systemowej, 
zwrócił uwagę, że formularz wniosku (do 
którego odwołuje § 6 rozporządzenia), nie 
wymaga on od wnioskodawcy wykazania 
wszystkich dokumentów i informacji, 
o którym mowa w § 5 rozporządzenia m.in. ze
względu na ogólność określenia “informacja
dotycząca wykształcenia i odbytych szkoleń”
w kontekście wyczerpującego spisu “wykaz
załączników”. Tym samym owa ogólna
konotacja sformułowań komentowanych
przepisów przesądza o tym, że
§ 5 rozporządzenia nie zawiera zamkniętego
katalogu dokumentów i oświadczeń, tym
samym ujęte tam oświadczenia i dokumenty
są przykładowymi, mającymi na celu
potwierdzenie wiedzy i umiejętności kandydat
w zakresie prowadzenia mediacji. Zdaniem
sądu, w rozporządzeniu określono co może
poświadczać odbycie szkolenia z zakresu
mediacji, specjalizację mediatora oraz jego
wykształcenie. Wiedzę i umiejętności mogą
ponadto potwierdzać informacje o liczbie
przeprowadzonych mediacji, spis publikacji
na temat mediacji czy też opinie ośrodków
mediacyjnych lub osób fizycznych o wiedzy
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i umiejętnościach kandydata na stałego 
mediatora [17].

4. Profesjonalizacja zawodu 
mediatora w Polsce – perspektywy 
zmian

W tym miejscu zwrócić należy uwagę, iż 
w ramach dążenia do profesjonalizacji zawodu 
mediatora w Polsce, a tym samym zniwelowania 
wątpliwości organów dokonujących wpisu na 
listę stałych mediatorów w zakresie oceny 
czy kandydat posiada wystarczającą wiedzę 
i umiejętności w zakresie prowadzenia 
mediacji, podejmowane są działania mające 
na celu ujednolicenie oraz ustandaryzowanie 
sposobu nabywania i weryfikacji kwalifikacji 
mediatorów. Jako przykładowe wskazać 
należy na toczące się aktualnie prace pod 
auspicjami Ministerstwa Sprawiedliwości pod 
nazwą “Upowszechnianie alternatywnych 
metod rozwiązywania sporów poprzez 
podniesienie kompetencji mediatorów, 
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorów 
oraz działania informacyjne”. Głównym celem 
prac jest ujednolicenie programu szkoleń dla 
mediatorów i późniejsza weryfikacja wiedzy 
i umiejętności prowadzenia mediacji poprzez 
wprowadzenie systemu egzaminowania 
(walidacji) przez uprawnione i certyfikowane 
do tego instytucje (w ramach Zintegrowanego 
Systemu Kwalifikacji). Zgodnie z założeniami, 
Krajowy Rejestr Mediatorów ma być 
rejestrem publicznym, jawnym dla każdej 
zainteresowanej osoby. Znajdą się w nim 
informacje o mediatorach prowadzących 
zarówno mediacje sądowe jak i pozasądowe. 
Rejestr ów ma zawierać informacje m.in.: 
o wykazie specjalizacji mediatora, dane
kontaktowe, datę uzyskania uprawnień
(rozumianą jako data zdania odpowiednich
egzaminów i uzyskania certyfikatów). Poza
funkcją informacyjną, fakt wpisania mediatora
do Krajowego Rejestru Mediatorów świadczy
o tym, iż osoba nabyła wymagane prawem
kwalifikacje upoważaniające do prowadzenia
mediacji w określonych rodzajach spraw.

Aktualnie prace znajdują się na etapie 
konsultacji ze środowiskami prawniczymi, 
mediatorami oraz przedsiębiorcami, miejmy 
nadzieję, iż w niedługim czasie poznamy ich 
ostateczny kształt [18].

5. Podsumowanie
Reasumując rozważania niniejszego

artykułu zwrócić raz jeszcze należy uwagę 
na aktualnie istniejącą niejednolitość 
w zakresie wymogów stawianych mediatorom 
w polskim systemie prawnym. Sytuacja 
ta – co zostało wskazane – nie wpływa 
korzystnie na autorytet zawodu mediatora 
jako uczestnika procesów rozwiązywania 
sporów o prawo. Problemem jest zwłaszcza 
dość liberalne określenie przez polskiego 
ustawodawcę wymogów pełnienia tejże 
roli zawodowej, których to dotychczasowa 
praktyka organów stosujących prawo 
i dokonywana przez nie wykładnia przepisów 
je określających nie pomogła rozwiązać. 
W połączeniu z brakiem szczegółowych 
rozwiązań w zakresie pozostałych elementów 
statusu prawnego tegoż zawodu (w tym 
zwłaszcza odpowiedzialności prawnej) 
przekłada się na brak wzmocnienia zaufania 
do instytucji mediacji. Aby zapobiec temu 
zjawisku, ustawodawca podejmuje działania 
mające na celu zwiększenie zakresu 
korzystania z mediacji w sporach sądowych, 
jednym z nich są działania w kierunku dalszej 
profesjonalizacji zawodu mediatora (w tym 
opisane wyżej prace nad stworzeniem 
Krajowego Rejestru Mediatorów). Działania te 
wzmocnią pozycję mediatora jako uczestnika 
wymiaru sprawiedliwości, zaś jego fachowość 
będzie sprzyjać wielopłaszczyznowemu 
zakończeniu sporów w mediacji, a tym samym 
wspomoże sądowy wymiar sprawiedliwości 
w radzeniu sobie z olbrzymią liczbą spraw 
kierowanych do sądu, tym bardziej, że znaczna 
część sporów (ze względu na ich przedmiot) 
nie wymaga przeprowadzania czasochłonnej 
i sformalizowanej (m.in. ze względu na 
postępowanie dowodowe) procedury sądowej.
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У статті досліджено підходи та поняття механізму індивідуальної злочинної поведінки, 
а також визначено його склад. Розглянуто питання мотиву та мотиваційної сфери право-
порушників Державної кримінально-виконавчої служби України. Визначено класифіка-
цію мотивів індивідуальної злочинної поведінки працівників установ виконання покарань. 
Зокрема, до загально-кримінальних мотивів автор відносить: мотиви самоствердження, які 
ґрунтуються на особистісних потребах у самоактуалізації й повазі; захисні мотиви, які є уні-
версальними для значного сегменту людської активності, в тому числі і злочинної; мотиви 
заміщення, які в науці зазвичай пов’язуються із зсувом об’єкту впливу, перенесенням дії 
з недоступного об’єкту на доступний; та насильницько-патологічні (садистські), які зустрі-
чаються вкрай рідко та мають місце в окремих випадках перевищення влади. До службових 
мотивів автор включає так звані «ідейні», які полягають у вчиненні злочину персоналом УВП 
заради деякої «благої мети»; кар’єрного зростання, які є різновидами мотивів самоствер-
дження, формування та реалізація яких пов’язується зі сферою службової діяльності; та нігі-
лістичні, з яких службові особи вчиняють здебільшого службове підроблення або допуска-
ють службову недбалість. І нарешті до змішаних мотивів автор відносить мотиви адаптації, 
які мають в своїй основі потребу в забезпеченні безпеки, часто поєднану з користю або ж 
нігілізмом; мотиви домінування, в яких відбувається поєднання агресивно-насильницьких 
спонукань та прагнення до самоствердження, самоактуалізації; та конформістські, в під-
ґрунті яких знаходиться потреба у забезпеченні соціальної безпеки та приналежності.

Також зазначено відносні типи мотивації злочинів у сфері службової діяльності персоналу 
кримінально-виконавчої служби. Автор дійшла висновку, що об’єктом запобіжного впливу 
на індивідуальному рівні мають бути як мотиви, так і мотивація, мотиваційні стани особис-
тості, та метою індивідуальних запобіжних заходів має бути переривання мотивації зло-
чинної поведінки, попередження її появи через специфічні методики особистісної діагнос-
тики, відомчого контролю й сприяння в усуненні зовнішніх предметів-стимулів кримінальної 
активності.

Ключові слова: злочинна поведінка, кримінально-виконавча служба, мотив, злочинець, 
персонал установ виконання покарань.

Zaradiuk Zoriana. Motivation of individual criminal behavior of criminal and 
enforcement service employees

The article examines the approaches and concepts of the mechanism of individual crim-
inal behavior, as well as determines its composition. The issue of motive and motivational 
sphere of offenders of the State Penitentiary Service of Ukraine is considered. The classifi-
cation of motives of individual criminal behavior of employees of penitentiary institutions is 
determined. In particular, the author refers to the general criminal motives of self-affirma-
tion motives, which are based on personal needs for self-actualization and respect; protec-
tive motives that are universal for a significant segment of human activity, including crimi-
nal; substitution motives, which in science are usually associated with the shift of the object 

КРИМІНАЛЬНЕ ТА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАЧЕ ПРАВО, 
КРИМІНОЛОГІЯ, КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС І КРИМІНАЛІСТИКА
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of influence, the transfer of action from an inaccessible object to an accessible one; and vio-
lent-pathological (sadistic), which are extremely rare and occur in some cases of abuse 
of power. To the official motives the author includes the so-called “ideological”, which consist 
in the commission of a crime by the staff of the penitentiary for some “good cause”; career 
growth, which are different types of motives for self-affirmation, the formation and imple-
mentation of which is associated with the field of service; and nihilistic, of which officials 
commit mostly official forgery or official negligence. Finally, the author attributes to mixed 
motives the motives of adaptation, which are based on the need for security, often combined 
with benefit or nihilism; motives of domination, in which there is a combination of aggressive 
and violent motives and the desire for self-affirmation, self-actualization; and conformist, 
which are based on the need to ensure social security and belonging.

Also the relative types of motivation of crimes in the sphere of service activity of the per-
sonnel of penitentiary service are specified. The author came to the conclusion that the object 
of preventive influence at the individual level should be both motives and motivation, moti-
vational states of personality and the purpose of individual preventive measures should 
be to interrupt the motivation of criminal behavior, prevent its occurrence through spe-
cific methods of personal diagnosis, departmental control and assistance. in the elimination 
of external objects-incentives for criminal activity.

Key words: criminal behavior, penitentiary service, motive, criminal, staff of penitentiary 
institutions.

У кримінологічній науці фігурує три 
фундаментальні підходи до розуміння 
природи механізму індивідуальної злочин-
ної поведінки. Прибічники першого під-
ходу (А.Б. Сахаров, Б.С. Волков та інші), 
який можна визначити як мотиваційний, 
обґрунтовують домінанту особистісного 
в ґенезі кримінальної активності. Дру-
гий підхід – поведінковий, або біхевіо-
ристський (Х. Хекхаузен, Я. М. Брайнін, 
Л. Берковіц та ін.), передбачає перевагою 
зовнішні стимули та ситуацію. І, нарешті, 
третій підхід є найбільш обґрунтованим 
та конкретним, оскільки формує інтегра-
тивне розуміння процесу розгортання 
злочинної поведінки, в якому поєднані 
особистісні властивості з ситуаційними 
факторами. Представниками цього під-
ходу є такі науковці, як О.М. Литвинов, 
А.К. Щербакова, В.В. Голіна, О.М. Джужа 
та інші. Так, О.М. Литвинов та А.К. Щер-
бакова під механізмом індивідуальної 
злочинної поведінки розуміють ідеальну 
модель активної взаємодії особистості 
і зовнішнього середовища, що реалізу-
ються у вчиненні конкретного злочину 
[1, с. 14]. Підтримуючи вказану точку 
зору, необхідно зазначити, що механізм 
індивідуальної злочинної поведінки – це 
аналітичний конструкт, елементи якого 
формують динамічну систему психофі-
зичної активності людини у взаємодії із 
зовнішнім середовищем до, під час, після 

вчинення злочину та у зв’язку із його 
вчиненням.

До складників механізму індивідуальної 
злочинної поведінки прийнято відносити: 
а) структурні компоненти: особистість 
злочинця, обставини зовнішнього серед-
овища, криміногенну ситуацію; б) функці-
ональні (динамічні) компоненти – етапи: 
актуалізація потреби і формування мотиву, 
прийняття рішення про вчинення злочину, 
його планування, реалізація, посткримі-
нальна поведінка [2, с. 138].

Що ж стосується мотиву, то він визна-
чається чинником детермінації поведінки, 
що не має самостійної психічної природи, 
а формує об’єднаний комплекс психічних 
процесів, явищ і станів, який і забезпечує 
детермінуючий діяльність людини вплив. 
Як зауважив К.К. Платонов, мотивом ста-
ють потреби, що набули функцію збу-
дження поведінки [3, с. 152]. Потреба ж 
являє собою стан об’єктивної необхідності 
людини в чомусь, що знаходиться поза нею 
[4, с. 44]. Подібну точку зору обґрунто-
вує Ю.В. Орлов, який вказує, що категорія 
мотиву є неонтологічною, адже не відпо-
відає реально існуючим нервово-психо-
логічним процесам, консолідує в особли-
вій конфігурації функціонально-автономні 
стани, процеси психіки. Водночас визна-
ється доцільність в оперуванні означеною 
категорією, відводячи їй синтетичну функ-
цію: об’єднуючи потребнісно-динамічну 
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сферу, волю, вольову діяльність та цілепо-
кладання, мотив визначає загальну спря-
мованість поведінки на основі специфіч-
ного емоційного цілеспрямованого стану, 
зумовленого дією волі. Мотив, таким 
чином, розглядається вченими радше як 
функція психіки – її здатність до врівно-
важення динамічно нерівноважних станів 
незадоволених (актуалізованих) потреб 
через активізацію вольової, предметної 
діяльності [5, с. 116–117].

Вказана точка зору щодо мотиву заслу-
говує на увагу, проте неможливо враху-
вати всі аспекти людської особистості, 
роль інстинктів, рефлексів. Тому, беручи 
до уваги аналіз мотивації індивідуальної 
злочинної поведінки працівників кримі-
нально-виконавчої служби, необхідно 
розуміти специфіку службової діяльності 
у цій системі як комплексного фактору 
зовнішнього середовища в контексті 
механізму індивідуальної злочинної пове-
дінки та знати особливі риси особистості 
злочинця.

Досить цікавим є дослідження В.М. Дьо-
міна, який провів опитування персоналу 
російських установ виконання покарань 
та зробив висновок, що мотиваційна сфера 
правопорушників відрізнялася від мотива-
ційної сфери законослухняних працівни-
ків певними зрушеннями: від культурних 
і духовних потреб до вітальних і матері-
альних; від належної поведінки до спожи-
вацтва; від стійкого до ситуативного; від 
перспективних устремлінь до нагальних 
[6, с. 18].

Л.В. Кондратюк та В.С. Овчинський 
запропонували та обґрунтували тричленну 
диференціацію злочинів, в основі якої зна-
ходяться агресія, експансія та обман [7]. 
На цій підставі виділяються і відповідні 
мотиви, пов’язані з агресією, експансією 
та обманом [8, с. 117–126]. Але досить 
проблематичним видається використання 
не до кінця розробленої концепції «вну-
трішніх підстав злочинної поведінки» як 
дослідницької платформи. Зокрема, у пра-
цях Л.В. Кондратюка та В.С. Овчинского 
спостерігається відсутність концептуаль-
ної єдності термінології та розуміння відпо-
відних явищ і процесів психічної та транс-
соціальної природи [7].

Ще один підхід базується на прагненні 
віднайти специфічні мотиви злочинів 

у сфері службової діяльності, які притаманні 
Державній кримінально-виконавчій службі 
(далі – ДКВС), зокрема: кар’єристські; 
відомчо-корпоративні; статусно-виконав-
ські, що об’єднують в собі недбале відно-
шення до службових обов’язків, а також 
зумовлені відносинами «керівник – під-
леглий»; службово-корисливі, що спо-
нукають до корупційних правопорушень; 
ідейні, що зумовлюють вчинення право-
порушення задля забезпечення реаліза-
ції інтересів служби; в основі яких знахо-
диться відносини «колектив – працівник» 
(Ю.А. Мерзлов) [9, с. 15]. Схожі точки зору 
можна побачити у роботах інших авторів, 
в яких додатково йдеться про так звані 
морально-деформовані, ситуативні, «про-
блеми сімейно-побутового характеру», 
«бажання накопичити гроші» та подібні їм 
мотиви [10, с. 192–196].

На думку Ю.М. Антоняна, можна виді-
лити дві групи мотивів: «службістські» 
та загальнокримінальні [11, с. 175]. Перша 
група формується як результат невірного 
розуміння службових інтересів, варіатив-
ність яких тягне за собою й неоднорідність 
мотивів правопорушень. Так, одна час-
тина йде на порушення законності заради 
«відновлення справедливості», керуючись 
при цьому принципом «ціль виправдовує 
засоби». Інша частина персоналу зорі-
єнтована на просування по службі, отри-
мання заохочень, що прямо залежать від 
показників, стану оперативної обстановки 
тощо. При цьому друга група мотивів 
є притаманною для діяльності так званих 
«перевертнів у погонах», тобто працівни-
ків правоохоронних органів, які вчиняють 
злочини виключно із егоцентричних спо-
нукань, особистої вигоди.

Враховуючи вказане, можна визначити 
таку класифікацію мотивів індивідуальної 
злочинної поведінки працівників ДКВС:

1) Загально-кримінальні. Виражаються
у прагненні отримати переваги майнового 
характеру. Вчиняють переважно коруп-
ційні злочини.

Мотиви самоствердження ґрунтуються 
на особистісних потребах у самоактуа-
лізації й повазі (за аналітичною схемою 
А. Маслоу) [12]. Залежно від конкретних 
особистісних рис персоналу ДКВС, комп-
лексу його службових повноважень, інших 
мікросоціальних умов та криміногенної 
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ситуації зазначені мотиви здатні продуку-
вати різні за своїми проявами види зло-
чинної поведінки – від агресивно-насиль-
ницької до корупційної.

Захисні мотиви є універсальними для 
значного сегменту людської активності, 
в тому числі і злочинної. Базою захисних 
мотивів виступає необхідність захисту 
свого біологічного та/або соціального 
буття, його підтвердження, набуття впев-
неності та зниження, таким чином, неспо-
кою й тривожності [13, с. 93]. Не є винят-
ком в цьому аспекті й персонал ДКВС. 
У структурі зазначених факторів із числа 
тих, що відтворені у службовій діяльності 
персоналу УВП, заслуговують на увагу 
такі: а) конфлікти із колегами по службі, 
керівництвом; б) погрози з боку засудже-
них, їх втручання у службову діяльність 
персоналу УВП; в) загроза (імовірність) 
звільнення у зв’язку зі змінами у штат-
ному розкладі, скороченням штатів тощо; 
г) загрози викриття попередньо вчине-
ного персоналом УВП злочину або злочин-
ної діяльності.

Мотиви заміщення, які в науці зазвичай 
пов’язуються із зсувом об’єкту впливу, 
перенесенням дії з недоступного об’єкту 
на доступний, з трансформацією первинної 
недосяжної мети в іншу, досягнення якої 
здатне задовольнити відповідну потребу 
[14, с. 67]. Приводом для злочинних дій 
зазвичай агресивно-насильницьких, ста-
ють незначні приводи з боку потерпілої 
особи. Як правило мотивування подібних 
злочинів зводиться до особистої непри-
язні, яка раптово виникла.

Насильницько-патологічні (садистські) 
мотиви зустрічаються вкрай рідко та мають 
місце в окремих випадках перевищення 
влади, поєднаних з насильством, зло-
вживанням службовим становищем щодо 
накладання дисциплінарних стягнень.

2) Службові мотиви. Включають в себе
так звані «ідейні», кар’єрного зростання 
та нігілістичні.

Щодо «ідейних» мотивів, то вони поля-
гають у вчиненні злочину персоналом УВП 
заради деякої «благої мети», що форму-
ється у сфері кримінально-виконавчих 
відносин; службових (субординаційних) 
відносин серед персоналу; оперативного 
управління, розпорядження майном відпо-
відного органу чи ДКВС. У цьому разі зло-

чинець має викривлене, хибне розуміння 
інтересів служби у відповідній її функціо-
нальній частині. Особа щиросердно прагне 
до якомога ефективнішого здійснення 
своїх службових обов’язків щодо: а) забез-
печення виконання покарання, що про-
являється зазвичай у неправомірних діях 
по відношенню до засуджених; б) управ-
ління персоналом у відповідній установі, 
завдяки чому має забезпечуватись ефек-
тивність служби. Потерпілими в цьому разі 
є підлеглі по службі, поведінка (службова 
діяльність) яких не відповідає особистим 
уявленням керівника (начальника) про її 
еталон; в) оперативного управління май-
ном ДКВС України; г) запобігання, припи-
нення, розкриття злочинів, які вчиняються 
(готуються) на території УВП.

Мотиви кар’єрного зростання є одним 
з різновидів мотивів самоствердження, фор-
мування та реалізація якого пов’язується зі 
сферою службової діяльності. Просування 
про службі в цьому випадку є чинником 
схвального відношення особи до самої 
себе. Це – одна з базових умов нормаль-
ної життєдіяльності та, власне, соціалізації 
особистості у функціональних структурах 
виробничих відносин.

Нігілістичні мотиви в кримінологічній 
літературі також відомі як легковажно-без-
відповідальні [13]. З цих мотивів службові 
особи вчиняють зазвичай службове підро-
блення або допускають службову недба-
лість. Ці ж злочини є властивими і для пер-
соналу ДКВС України, які, таким чином, 
або імітують належне виконання вказаних 
обов’язків, або задовольняються легко-
важним розрахунком на відвернення сус-
пільно-небезпечних наслідків відповідної 
бездіяльності з їх боку [12]. У цьому разі 
звертає на себе увагу думка Ю.А. Мерз-
лова, який відносить випадки службового 
підроблення задля створення благополуч-
ної статистичної картини результатів про-
фесійної діяльності до так званих відомчо-
корпоративних мотивів [9, с. 15]. В основі 
таких діянь може бути два різних за приро-
дою мотиви: а) нігілістичний, як зневага до 
інтересів служби, за якої подібне викрив-
лення інформації про показники діяль-
ності виступає радше способом маскування 
негативного стану справ, а інколи – й від-
вертого саботажу; б) кар’єризму, за якого 
подання неправдивої звітної інформації 
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є своєрідним засобом створення видимості 
успішної професійної діяльності, в тому 
числі й задля подальшого просування 
по службі, отримання схвального відгуку 
вищого керівництва, громадськості тощо.

3) Змішані мотиви виражаються у моти-
вах адаптації, домінування та конформіст-
ські мотиви.

Мотиви адаптації мають у своїй основі 
потребу в забезпеченні безпеки, часто 
поєднану з користю або ж нігілізмом. Такі 
мотиви, наприклад, мають місце у разі вчи-
нення персоналом ДКВС злочину в умо-
вах шантажу з боку засуджених. Змістом 
останнього є вимога вчиняти певні непра-
вомірні дії на їх користь, що поєднані з: 
а) погрозами викриття попередньої зло-
чинної діяльності персоналу; б) надан-
ням (обіцянкою надання) неправомірної 
вигоди за вчинення або невчинення від-
повідних дій з використанням службового 
становища.

Мотиви домінування, в яких відбува-
ється поєднання агресивно-насильниць-
ких спонукань та прагнення до самоствер-
дження, самоактуалізації. Досить часто 
в основі мотивування відбувається фік-
сація соціально-корисних цілей. У таких 
випадках персонал приймає рішення про 
вчинення злочину за наявності попере-
дньо сформованої, неконкретизованої 
готовності до кримінальної активності.

Конформістські мотиви, в підґрунті 
яких знаходиться потреба у забезпе-
ченні соціальної безпеки та приналеж-
ності, зокрема групової інклюзивності 
в колі співробітників конкретної уста-
нови. Також може мати місце страх бути 
звільненим, що викликається потребою 
у безпеці. Іноді поєднується з почуттям 
особистої відданості начальникові, за 
вказівкою (дорученням) якого й вчиню-
ється злочин або їх серія.

Зазначений перелік мотивів злочин-
ної поведінки персоналу ДКВС України 
не є вичерпним. Вказаний поділ мотивів 
злочинної поведінки персоналу ДКВС має 
сприйматися як спроба удосконалення, 
уточнення наявних наукових поглядів на 
ґенезу кримінальної активності, що від-
штовхується саме від особливостей вказа-
ної сфери.

Вартим уваги є визначення мотивації, 
запропоноване А.П. Закалюком, а саме: 

мотивація – це процес формування, роз-
витку та становлення особистої психо-
логічної готовності та мотивів діяльності 
певної спрямованості та соціальної зна-
чущості» [15, с. 291]. Справді, навіть 
у межах умовно-єдиного, цілісного меха-
нізму злочинної поведінки мотиваційні 
стани передбачають динамізм, рухливість 
мотивів; одні з них у визначенні проміжку 
часу, в конкретній обстановці стають домі-
нуючими, інші – вторинними.

Враховуючи викладене, можна визна-
чити такі відносні типи мотивації злочинів 
у сфері службової діяльності персоналу 
ДКВС:

– За інтенсивністю формування:
а) раптово сформована мотивація зло-

чинної поведінки, ключову роль у якій 
відіграє криміногенна ситуація. Така моти-
вація притаманна для прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди в тих випадках, коли 
ініціатором корупційної угоди виступає її 
друга сторона, а не сам персонал ДКВС, 
або ініціатором виступає персонал ДКВС, 
але умисел формується раптово, під впли-
вом поведінки потенційного чи реального 
надавача неправомірної вигоди;

б) поступово сформована мотивація, 
ґенеза якої обтяжена умовно-тривалими 
станами тривожності і комплексами зовніш-
ніх факторів, дія яких спонукає до ініціації 
злочину персоналом ДКВС. Така мотивація 
не виникає під дією ситуативних, швидко-
плинних чинників, вирізняється пролон-
гованим характером дії, ретельною під-
готовкою, плануванням заходів безпеки, 
посткримінальної поведінки.

– За суб’єктивною типовістю підстав 
формування:

а) первинна мотивація (мотивація неор-
динарної злочинної поведінки), за якої 
формування мотиву в певній ситуації від-
бувається вперше: чи-то у зв’язку з новиз-
ною ситуації для особи, чи-то у зв’язку із 
виникненням нових рис її особистості (вчи-
нення персоналом ДКВС злочину вперше);

б) циклічна мотивація (мотивація 
ординарної злочинної поведінки) форму-
ється внаслідок багаторазового виник-
нення відповідного мотиву, потенційна 
реалізація якого суперечила б інтересам 
служби, або безпосереднього вчинення 
злочину у конкретних типових ситуаціях 
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з визначеним типовим набором стимулів, 
подразників.

Мотивована поведінка може слугу-
вати також свого роду каналом, через 
який можуть проявлятися й інші наміри 
[12, с. 49]. Як слушно з цього приводу 
акцентував сам же А.П. Закалюк, кримі-
ногенна мотивація відповідає і є ознакою 
особистості суспільно-небезпечного типу 
[15, с. 292]. У цьому разі особа з числа пер-
соналу ДКВС починає оцінювати себе як 
таку, що є неперевершеним професіона-
лом, поблажливо і зневажливо ставитися 
до думок, що не збігаються з його влас-
ною позицією. За таких умов,деформовані 
риси та якості особистості функціонують 
у переважно автономному режимі, вони 
не просто чекають сприятливих для акту-
алізації умов, а шукають та спеціально 
створюють ситуації для власного прояву 
[16, с. 110–111].

Згідно з думкою І.М. Даньшина, індивід, 
який став на шлях злочинного промислу, 

відмовляється від усталених позитивних 
соціальних норм поведінки та набуває 
нових, властивих певній асоціальній групі 
[17, с. 24]. Але при цьому дисфункційна 
(щодо дисфункції соціальних інститу-
тів і господарсько-управлінських ланок) 
та корупційна поведінка не створюють 
психологічної й соціальної відчуженості 
від суспільства тією мірою, яка характерна 
для злочинців-професіоналів [18, с. 28].

Отже, узагальнюючи отримані резуль-
тати, варто зазначити, що об’єктом запо-
біжного впливу на індивідуальному рівні 
мають бути як мотиви, так і мотивація, 
мотиваційні стани особистості (особи 
з числа персоналу ДКВС). Стратегічною 
метою індивідуальних запобіжних заходів 
має бути переривання мотивації злочинної 
поведінки, попередження її появи через 
специфічні методики особистісної діа-
гностики, відомчого контролю й сприяння 
в усуненні зовнішніх предметів-стимулів 
кримінальної активності.
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Стаття присвячена висвітленню досить нового інституту приватного виконання судових 
рішень в Україні, наведений перелік аналогічних органів у таких країнах, як: Франція, Нідерлан-
ди, Болгарія, Грузія, Канада та Казахстан. Щодо України, то у статті наведений перелік вимог, 
що висуваються до осіб, які мають намір стати приватними виконавцями, окреслено порядок 
проходження навчання та складання кваліфікаційного іспиту, визначено права й обов’язки при-
ватного виконавця, функціонування органів самоврядування приватних виконавців, питання 
виплати винагороди приватним виконавцям, здійснення контролю за діяльністю та притягнення 
до відповідальності тощо. Також зазначаються статистичні дані щодо роботи приватних вико-
навців у порівнянні з роботою державних виконавців України. Щодо інших зазначених зарубіж-
них країн, то в кожній країні висуваються свої вимоги, які, хоча і схожі загалом, відрізняються за 
своїм значенням. Так, наприклад, у Грузії інститут приватного виконання, у порівнянні з Украї-
ною, також було введено на допомогу державній виконавчій службі, яка була перезавантажена 
справами. Проте приватні виконавці працюють у комфортніших умовах, ніж державні, оскільки 
в них є право вибирати справи, з якими вони працюватимуть, а в державного виконавця такої 
можливості немає. Але в нашій країні такого права немає, усі справи, які підзвітні державним 
і приватним виконавцям, прямо передбачені законом. Тобто ні державний, ні приватний вико-
навець не може відмовитися від ведення справи в разі надходження відповідної заяви. Така змі-
шана система примусового виконання у Грузії і в Україні залишається під контролем держави, 
адже саме вона регулює допуск до професії та контроль за приватними виконавцями.

Ключові слова: інститут приватного виконання, приватний виконавець, права й обов’язки 
виконавця, примусове виконання судових рішень, державні виконавці, зарубіжний досвід.

Ivantsova Alyona. Institution for the private execution of the court rulings  
in Ukraine and foreign countries

The article considers a new institution for private execution of the court rulings in Ukraine 
and provides a list of similar bodies in countries such as France, the Netherlands, Bulgaria, Geor-
gia, Canada and Kazakhstan. About Ukraine, the given article provides a list of requirements for 
persons, who intend to become private executors, specify the procedure for training and passing 
the qualification examination, defines the rights and obligations of a private executor, function-
ing of public authorities of private executors, issues of remuneration payment to private execu-
tors, monitoring activities and bringing to responsibility. Statistical data on the work of private 
executors in comparison with the work of state executors of Ukraine are also included.

As for the other foreign countries in question, each country has its own requirements, although 
similar in a general sense, but different in their meaning. For one, Georgia introduced the insti-
tution for private execution to help the state enforcement service, which was overloaded with 
affairs, in comparison with Ukraine. However, private executors work in more comfortable condi-
tions than state ones, since they have the right to choose the cases which they intend to handle, 
while the state executor does not have such an opportunity. However, there is no such right in 
our country, all the cases accountable to state and private executors are directly provided for in 
law. That is, neither the state nor the private executor can refuse to conduct proceedings after 
receiving the relevant application. Such a mixed system of compulsory execution both in Georgia 
and in Ukraine remains controlled by the state, because it is which regulates occupational clear-
ance and control over private executors.

Key words: institution for private execution, private executor, rights and responsibilities 
of executor, compulsory execution of court rulings, state executors, international experience. 
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Постановка проблеми
В Україні декілька років тому створе-

ний інститут приватного виконання судо-
вих рішень, який прийшов на допомогу 
державному інституту виконавців. Але 
чи є таке нововведення виправданим, які 
вимоги висуваються до приватних вико-
навців у нашій країні й інших країнах світу, 
розглянемо в даній статті. 

Створення інституту приватного вико-
навця в Україні пов’язано з ухваленням 
2 червня 2016 р. Закону України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень і рішень інших 
органів» [1] та нової редакції Закону Укра-
їни «Про виконавче провадження» [2], 
у яких i було передбачено запровадження 
інституту приватного виконавця.

Зазначеними законами передбачаються 
вимоги, які пред’являються до осіб, що 
мають намір стати приватними виконав-
цями, а саме: окреслено порядок прохо-
дження навчання та складання кваліфіка-
ційного іспиту, визначено права й обов’язки 
приватного виконавця, функціонування 
органів самоврядування приватних вико-
навців, питання виплати винагороди при-
ватним виконавцям, здійснення контролю 
за діяльністю приватного виконавця та при-
тягнення до відповідальності тощо.

Розглянемо кожну з перелічених вимог. 
Так, приватним виконавцем може бути 
громадянин України, який досяг 25 років, 
має вищу юридичну освіту не нижче дру-
гого рівня, володіє державною мовою, має 
стаж роботи в галузі права після отри-
мання відповідного диплома не менше 
двох років та склав кваліфікаційний іспит 
[1, ст. 18, ч. 2].

Для приватних виконавців встановлені 
певні обмеження як для доступу до про-
фесії, так i під час здійснення ними про-
фесійної діяльності із примусового вико-
нання судових рішень.

Так, приватний виконавець не може 
займатися іншою оплачуваною (окрім 
викладацької, наукової та творчої діяль-
ності, діяльності арбітражного керую-
чого (розпорядника майна, керуючого 
санацією, ліквідатора), інструкторської 
та суддівської практики зі спорту та роботи 
в органах Асоціації приватних виконавців 
України) або підприємницькою діяльністю 
під час здійснення своєї діяльності. 

Щодо проходження навчання та ста-
жування, то ст. 20 Закону України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень і рішень інших 
органів» передбачено, що особа, яка вия-
вила намір здійснювати діяльність при-
ватного виконавця, до подання заяви про 
допуск до складення кваліфікаційного 
іспиту зобов’язана пройти навчання та ста-
жування, загальний строк якого не може 
перевищувати трьох місяців. Від прохо-
дження стажування приватного виконавця 
звільняються особи, які вже мають стаж 
роботи державного чи приватного вико-
навця, адвоката, нотаріуса, арбітражного 
керуючого (розпорядника майна, керу-
ючого санацією, ліквідатора) не менше 
одного року або помічника приватного 
виконавця не менше двох років [1].

Після проходження навчання та стажу-
вання приватному виконавцю видається 
свідоцтво, яке діє один рік.

Особа, яка виявила бажання займа-
тись діяльність приватного виконавця, 
після проходження навчання та стажу-
вання подає до Кваліфікаційної комісії 
заяву про допуск до складання кваліфі-
каційного іспиту разом із документами, 
які підтверджують відповідність особи 
вимогам, передбаченим Законом, а також 
декларацію про майно, доходи, витрати 
і зобов’язання фінансового характеру.

Кваліфікаційна комісія протягом 30 днів 
із дня надходження документів та відомос-
тей проводить перевірку цих документів, 
після чого розміщує інформацію про ухва-
лене рішення – допуск або недопуск особи 
до складення кваліфікаційного іспиту. 
Таку інформацію протягом трьох днів із 
дня його ухвалення Кваліфікаційна комісія 
розміщує на офіційному вебсайті Міністер-
ства юстиції України.

Далі Кваліфікаційна комісія протягом 
трьох місяців із дня надання допуску особі 
до складення кваліфікаційного іспиту 
проводить зазначений іспит приватного 
виконавця. Такий іспит проводиться шля-
хом автоматизованого анонімного тесту-
вання особи.

Міністерство юстиції України на під-
ставі відповідного рішення Кваліфікацій-
ної комісії видає посвідчення приватного 
виконавця особі, яка успішно склала ква-
ліфікаційний іспит, протягом 10 днів із дня 
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складення такого іспиту. Після чого ця 
особа за видачу посвідчення приватного 
виконавця вносить плату в розмірі однієї 
мінімальної заробітної плати, що стано-
вить 6 500 грн (станом на 2021 р.). Таке 
посвідчення видається без обмеження 
строку його дії [1].

Особа, яка не склала кваліфікаційного 
іспиту, має право скласти його повторно 
не раніше ніж через шість місяців.

Щодо повноважень приватних виконав-
ців, то варто сказати, що вони здійснюють 
примусове виконання рішень, передба-
чених ст. 3 Закону України «Про вико-
навче провадження», на підставі певних 
виконавчих документів, як-от виконавчі 
листи та накази, що видаються судами 
в передбачених законом випадках на під-
ставі судових рішень; судових наказів; 
виконавчих написів нотаріусів; ухвал, 
постанов судів у цивільних, господар-
ських, адміністративних справах, спра-
вах про адміністративні правопорушення, 
кримінальних провадженнях у випадках, 
передбачених законом; посвідчень комі-
сій із трудових спорів, що видаються на 
підставі відповідних рішень таких комісій; 
постанов державних виконавців про стяг-
нення виконавчого збору, постанов дер-
жавних виконавців чи приватних вико-
навців про стягнення витрат виконавчого 
провадження, про накладення штрафу, 
постанов приватних виконавців про стяг-
нення основної винагороди; постанов 
органів (посадових осіб), уповноважених 
розглядати справи про адміністративні 
правопорушення у випадках, передба-
чених законом; рішень інших державних 
органів та рішень Національного банку 
України, які законом визнані виконавчими 
документами; рішень Європейського суду 
з прав людини з урахуванням особливос-
тей, передбачених Законом України «Про 
виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини», 
а також рішень інших міжнародних юрис-
дикційних органів у випадках, передба-
чених міжнародним договором України; 
рішень (постанов) суб’єктів державного 
фінансового моніторингу (їх уповноваже-
них посадових осіб), якщо їх виконання 
за законом покладено на органи й осіб, 
які здійснюють примусове виконання 
рішень [2].

Приватні виконавці мають право здій-
снювати примусове виконання всіх 
рішень, окрім рішень про відібрання і пере-
дання дитини, встановлення побачення 
з нею або усунення перешкод у побаченні 
з дитиною; рішень, за якими боржником 
є держава, державні органи, Національ-
ний банк України, органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи, державні 
та комунальні підприємства, установи, 
організації, юридичні особи, частка дер-
жави у статутному капіталі яких перевищує 
25 %, та/або які фінансуються виключно 
коштом державного або місцевого бюдже-
тів; рішень, за якими боржником є юри-
дична особа, примусова реалізація майна 
якої заборонена відповідно до закону; 
рішень, за якими стягувачами є держава, 
державні органи (окрім рішень Національ-
ного банку України); рішень адміністра-
тивних судів та рішень Європейського 
суду з прав людини; рішень, які перед-
бачають учинення дій щодо майна дер-
жавної чи комунальної власності; рішень 
про виселення та вселення фізичних осіб; 
рішень, за якими боржниками є діти або 
фізичні особи, які визнані недієздатними 
чи цивільна дієздатність яких обмежена; 
рішень про конфіскацію майна; рішень, 
за якими боржником є уповноважений 
суб’єкт управління або господарське това-
риство в оборонно-промисловому комп-
лексі, визначені ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про особливості реформування підпри-
ємств оборонно-промислового комплексу 
державної форми власності», та рішень, 
які передбачають учинення дій щодо 
їхнього майна [2, ч. 2 ст. 5].

У ч. 2 ст. 4 Закону України «Про органи 
та осіб, які здійснюють примусове вико-
нання судових рішень і рішень інших орга-
нів» передбачені обов’язки приватного 
виконавця, а саме: приватний виконавець 
повинен здійснювати свою професійну 
діяльність сумлінно, не розголошувати 
в будь-який спосіб професійну таємницю, 
поважати інтереси стягувачів, боржни-
ків, третіх осіб, не принижувати їхню гід-
ність. Також він зобов’язаний уживати всіх 
необхідних заходів, спрямованих на запо-
бігання чи усунення конфлікту інтересів.

Конфліктом інтересів уважається 
суперечність між особистими інтересами 
державного виконавця або приватного 
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виконавця та його професійними правами 
й обов’язками, наявність якої може впли-
нути на об’єктивність або неупередженість 
під час виконання державним виконавцем 
або приватним виконавцем його профе-
сійних обов’язків, а також на вчинення 
чи невчинення ним дій під час здійснення 
примусового виконання рішень [1, ч. 4 
ст. 4].

Окрім зазначених обов’язків, також 
Законом України «Про виконавче прова-
дження» передбачені такі обов’язки:

1) здійснювати заходи примусового 
виконання рішень у спосіб та в порядку, 
які встановлені виконавчим документом 
і цим Законом;

2) надавати сторонам виконавчого 
провадження, їхнім представникам 
та прокурору як учаснику виконавчого 
провадження можливість ознайомитися 
з матеріалами виконавчого провадження;

3) розглядати в установлені законом 
строки заяви сторін, інших учасників вико-
навчого провадження та їхні клопотання;

4) заявляти в установленому порядку 
про самовідвід за наявності обставин, 
передбачених цим Законом;

5) роз’яснювати сторонам та іншим 
учасникам виконавчого провадження їхні 
права й обов’язки;

6) невідкладно, не пізніше наступного 
робочого дня після одержання відповід-
ного звернення від Державного концерну 
«Укроборонпром», акціонерного товари-
ства, утвореного шляхом перетворення 
Державного концерну «Укроборонпром», 
державного унітарного підприємства, 
зокрема й казенного підприємства, яке 
є учасником Державного концерну «Укро-
боронпром» або на момент припинення 
Державного концерну «Укроборонпром» 
було його учасником, господарського 
товариства в оборонно-промисловому 
комплексі, визначеного ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про особливості реформування 
підприємств оборонно-промислового 
комплексу державної форми власності», 
учинити дії щодо зняття арешту з майна, 
щодо якого було здійснено заходи із 
заміни майна, передбачені ст. 11 Закону 
України «Про особливості реформування 
підприємств оборонно-промислового 
комплексу державної форми власності» 
[2, ч. 2 ст. 18].

Окрім того, приватний виконавець 
зобов’язаний постійно підвищувати свою 
кваліфікацію та забезпечувати зберігання 
документів діловодства й архіву протягом 
усього строку здійснення ним діяльності.

Організацією, що об’єднує всіх при-
ватних виконавців України, є Асоціація 
приватних виконавців України, яка ство-
рюється з метою забезпечення реалізації 
завдань самоврядування приватних вико-
навців [1, ст. 47]. Окрім цієї організації, 
є ще органи самоврядування приватних 
виконавців, а саме: з’їзд приватних вико-
навців регіону; рада приватних виконав-
ців регіону; ревізійна комісія; з’їзд приват-
них виконавців України та Рада приватних 
виконавців України як найвищі органи. 

Приватному виконавцю за вчинення 
виконавчих дій сплачується винаго-
рода. Винагорода складається з основної 
та додаткової сум. Основна винагорода 
приватного виконавця встановлюється 
у вигляді:

1) фіксованої суми – у разі виконання 
рішення немайнового характеру;

2) відсотка суми, що підлягає стяг-
ненню, або вартості майна, що підлягає 
передачі за виконавчим документом.

Розмір основної винагороди встановлю-
ється Кабінетом Міністрів України. Вина-
города, що встановлюється у вигляді фік-
сованої суми, стягується після повного 
виконання рішення. Винагорода, що 
встановлюється у відсотках, стягується 
з боржника разом із сумою, що підлягає 
стягненню за виконавчим документом 
(окрім виконавчих документів про стяг-
нення аліментів). 

Так, згідно із Законом України «Про 
виконавче провадження», у разі вико-
нання рішення приватний виконавець 
стягує з боржника, окрім боргу, 10 % 
та витрати виконавчого провадження. 
Однак ці 10% зараховуються не до держ-
бюджету, а безпосередньо на спеціальний 
рахунок приватного виконавця. Тому цей 
платіж називається не виконавчим збо-
ром, а «основною винагородою». Саме на 
ці кошти приватний виконавець провадить 
власну діяльність [2].

Контроль за діяльністю приватного 
виконавця здійснюється Міністерством 
юстиції України шляхом проведення пла-
нових і позапланових перевірок у порядку, 
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установленому Міністерством юстиції Укра-
їни. А також Рада приватних виконавців 
України має право за зверненням учасника 
виконавчого провадження або за власною 
ініціативою здійснити перевірку діяльності 
приватного виконавця.

Приватний виконавець за свої рішення, 
дії чи бездіяльність та завдану третім 
особам шкоду несе цивільно-правову, 
адміністративну, дисциплінарну відпові-
дальність, а також у порядку й обсягах, 
установлених Законом, – кримінальну від-
повідальність [1, ст. 37].

Усі зазначені вище вимоги щодо інсти-
туту приватного виконання в Україні роз-
глянули, а зараз розглянемо досвід інсти-
туту приватного виконання рішень суду 
в різних країнах світу. Почнемо із Франції.

У Франції правила примусового вико-
нання судових рішень існують із початку 
XIX ст. 

У Франції приватні виконавці стягу-
ють приблизно 10 млрд євро на рік. З них 
загальний дохід усіх приватних виконав-
ців становить приблизно 1,3 млрд євро 
[3, с. 74].

Особливістю функціонування судових 
приставів (приватних виконавців) Фран-
ції було те, що вони виконували рішення 
і накази як колегіальних судів і судових 
слідчих, так і мирових (дільничних) суд-
дів, а також поліцейських суддів [4].

Окрім основного завдання – примусового 
виконання судових рішень, на судових при-
ставів покладалися обов’язки з виконання 
доручень голови суду, а також підтримання 
порядку в судовому засіданні. До функцій 
судових приставів належали: арешт і опис 
рухомого майна боржника, оцінка майна, 
його зберігання, продаж тощо.

У Франції судові пристави виконували 
рішення як на основі документів, здійсню-
ваних у нотаріальному порядку, так і на 
основі рішень суду. Під час отримання 
документів, які мають виконавчу силу, 
судовий пристав мав переконатися, що 
вже настав час платежу боргу і що визна-
чена сума платежу достатня для цього 
[3, с. 89].

Основною ознакою, властивою судовим 
приставам у Франції, є об’єднання еле-
ментів незалежної особи, яка практикує, 
та державного службовця. Так, судовим 
приставом може бути особа, яка має юри-

дичну освіту, успішно пройшла дворічне 
стажування в конторі судового виконавця 
та склала державний кваліфікаційний 
іспит. Стажування складається із прак-
тичної професійної роботи та вивчення 
теоретичних дисциплін. Наказом міністра 
юстиції Франції присвоюється звання при-
мусового виконавця, яке видається після 
отримання висновку прокуратури відпо-
відного територіального округу і Палати 
примусових виконавців департаменту. 
Приватний виконавець має право вручати 
повістки, виконувати судові рішення від 
імені держави, застосовувати водночас 
державний примус. Також надавати юри-
дичні консультації, складати проєкти доку-
ментів, протоколи, що мають статус дока-
зів тощо. Діяльність судового виконавця 
має публічно-правовий характер, тому 
він зобов’язаний проводити виконавчі дії 
щодо всіх наявних заяв [3, с. 121–122].

 Аналогічну систему виконання судових 
рішень перейняли інші країни. Зокрема 
Нідерланди та Люксембург, де судовим 
виконавцям також властиве об’єднання 
ознак незалежної особи, яка практикує, 
та державного службовця. Працюють такі 
особи за ліцензією. Регіональні або націо-
нальні палати здійснюють управління цією 
системою, вони діють як органи самовря-
дування.

Цікавим є те, що в Нідерландах при-
ватні виконавці обов’язково повинні мати 
бізнес-план, у якому вказуються відшко-
дування витрат та потенційні клієнти. Усі 
виконавці об’єднані в єдиному органі, який 
сприяє поліпшенню діяльності в цій сфері, 
підвищенню кваліфікації судових вико-
навців та здійснює нагляд за їхньою діяль-
ністю, – це «Королівська організація про-
фесійних судових виконавців» [3, c. 182]. 

У Болгарії діє змішана система вико-
нання судових актів, де приватний судо-
вий виконавець є особою, на яку дер-
жавою покладено примусове виконання 
приватних майнових вимог. Більшість 
виконавчих документів перебувають 
у приватних виконавців, цьому сприяє 
надане широке коло повноважень і вста-
новлена доступна плата (збір) за їхні 
послуги, що стимулює приватного вико-
навця працювати ефективніше [5].

Варто відзначити, що в Болгарії Палата 
приватних виконавців має право визначати 
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ставки за здійснення тих чи інших дій вико-
навців та ухвалювати нормативно-правові 
акти. Як зазначають експерти, після вве-
дення у 2006 р. інституту приватних вико-
навців вдалося не лише знизити наван-
таження на державних виконавців, але 
й збільшити кількість стягнутих коштів, що 
значно поліпшило показники ефективності 
діяльності.

У Болгарії оплата приватних та держав-
них виконавців – однакова, але державна 
служба працює не настільки ефективно, 
тому кредитори змушені звертатися до 
приватних виконавців [5].

У Грузії державна виконавча служба 
була також перезавантажена справами, 
державою було створено інститут при-
ватного виконання, який прийшов їм 
на допомогу. Водночас була проведена 
реорганізація виконавчої служби – дер-
жава створила робочі умови, увела сис-
тему підготовки й оцінювання виконавців 
на основі об’єктивних показників. Право 
обирати між двома інститутами нале-
жить стягувачу. Проте приватні вико-
навці працюють у приємніших умовах, 
ніж державні, оскільки в них є право оби-
рати справи, якими вони займатимуться, 
а в державного виконавця такої можли-
вості немає [5].

Щодо Канади, то в ній немає централі-
зованої системи виконавчого провадження 
на федеральному рівні. Як наслідок, регу-
лювання порядку виконання судових 
рішень проводиться на рівні окремих про-
вінцій. Примусове виконання здійснюється 
шерифами, які перебувають на державній 
службі, та приватними судовими виконав-
цями або спеціалізованими фірмами, які 
надають на комерційній основі послуги 
у сфері правозастосування в цивільних 
справах.

Науковці зазначають, що за останні 
роки в Канаді спостерігається тенден-
ція передачі повноважень від держав-
них відомств приватним агентствам, саме 
у сфері цивільного виконавчого прова-
дження [5].

Цікавою країною є Казахстан. Тут лише 
приблизно десять років успішно працює 
інститут приватних виконавців. Нині також 
діє змішана система виконання рішень, що 
привело до позитивних зрушень, до яких 
можна віднести такі: подолання конкурен-

ції шляхом збільшення вимог до кваліфі-
кації судових виконавців; перехід до при-
ватних виконавців більшості виконавчих 
документів; збільшення більше ніж удвічі 
показників виконаних проваджень. 

Але водночас наявні негативні моменти, 
а саме: нерівномірний розподіл виконав-
ців, належним чином не працюють норми 
законів. Так, наприклад, приватні вико-
навці не можуть притягнути боржників до 
адміністративної відповідальності. Згідно 
із законодавством, поліція зобов’язана 
забезпечувати охорону та конвоювання 
осіб, що перебувають у спецустановах 
органів внутрішніх справ, та сприяти судо-
вим виконавцям у примусовому виконанні 
виконавчих документів. Однак на прак-
тиці приватний виконавець змушений сам 
встановлювати місцезнаходження борж-
ника, затримувати його, доставляти до 
суду та власним коштом конвоювати до 
місця адміністративного арешту. 

Окрім того, негативним чинником є те, 
що у приватних виконавців немає доступу 
до всіх інформаційних баз, що негативно 
позначається на якості їхньої роботи. 
Також недосконалість системи приватного 
виконання судових рішень нерідко сприяє 
рейдерським атакам [5].

Висновки. У підсумку можемо зазна-
чити, що в Україні та в деяких зарубіж-
них країнах дуже схожі системи приват-
ного виконання судових рішень. Наша 
держава, яка запозичила аналог цього 
інституту, зробила правильний крок упе-
ред. Адже примусове виконання судових 
рішень із боку приватних виконавців дає 
позитивні результати. Як приклад можна 
навести статистичні дані. Так, відповідно 
до офіційних даних Міністерства юсти-
ції України, показники успішності вико-
нання рішень судів та інших органів за 
2020 р. зросли порівняно з попереднім 
періодом, ця тенденція продовжується 
і у 2021 р.

Із загальної кількості виконавчих про-
ваджень (5 158 141), що перебували на 
примусовому виконанні у 2020 р., завер-
шено, тобто відпрацьовано та закрито від-
повідно до закону: 

– органами Державної Виконавчої
Служби: 2 765 217 виконавчих проваджень 
(57 % від проваджень, що перебували на 
виконанні), з яких 1 492 617 виконавчих 
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проваджень фактично виконано, що ста-
новить 53 % від завершених (31 % від про-
ваджень, що перебували на виконанні);

– приватними виконавцями: 
52 431 виконавче провадження (17 % від 
проваджень, що перебували на вико-
нанні), з яких 24 083 виконавчі прова-
дження фактично виконано, що становить 
45 % від завершених (8 % від проваджень, 

що перебували на виконанні). Стягнуто 
в середньому у 2020 р. на одного: при-
ватного виконавця: 16 536 098 гривні; 
державного виконавця: 4 347 099 гри-
вень. З огляду на те, що на 2020 р. фак-
тична кількість державних виконав-
ців – 4 411 осіб, а приватних – 259 осіб, 
ефективність роботи приватних виконав-
ців виявляється вищою у 3,8 рази [6].
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У статті узагальнено чинне законодавство, судову практику визначення належного слід-
чого судді для забезпечення судового контролю під час досудового розслідування. Відпо-
відно до європейських стандартів судочинства, втручання органів виконавчої влади у права 
окремих осіб повинно перебувати під ефективним контролем, який має забезпечуватися 
судовою системою. Встановлено, що функції слідчого судді можуть виконувати судді, обра-
ні зборами суддів відповідного суду першої інстанції. Судовий контроль щодо законності 
проведення негласних слідчих розшукових дій здійснюють голова відповідного апеляцій-
ного суду або, за його визначенням, інший суддя цього суду, а також слідчі судді Вищого 
антикорупційного суду – у межах власної предметної підсудності. З’ясовано підстави для 
передання функції судового контролю слідчим суддям інших судів. Здійснено аналіз норм 
законодавства щодо обрання слідчих суддів, визначення їхнього статусу у кримінальному 
провадженні, висловлено пропозиції щодо його вдосконалення та систематизації. Слідчий 
суддя, будучи представником суддівського корпусу, користується гарантіями фахової неза-
лежності і недоторканності, які закріплено Конституцією і законами України. Дотримання 
вимоги щодо незалежності та неупередженості слідчого судді реалізується за допомогою 
процедури автоматичного розподілу матеріалів кримінального провадження між суддями 
відповідного суду першої інстанції, а після визначення конкретного слідчого судді – через 
використання інституту самовідводу та відводу. Слідчий суддя у своїй діяльності є незмін-
ним, оскільки після вступу у кримінальне провадження він має здійснювати судовий контр-
оль до завершення досудового розслідування, за винятком періодів неробочого часу, під час 
яких ці повноваження здійснює черговий слідчий суддя.

Ключові слова: слідчий суддя, незалежність судді, судовий контроль на досудовому 
розслідуванні, судоустрій, кримінальний процес.

Krykunov Oleksandr, Fidria Yuliia. Judicial and criminal procedural aspects  
of determining of investigating judge

The article summarizes the current legislation, judicial practice of determining the legal inves-
tigative judge to ensure judicial control during the pre-trial investigation. According to European 
standards of justice, the interference of the executive authorities in the rights of individuals 
must be under the effective control of the judiciary. The authors found out, that the func-
tions of an investigating judge may be executed by judges elected by the assembly of judges 
of the relevant court of first instance. Judicial control over the legality of covert investigative 
actions is exercised by the chairman of the relevant appellate court or, in his opinion, another 
judge of this court, and investigative judges of the High Anti-Corruption Court – within their own 
substantive jurisdiction. The grounds for transferring the function of judicial control to investiga-
tive judges of other courts have been clarified. The analysis of the norms of the legislation on 
the election of investigative judges and determining their status in criminal proceedings is car-
ried out, proposals for its improvement and systematisation are made. The investigating judge, 
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as a representative of the judiciary, endowed with guarantees of professional independence 
and inviolability, which are provided by the Constitution and laws of Ukraine. Compliance with 
the requirement of independence and impartiality of the investigating judge is implemented 
through procedures for automatic distribution of materials of criminal proceedings between judg-
es of the relevant court of first instance, and after the appointment of a specific investigating 
judge – through the use of the institution of self-challenge or challenge of a judge. The investi-
gating judge is unchanged in his work, except periods of non-working time, during which these 
powers are exercised by the duty investigating judge. 

Key words: investigating judge, independence of judge, judicial control over pre-trial inves-
tigation, judicial system, criminal proceedings.

Судовий контроль є невід’ємною і важ-
ливою частиною забезпечення прав і сво-
бод людини, оскільки саме вони є у центрі 
правового поля, на якому безпосередньо 
і практично реалізуються вимоги й обме-
ження, закріплені у кримінальному проце-
суальному праві. У зв’язку із цим модель 
судового контролю за досудовим розслі-
дуванням повинна відповідати основопо-
ложним засадам правової держави та бути 
запорукою захисту конституційних прав 
і законних інтересів учасників криміналь-
ного провадження від зловживань орга-
нів досудового розслідування [1, c. 122]. 
Такий підхід заслуговує на повну під-
тримку. Надання повноважень із судового 
контролю за більшістю дій та рішень орга-
нів досудового розслідування, прокурора, 
якими може бути обмежено фундаментальні 
права та свободи, а також право на негайне 
оскарження таких дій і рішень до суду під 
час кримінального провадження відпо-
відає європейським стандартам захисту 
прав людини. Зокрема, у рішенні Європей-
ського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
у справі «Класс та інші проти Німеччини» 
від 6 вересня 1978 р. зазначено, що засада 
верховенства права виходить, зокрема, 
з того, що втручання органів виконавчої 
влади у права окремих осіб повинно пере-
бувати під ефективним контролем, який 
має забезпечуватися судовою системою, 
у будь-якому разі як останньою інстанцією; 
судовий контроль надає найкращі гарантії 
незалежності, неупередженості і належної 
процедури [2].

У ст. ст. 29–32 Конституції України 
1996 р. [3] було вперше передбачено, що 
обмеження невід’ємних прав людини на 
свободу й особисту недоторканність, на 
недоторканність житла чи іншого володіння 
особи, на таємницю листування, телефон-
них розмов, кореспонденції, на невтру-
чання в особисте і сімейне життя особи під 

час кримінального процесу здійснюється 
винятково за рішенням суду. Судовий 
контроль із боку слідчого судді є проявом 
конституційної гарантії судового захисту 
прав і свобод людини під час досудового 
розслідування (ст. 55 Конституції Укра-
їни). Для системності аналізу варто додати, 
що компетенція слідчих суддів може бути 
не тільки кримінально-процесуальною. 
Вона поширюється і на судовий контроль 
за проведенням оперативно-розшукових 
(ст. ст. 8–9 Закону «Про оперативно-роз-
шукову діяльність») [4], розвідувальних 
(ст. 16 Закону «Про розвідку») [5] та контр-
розвідувальних заходів (ст. 7 Закону «Про 
контррозвідувальну діяльність») [6]. 

У чинному Кримінальному процесу-
альному кодексі (далі – КПК) 2012 р. [7] 
вперше було виділено окремого суб’єкта 
судового контролю на досудовому прова-
дженні, який дістав назву «слідчий суддя», 
також закріплено розгалужену модель 
інституту судового контролю на стадії 
досудового розслідування для забезпе-
чення верховенства права та законності 
через судову охорону та захист прав його 
учасників відповідно до міжнародно-пра-
вових стандартів та норм Конституції Укра-
їни. Відповідно до п. 18 ст. 3 КПК України, 
слідчий суддя – суддя суду першої інстан-
ції, до повноважень якого належить здій-
снення в порядку, передбаченому КПК, 
судового контролю за дотриманням прав, 
свобод та інтересів осіб у кримінальному 
провадженні, та у випадку, передбаченому 
ст. 247 КПК України, голова чи, за його 
визначенням, інший суддя відповідного 
апеляційного суду. Для повного з’ясування 
змісту поняття «слідчий суддя» необхідне 
звернення до згаданої вище ст. 247 КПК, 
яка встановлює, що розгляд клопотань про 
надання дозволу на проведення неглас-
них слідчих дій віднесено до повноважень 
відповідного слідчого судді апеляційного 
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суду, у межах територіальної юрисдикції 
якого перебуває орган досудового розслі-
дування, а у кримінальних провадженнях 
щодо кримінальних правопорушень, відне-
сених до підсудності Вищого антикорупцій-
ного суду, – слідчого судді Вищого антико-
рупційного суду (далі – ВАКС). Відповідно 
до ч. 1 ст. 33–1 КПК, слідчі судді ВАКС здій-
снюють судовий контроль за дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у криміналь-
них провадженнях стосовно корупційних 
кримінальних правопорушень, передба-
чених у примітці до ст. 45 Кримінального 
кодексу (далі – КК) України, ст. ст. 206–2, 
209, 211, 366–2, 366–3 КК України, якщо 
наявна хоча б одна з умов, передбачених 
у п. 1–3 ч. 5 ст. 216 КПК України.

Варто вказати, що в ч. 2 ст. 247 КПК 
передбачено здійснення судового контр-
олю поза межами юрисдикції вказаних 
судів. Така передача повноважень обу-
мовлена правилами про спеціальну (пер-
сональну) підсудність: 1) слідчого судді 
апеляційного суду поза межами терито-
ріальної юрисдикції органу досудового 
розслідування, якщо виникла необхід-
ність одержання дозволу на проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій щодо 
суддів, працівників суду та правоохорон-
них органів та/або у приміщеннях судових 
та правоохоронних органів; 2) слідчого 
судді Київського апеляційного суду – від-
повідно до абз. 7 ч. 1 ст. 34 КПК, якщо 
обвинувачений чи потерпілий є або був 
суддею чи працівником апарату ВАКС 
і кримінальне провадження належить до 
підсудності цього суду. 

Науковцями щодо розподілу судового 
контролю між слідчими суддями різних 
судових інстанцій слушно було акцен-
товано на тому, що під час визначення 
слідчого судді на рівні суду апеляційної 
інстанції «ідеться не про перегляд в апе-
ляційному порядку слідчими суддями апе-
ляційних судів ухвал слідчих суддів міс-
цевих судів, а про чітке розмежування 
предмета їх відання» [8, с. 109]. Також 
зазначимо, що за логікою змісту ст. 247 
КПК слідчий суддя ВАКС діє як суддя суду 
першої інстанції, вирішуючи клопотання 
детективів НАБ України.

Кримінально-процесуальні повнова-
ження слідчого судді може виконувати 
законно обраний суддя відповідного суду 

першої інстанції або відповідно до займаної 
посади – голова суду апеляційної інстан-
ції чи, за його визначенням, інший суддя 
відповідного апеляційного суду. Слід-
чий суддя, відповідно до положень ст. 21 
Закону «Про судоустрій та статус суддів» 
[9], п. 18 ст. 3 КПК, обирається із числа 
суддів відповідного місцевого загального 
суду його самоврядним органом – зборами 
суддів. І.В. Іваненко слушно вказав на 
очевидні прогалини згаданих судоустрій-
них норм, адже «у Законі немає жодних 
вимог чи обмежень до кандидата на вико-
нання функцій слідчого судді, не вста-
новлюється мінімальної чи максимальної 
кількості слідчих суддів у певному судді 
залежно від загальної кількості суддів 
цього суду, не передбачається жодної 
залежності набуття особою цього статусу 
щодо спеціалізації цього судді в певній 
категорії справ. Також Закон не встанов-
лює і не реґламентує порядку висунення 
претендентів на цей статус, порядку 
скликання і проведення зборів суддів, їх 
кворуму, необхідної кількості голосів за 
обрання особи; щодо строку, на який оби-
рається слідчий суддя тощо» [10]. Також 
доречним є зауваження О.В. Сіренко про 
таку недосконалість чинного КПК, як над-
звичайну розпорошеність норм, що визна-
чають статус слідчого судді. Це викликає 
труднощі під час їх застосування й усклад-
нює повне та системне визначення про-
цесуального статусу слідчого судді. Тому 
доцільно було б доповнити КПК окремою 
главою, яка буде визначати процесуальні 
повноваження, обов’язки, а також поря-
док обрання слідчого судді, вимоги до 
нього [11, c. 335]. Поділяючи ідею сис-
тематизації норм про кримінальний про-
цесуальний статус слідчого судді, усе ж 
уважаємо, що вимоги до кандидатів і орга-
нізаційні моменти обрання слідчого судді 
логічно визначити в Законі «Про судоу-
стрій та статус суддів».

У ч. 7 ст. 21 Закону «Про судоустрій 
та статус суддів» установлено, що тим-
часово, тобто до обрання слідчих суддів 
відповідного суду, його повноваження 
здійснює найстарший за віком суддя 
цього суду. Цей формальний критерій для 
вибору, на нашу думку, має забезпечити 
покладення функції судового контролю 
на найбільш досвідченого суддю. Проте 
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для досягнення цієї мети, уважаємо, варто 
було б виходити зі стажу суддівської 
роботи, а не віку судді. Очевидно, що один 
слідчий суддя навіть під час короткого 
періоду не може забезпечити діяльності 
судового органу щодо виконання судового 
контролю за досудовим розслідуванням, 
оскільки за положеннями ст. 81 КПК відвід 
слідчому судді має вирішити інший слідчий 
суддя відповідного суду. 

Слідчий суддя, будучи представни-
ком суддівського корпусу, користується 
гарантіями фахової незалежності і недо-
торканності, які гарантуються Конститу-
цією і законами України (ст. ст. 126, 129 
Конституції, ст. ст. 1, 6 Закону «Про судо-
устрій та статус суддів», ст. ст. 3, 22 КПК). 
Хоча незалежність, об’єктивність та неу-
передженість судді пов’язуються насам-
перед із здійсненням правосуддя, поза 
сумнівом, слідчий суддя також повинен 
бути у своїй діяльності незалежним, без-
стороннім і справедливим, чого від нього 
вимагає фундаментальне право людини 
на справедливий суд (ст. 7 Закону «Про 
судоустрій та статус суддів», ст. 22 КПК). 
Вимога незалежності та безсторонності 
слідчого судді на першому етапі реалізу-
ється через процедуру розподілу мате-
ріалів кримінального провадження між 
суддями відповідного суду першої інстан-
ції. Доречно згадати, що слідчий суддя 
не звільняється від виконання обов’язків 
судді першої інстанції, проте здійснення 
ним повноважень із судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та інтересів 
осіб у кримінальному провадженні врахо-
вується в розподілі судових справ та має 
пріоритетне значення (ч. 8 ст. 21 «Про 
судоустрій та статус суддів»).

У КПК передбачено, що визначення 
слідчого судді для розгляду конкретного 
провадження здійснюється Єдиною судо-
вою інформаційно-телекомунікаційною 
системою (далі – ЄСІТС) під час реєстра-
ції відповідних матеріалів, процесуального 
документа за принципом випадковості 
й у хронологічному порядку з урахуван-
ням спеціалізації та рівномірного наванта-
ження для кожного судді, заборони щодо 
повторної участі судді на різних стадіях 
одного кримінального провадження, пере-
бування суддів у відпустці, відсутності 
у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю, 

відрядженням, а також інших передба-
чених законом випадків, через які суддя 
не може брати участь у розгляді судових 
справ. Після визначення слідчого судді 
для здійснення конкретного судового про-
вадження не допускається внесення змін 
до реєстраційних даних щодо цього про-
вадження, а також видалення цих даних із 
ЄСІТС, окрім випадків, установлених зако-
ном (ч. 3 ст. 35 КПК). Натепер (грудень 
2021 р.) ЄСІТС функціонує відповідно до 
Положення про порядок функціонування 
окремих підсистем (модулів) ЄСІТС від 
17 серпня 2021 р. № 1845/0/15–21 [12]. 
З метою поетапного впровадження ЄСІТС 
відповідно до п. 7 вказаного Положення 
його норми визначають порядок функ-
ціонування лише окремих, готових до 
впровадження підсистем (модулів) ЄСІТС, 
а також порядок учинення дій, які ними 
забезпечуються. Отже, чинна редак-
ція Положення від 17 серпня 2021 р. 
№ 1845/0/15–21 не регулює автоматизо-
ваного розподілу судових справ між суд-
дями. Цей аспект організації здійснення 
судочинства продовжує здійснюватися 
відповідно до розділу 2.3. Положення 
про автоматизовану систему документоо-
бігу суду (далі – АСДС) від 26 листопада 
2010 р. № 30 [13]. За нашим висновком, 
АСДС (як «попередниця» ЄСІТС) дозво-
ляє досягнути такого ж ефекту – відкри-
того, оперативного, рівномірного та здій-
снюваного за принципом «випадкового 
числа» розподілу судових справ між суд-
дями відповідної категорії. Однак чинний 
КПК у ст. 35 мову веде все ж суто про 
застосування ЄСІТС, тому Положення від 
17 серпня 2021 р. № 1845/0/15–21 має 
бути доповнено відповідним розділом. 

Визначений вищевказаним способом 
слідчий суддя повинен заявити обґрун-
тований самовідвід, якщо він убача-
тиме наявність обставин, які відповідно 
до ст. ст. 75–76 КПК виключають його 
участь у конкретному кримінальному про-
вадженні у зв’язку із сумнівами в його 
неупередженості, а також через заборону 
повторної участі одного судді в одному 
кримінальному провадженні на різних ста-
діях. Щодо останнього цікавою видається 
практика ЄСПЛ. У його практиці є низка 
рішень щодо визнання попередньої участі 
судді на стадії досудового провадження 
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неприпустимою для подальшого розгляду 
ним цієї ж справи по суті, оскільки це пося-
гає на його об’єктивність та незалежність. 
Зокрема, у рішенні від 26 жовтня 1984 р. 
у справі «Де Куббер проти Бельгії» [14], 
у рішенні від 24 травня 1989 р. у справі 
«Хаузшільдт проти Данії» [15] ЄСПЛ вста-
новив порушення ст. 6 Конвенції про 
захист прав та основоположних свобод 
1950 р., оскільки один із членів судової 
колегії виконував обов’язки слідчого судді 
в цій же справі. Однак існує також прак-
тика більш диференційованого підходу 
щодо вирішення питання неупередже-
ності залежності судді, який брав участь 
у досудовому розслідуванні. У рішенні 
від 24 серпня 1993 р. у справі «Нортіер 
проти Нідерландів» [16] ЄСПЛ зауважив, 
що один лише факт, що суддя ухвалював 
рішення на досудовому етапі криміналь-
ного провадження не можна вважати під-
ставою для сумнівів щодо його безсторон-
ності; основне значення у справі мають 
обсяг і характер цих рішень. Справді, 
якщо слідчий суддя обґрунтовано не 
погодився з позицією сторони обвинува-
чення, то навряд чи є підстави сумніва-
тися в його неупередженості щодо сто-
рони захисту. Однак усе ж уважаємо, що 
заборона повторної участі судді в одному 
кримінальному провадженні на різних ста-
діях, закріплена у ст. 76 КПК, є виправда-
ною і виключає всі розумні сумніви щодо 
його безсторонності й об’єктивності. Вер-
ховний Суд також наголосив на безумов-
ному дотриманні вимог ст. 76 КПК щодо 
заборони участі суддів у досудовому роз-
слідуванні та в судових провадженнях, 
оскільки, хоча діяльність судді із судо-
вого контролю не має прямого стосунку до 
вирішення кримінального провадження по 
суті, він знайомиться з матеріалами про-
вадження, у нього водночас складається 
внутрішнє переконання щодо його обста-
вин, особи підозрюваного [17].

Слідчому судді також може бути заяв-
лено відвід сторонами кримінального про-
вадження з вищевказаних підстав. Якщо 
перешкод для прийняття чи здійснення 
кримінального провадження немає, то 
визначений слідчий суддя набуває кри-
мінально-процесуальних повноважень 
у рамках конкретного провадження. Варто 
зазначити, що на слідчого суддю також 

поширюється правило про незмінність. 
Тобто після його вступу в певне кримі-
нальне провадження він має здійсню-
вати судовий контроль за дотриманням 
прав його учасників, інші повноваження 
до завершення досудового розсліду-
вання. Такий висновок логічно випливає 
з пп. 2.3.45 Положення про АСДС від 
26 листопада 2010 р. № 30, згідно з яким 
клопотання та скарги за одним криміналь-
ним провадженням передаються раніше 
визначеному слідчому судді, якщо інший 
порядок не визначений зборами суддів. 

Судовий контроль має здійснюватися 
оперативно, з дотриманням визначених 
процесуальних строків, безперервно. Тому 
може скластися ситуація, коли визначений 
слідчий суддя може бути тимчасово заміне-
ний іншим, який призначений «черговим» 
у судовому органі на певний період неро-
бочого часу. Рада суддів України в рішенні 
«Про організацію роботи (чергування) 
слідчих суддів та працівників апарату суду 
в неробочий час (вихідні та святкові дні)» 
від 2 липня 2018 р. № 40 зазначила, що 
чергування слідчих суддів та працівників 
апарату суду в неробочий час належить 
до компетенції зборів суддів. Рішення збо-
рів суддів щодо чергування слідчих суддів 
у неробочий час не може розглядатись як 
втручання у процес об’єктивного та неу-
передженого розподілу матеріалів кри-
мінального провадження між суддями чи 
порушення принципу випадковості (віро-
гідності), оскільки компетенція зборів суду 
поширюється на питання визначення кіль-
кості слідчих суддів окремо для кожного 
суду і питання щодо організації внутріш-
ньої діяльності суду чи роботи конкретних 
суддів. За рішенням зборів суддів місце-
вого загального суду робота (чергування) 
у неробочий час (вихідні та святкові дні) 
може здійснюватися одним слідчим суддею, 
що не є порушенням принципу випадко-
вості (вірогідності) під час розподілу мате-
ріалів кримінального провадження [18]. Як 
ми вказували вище, один слідчий суддя не 
завжди може забезпечити судовий контр-
оль за досудовим розслідуванням, адже 
йому може бути заявлений відвід або існу-
ватимуть підстави і для самовідводу. Тому 
чергування в неробочий час, на нашу 
думку, повинні здійснювати щонайменше 
двоє слідчих суддів у відповідному суді.
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У статті наголошується, що нині пріоритетним завданням держави є захист особи та сус-
пільства від злочинних посягань. Під особливим захистом перебувають права дитини, які 
охороняються низкою міжнародних нормативно-правових актів, серед яких Конвенція про 
цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, Європейська конвенція про здій-
снення прав дітей, Європейська конвенція про визнання та виконання рішень стосовно опі-
ки над дітьми та про поновлення опіки над дітьми тощо.

Зазначено, що в межах вітчизняного законодавства права дитини також захищаються 
низкою законів, а Кримінальний кодекс України забезпечує захист прав і законних інтересів 
дитини від злочинних посягань. Кримінальний кодекс налічує численну кількість складів, 
де кваліфікуючою ознакою є здійснення злочинних дій щодо малолітнього або неповноліт-
нього. Акцентується, що останнім часом почастішали випадки застосування обману щодо 
дітей, який злочинці використовують для досягнення злочинного умислу. Наводиться пере-
лік статтей Кримінального кодексу, що передбачають обманні дії стосовно неповнолітньої 
та малолітньої особи.

Наголошено на тому, що діти не здатні себе повноцінно захистити, а іноді навіть не розу-
міють, що з ними відбувається, або через страх не можуть правильно інтерпретувати перебіг 
подій. Тому правильна організація допиту таких осіб сприятиме встановленню об’єктивної 
істини у кримінальному провадженні.

У статті здійснюється дослідження слідчої (розшукової) дії – допиту. На підставі наукових 
думок розкривається сучасна проблематика проведення допиту малолітньої та неповноліт-
ньої особи під час розслідування кримінальних правопорушень, учинених шляхом обману. 
Надаються рекомендаціїї щодо встановлення психологічного контакту в умовах, коли допи-
тувана особа надає неправильну або неправдиву інформацію або відмовляється надавати 
показання через страх помсти з боку кривдника. Зазначено важливість застосування додат-
кових сил під час допиту (запрошення спеціалістів різних напрямів), які мають психологіч-
ний і тактичний аспекти.

Ключові слова: малолітня особа, допит, обман, неповнолітня особа, слідчий, слідча 
(розшукова) дія.

Pavlova Natalia, Antropov Bogdan. Interrogation of a minor and juvenile in the 
investigation of criminal offenses committed by deception

The article emphasizes that today the highest priority of the state is to protect individuals 
and society from criminal encroachment. The rights of the child are under special protection, 
which are protected by a number of international legal acts, such as: the Convention on the Civil 
Aspects of International Child Abduction; European Convention on the Exercise of Children’s 
Rights; European Convention on the Recognition and Enforcement of Decisions Concerning Cus-
tody of Children and on the Renewal of Custody of Children, etc.
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It is emphasized that the Criminal Code has a large number of warehouses, where the qualify-
ing feature is the commission of criminal acts against a minor or juvenile. At the same time, fraud 
against children, which criminals use to commit criminal intent, has recently become more common.

The article is a study investigative (investigative) action – interrogation. The study is based on 
statistical data, publications of modern scholars who have considered the issue of interrogation 
of minors and juveniles in criminal proceedings. In the process of analysis of modern informa-
tion, scientific articles and various research works of scientists reveals the current issues of inter-
rogation of minors and juveniles, namely the establishment of psychological contact and obtain-
ing false or false information from the interrogated person.

It is the interrogation of a juvenile who has suffered from a criminal offense, including fraud, 
that is a very complex process, both during and before the interrogation. Therefore, there is now 
some problem for investigators to conduct such an interrogation, because in practice there are 
different types of situations that are not specified by the legislator or other sources of informa-
tion, and do not provide a certain algorithm of actions, how to act to conduct this investigative 
action and achieve appropriate goals.

It is proved that due to certain age and psychological features the child; interrogation has 
its own specifics associated with the delicacy of communication, psychological reflection of all 
questions and answers, the use of various demonstration tools, the need for interrogation using 
technical means of fixation and more. Also, in the course of the research the purpose of this 
article was established, which is to study certain issues of interrogation and a proposal to solve 
or improve the problem situation. In the course of the research, the issues and importance 
of establishing psychological contact during the interrogation were singled out, especially if 
the interrogated person is a minor. In the process of researching scientific articles and various 
research papers, the importance of using additional forces during the interrogation, which have 
a psychological and pedagogical aspect, was highlighted.

Key words: juvenile, interrogation, juvenile, fraud, investigator, investigative search action.

Постановка проблеми. Нині пріори-
тетним завданням держави є захист особи 
та суспільства від злочинних посягань. Під 
особливим захистом перебувають права 
дитини, які охороняються низкою міжна-
родних нормативно-правових актів, серед 
яких Конвенція про цивільно-правові 
аспекти міжнародного викрадення дітей, 
Європейська конвенція про здійснення 
прав дітей, Європейська конвенція про 
визнання та виконання рішень стосовно 
опіки над дітьми та про поновлення опіки 
над дітьми тощо.

У межах вітчизняного законодавства 
права дитини також захищаються низкою 
законів, а Кримінальний кодекс (далі – КК) 
України забезпечує захист прав і законних 
інтересів дитини від злочинних посягань.

Кримінальний кодекс налічує численну 
кількість складів, де кваліфікуючою озна-
кою є здійснення злочинних дій стосовно 
малолітнього або неповнолітнього. Водно-
час останнім часом почастішали випадки 
застосування обману щодо дітей, який 
злочинці використовують для досягнення 
злочинного умислу.

Обман як спосіб учинення злочину 
полягає в «умисному введенні в оману 
іншої особи або підтримуванні вже наяв-

ної в неї оманливої уяви шляхом передачі 
інформації, що не відповідає дійсності, або 
замовчування про різні факти, речі, явища 
і таке інше з метою схилити цю особу до 
певної поведінки» [8]. Так, обман чи зло-
вживання довірою можуть застосовува-
тися щодо малолітнього (неповнолітнього) 
для заволодіння їхнім майном (ст. 190 КК 
України). У ч. 2 ст. 142 КК України перед-
бачено кримінальну відповідальність за 
незаконне проведення дослідів щодо непо-
внолітнього, зокрема і шляхом обману. 
За обманне вилучення крові в неповно-
літнього з метою використання його як 
донора передбачено кримінальну відпові-
дальність ч. 2 ст. 144 КК України. Дії, учи-
нені з метою трудової чи сексуальної екс-
плуатації, з використанням обману, скоєні 
щодо неповнолітнього або малолітнього, 
охоплюються ч. 2 ст. 149 КК України.

Проблема полягає насамперед у тому, 
що діти не здатні себе повноцінно захис-
тити, а іноді навіть не розуміють, що 
з ними відбувається, або через страх не 
можуть правильно інтерпретувати пере-
біг подій. У 90% випадків дитина взагалі 
відмовляється давати показання або каже 
неправду. А тому постає питання щодо 
можливості отримання під час допиту 
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показань від малолітньої (неповнолітньої) 
особи, що сприятимуть викриттю винних 
та встановленню об’єктивної істини у про-
вадженні [4].

Саме допит малолітньої або неповно-
літньої особи, яка постраждала від кри-
мінального правопорушення, зокрема 
й учиненого шляхом обману, є дуже 
складним процесом, як і відповідна підго-
товка до нього. Тому нині є певна пробле-
матика проведення слідчим такого допиту, 
оскільки на практиці трапляються ситуа-
ції, які не зазначаються законодавцем 
або іншими джерелами інформації, немає 
алгоритму дій, як саме необхідно діяти, 
щоб провести дану слідчу розшукову дію 
та досягти відповідної мети.

Метою статті є висвітлення, дослі-
дження та встановлення проблематики 
проведення допиту малолітньої та непо-
внолітньої особи, яка є потерпілою у кри-
мінальних правопорушеннях, учинених 
шляхом обману.

Аналіз досліджень і публікацій, 
у яких започатковано розв’язання 
даної проблеми, свідчить про плідну 
працю вчених, які досліджували як про-
блеми допиту загалом, так і його осо-
бливості щодо певної категорії осіб. Дане 
питання розглядали С.В. Авраменко, 
Р.С. Бєлкін, Ю.М. Антонян, Л.Ю. Ароцкер, 
О.М. Бичкова, О.Х. Галімова, Р.І. Зайнул-
ліна, Б.В. Романюк, О.Ю. Скічко, С.В. Тєтю-
єва, В.Ю. Шепітько й інші. Проте деякі 
питання дотепер потребують додаткової 
уваги та доопрацювання через специфіку 
допиту малолітніх та неповнолітніх осіб, 
щодо яких було вчинено обманні дії.

Виклад основного матеріалу. 
Дитина, яка постраждала від криміналь-
ного правопорушення, нерідко відмов-
ляється надавати показання або каже 
неправду. Щоб уникнути зайвого психо-
логічного травматизму, проводити допит 
має особа, яка викликає довіру, в умовах, 
дружніх для дитини, та в обстановці, у якій 
вона відчуватиме себе в безпеці. Водночас 
через вікові та психологічні особливості 
дитини допит із нею має свою специфіку, 
що пов’язана з делікатністю спілкування, 
психологічним обміркуванням усіх питань 
та відповідей, використанням різноманіт-
них демонстраційних засобів (анатомічні 
ляльки, іграшки, картки, малюнки тощо) 

тощо. Від того, наскільки правильно слід-
чий здійснить підготовку до проведення 
допиту за участю малолітньої чи непо-
внолітньої особи, часто залежить резуль-
тативність усього розслідування у кримі-
нальному провадженні загалом.

Проблематика проведення допиту мало-
літніх та неповнолітніх осіб, які постраж-
дали від кримінальних правопорушень, 
зокрема й учинених шляхом обману, поля-
гає в особливості таких осіб і їхнього ста-
тусу на момент учинення кримінального 
правопорушення. Головною проблемою на 
практиці виявляється те, що дуже складно 
спілкуватися, встановлювати психологіч-
ний контакт із такими потерпілими.

Малолітня або неповнолітня особа 
може постраждати від насильства, яке 
проявлялось у різних формах, або від 
обманних дій, які застосовувалися зло-
чинцями для досягнення злочинної мети, 
спрямованої на подальшу експлуатацію 
дитини, учинення щодо неї дослідних дій, 
випробування на дитині лікарських пре-
паратів тощо. Такі дії зазвичай спричи-
няють травматизм, недовіру до оточення, 
замкненість.

Перед допитом необхідно зрозуміти 
психічний розвиток малолітнього (непо-
внолітнього), здатність адекватно розу-
міти обстановку, схильність довіряти 
навколишньому середовищу або ж невідо-
мим особам, які психологічно впливають 
на нього і здійснюють обманні дії.

Щодо розвитку дитини та вміння сприй-
мати світ, можна назвати різні ситуації, коли 
дитина не має досить життєвого досвіду, 
не розуміє деяких понять, зокрема: «що 
таке «погано»», «що таке «насильство»», 
«що таке «обман»». Або ж через довіру 
до людей дитина може не усвідомлювати 
та не розуміти сутті самого кримінального 
правопорушення, адже кривдник міг ство-
рити ситуацію, за якої дитина не сприй-
мала такі дії як злочин (наприклад, від-
дала майно шахраю, не розуміючи, що це 
майно не повернуть; надала згоду ввести 
собі препарат, думаючи, що це ліки; коли 
працювала в садівництві, у полі тощо, 
дитина думала, що їй заплатять гроші). Як 
свідчить судово-слідча практика, такі дії 
в основному вчиняються щодо безхатчен-
ків та до дітей, щодо яких не здійснюється 
належний догляд із боку батьків.
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Окрім того, часто буває, що дитина не 
знає, що існують відповідні органи, куди 
необхідно звертатися, або ж хвилюється 
через те, що якщо вона повідомить, то 
може зазнати ще більше страждань. Іноді 
батьки навіть не в курсі того, що трапи-
лося. Якщо дитина стала жертвою кри-
мінального правопорушення, можуть 
настати непередбачувані наслідки, роз-
лади комунікаційних здібностей дитини, 
під час допиту це, звісно, ускладнює його 
проведення. Адже слідчому необхідно 
уникати відповідного травматизму дитини, 
сприяти тому, щоб під час допиту дитина 
себе почувала в безпеці.

Варто ретельно досліджувати ситуацію 
та вдаватись до необхідних засобів, які 
зможуть допомогти під час допиту особи, 
наприклад: якщо дитина є постраждалим, 
а кривдником є особа чоловічої статті, 
допит варто проводити особі протилежної 
статті. Окрім того, залучення психолога 
буде необхідним і важливим засобом для 
встановлення контакту з допитуваним. 
Доцільно, щоб участь психолога не була 
формальною, варто передбачити мож-
ливістьз авчасно обговорити з фахівцем 
стратегію допиту, обсяг інформації, який 
потрібно отримати під час його проведення. 
Це надасть можливість визначити трива-
лість допиту, скласти перелік запитань 
з урахуванням віку, рівня розвитку й інди-
відуальних особливостей дитини [1, c. 2].

Окрім того, за допомогою психолога 
попередньо можна встановити «гострі 
кути», а саме, які об’єкти не повинні бути 
під час допиту. Наприклад ті об’єкти, які 
можуть нагадати дитині про особу крив-
дника, або атмосфера оточення, де дитина 
зазнавала обманних дій щодо неї.

На переконання Ю.М. Антоняна, мало-
літні володіють обмеженим життєвим 
досвідом, їхні свідчення потребують пси-
хологічно обґрунтованої інтерпрета-
ції. Тому під час допиту вкрай необхідна 
участь педагога, вихователя або фахівця 
з вікової психології. На думку 152 опита-
них уповноважених представників слід-
чих відомств, під час проведення допиту 
за участю малолітніх потерпілих потрібно 
залучати психолога (92,1 %), педагога 
(50%), психіатра (2,6 %). Під час анкету-
вання опитані майже одностайно (97,4 %) 
заявили про доцільність залучення до про-

цесу розслідування спеціаліста-психолога, 
36,8 % опитаних уважають за потрібне 
призначення та проведення судово-пси-
хологічної експертизи, 26,3 % відчувають 
необхідність у взаємодії з консультантом-
психологом, лише 2,6 % не відчувають 
потреби в залученні професійних психо-
логів [2].

Як ми вже зазначали, інколи мало-
літня або неповнолітня особа не повідо-
мляє про кримінальне правопорушення. 
Основними причинами незвернення дітей 
до правоохоронних органів є страх пом-
сти кривдника, сором перед оточенням, 
зневіра в можливостях захисту, неба-
жання згадувати та говорити про трав-
муючі події, а іноді діти просто не знають 
іншого ставлення до себе, тому вважають 
злочин нормою [1, с. 3]. Якщо все ж таки 
звернення або повідомлення надійшло, 
слідчому варто врахувати деякі моменти 
перед допитом, що можуть охарактеризу-
вати особистість дитини з усіх можливих 
боків. Бажано розуміти ситуацію, у якій 
опинилась дитина, знати її характер, вік, 
її смаки, як навчається, чи є друзі. Окрім 
того, варто враховувати, що діти одного 
віку за рівнем психічного розвитку можуть 
сильно відрізнятися один від одного. 
Загальні ж закономірності психічного роз-
витку дітей дозволяють виділити важливі 
особливості психіки, характерні для дітей, 
що належать до однієї вікової групи. Під 
час оцінювання рівня розвитку дитини 
обов’язкове з’ясування рівня володіння 
мовою та розуміння всіх запитань та слів, 
які вживаються. Маленькі діти погано орі-
єнтуються в часі та просторі, тому також 
важливо перевірити, які вони називають 
дні тижня, пори року, чи правильно роз-
різняють поняття «учора», «завтра» тощо. 
Треба перевірити, як дитина знає кольори, 
форми, розміри тощо. Якщо допит плану-
ється фіксувати за допомогою відеозв’язку 
із трансляцією в інше приміщення, про це 
обов’язково повідомляється малолітній 
особі, однак повідомити про це необхідно 
делікатно. Деякі моменти, які ми пере-
лічили, можна встановити за допомогою 
залучення психолога [3].

Певною проблемою є те, що допиту-
ванні особи дуже різноманітні особис-
тості, особливо це стосується осіб, які 
є малолітніми або неповнолітніми. Під час 
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допиту це теж варто враховувати, адже 
одна людина не є шаблоном іншої. Діти 
часто соромляться або бояться розпові-
сти про те, що з ними відбувається. Також 
варто не забувати, що діти більш уразливі 
та не здатні себе повноцінно захистити, 
як ми вже зазначали, часто вони навіть 
не розуміють, що з ними відбувається, 
або не можуть правильно інтерпрету-
вати перебіг подій. А тому постає питання 
щодо можливості отримати під час допиту 
показання, що сприятимуть викриттю 
винних та встановленню об’єктивної 
істини у провадженні. Допит дитини має 
свою специфіку, пов’язану з необхідністю 
участі обізнаних осіб (спеціалістів), які 
надаватимуть кваліфіковану допомогу 
та сприятимуть більш ефективному зби-
ранню доказів [4, с. 3; 7].

Після з’ясування особливостей дитини, 
характеристики її особистості наступною 
проблематикою є встановлення психо-
логічного контакту. Для слідчого є дуже 
важливим аспектом під час допиту вста-
новити психологічний контакт, адже без 
цього важко отримати від допитуваного 
необхідну інформацію для розслідування 
кримінального правопорушення. Уста-
новлення вказаного контакту є загаль-
ним тактичним заходом, без відповідної 
підготовки, а саме прогнозування та пла-
нування допиту, буде важко його вста-
новити [7]. Уже під час допиту, маючи 
необхідну інформацію, на початку вста-
новлення психологічного контакту з дити-
ною відбувається безпосереднє знайом-
ство з нею (якщо це не сталося раніше), 
пояснення їй мети зустрічі та ролі осіб, які 
беруть участь у допиті. Розмову з дити-
ною, незалежно від її віку, варто почи-
нати з нейтральних, безпечних для неї 
тем (наприклад, запитати про улюблену 
гру, телепередачу, справу тощо). Якщо 
наявні проблеми, пов’язані з функціону-
ванням сім’ї, або дитина має складнощі 
у стосунках із ровесниками тощо, то на 
цьому етапі допиту варто уникати відпо-
відних тем. Розмова на нейтральні теми 
не лише сприяє встановленню контакту 
з дитиною, а й дає змогу з’ясувати її 
можливості у сфері вербалізації [5, c. 8]. 
Окрім вищенаведених проблем, які впли-
вають на встановлення психологічного 
контакту під час допиту, наявна деяка 

необізнаність та недосвідченість слідчого 
щодо встановлення психологічного кон-
такту і тактики проведення допиту. Тому 
наявна потреба застосування поряд із 
криміналістичними засобами методів пси-
хологічного та педагогічного втручання 
у процес розслідування, зокрема під час 
підготовки та проведення такої слідчої 
(розшукової) дії, як допит.

На завершення варто наголосити, що 
останнім часом розслідування злочинів 
зазвичай супроводжується формуван-
ням несприятливих ситуацій, які суттєво 
перешкоджають швидкому і повному 
розкриттю та розслідуванню криміналь-
них правопорушень, а також викриттю 
всіх винних у їх учиненні, притягненню 
їх до кримінальної відповідальності. До 
таких ситуацій можна віднести наявність 
незначного обсягу інформації про подію, 
відсутність слідів, нечисленність свідків, 
відмову потерпілих від попередніх пока-
зань, негативний вплив та тиск на сумлін-
них учасників кримінального судочинства 
з боку злочинців, активну протидію досу-
довому розслідуванню тощо. Зазначене 
вимагає від слідчих та працівників опера-
тивних підрозділів вчасного вжиття необ-
хідних організаційно-тактичних заходів, 
адекватних сучасному рівню злочинності, 
а також обрання найбільш ефективної 
тактики провадження досудового роз-
слідування загалом. Допит – це процесу-
ально стійка дія слідчого, яка чітко реґла-
ментована законом.

Отже, існує певна проблематика інсти-
туту допиту малолітньої або неповно-
літньої потерпілої особи у кримінальних 
провадженнях. Малолітні та неповнолітні 
особи є дуже особливою, специфічною 
категорією, тому досвід успішної боротьби 
з такими кримінальними правопорушен-
нями забезпечується тільки застосуван-
ням, поряд із криміналістичними засо-
бами, методів психологічного контакту під 
час підготовки та проведення такої слід-
чої (розшукової) дії, як допит. Також має 
велике значення використання демон-
страційних засобів, які можуть допомогти 
уникати стресу, травматизму. Для вста-
новлення психологічного контакту з мало-
літньою або неповнолітньою особою необ-
хідні спеціальні знання психології або 
педагогіки.
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У статті визначено сутність поняття домашнього арешту, обґрунтовано його зміст у сис-
темі запобіжних заходів кримінального провадження. Розглянуто теоретичні питання щодо 
застосування домашнього арешту на різних стадіях кримінального провадження. Проаналі-
зовано особливості застосування даного запобіжного заходу.

Розглянуто, що в чинному Кримінального процесуального кодексу України однією з новел 
є впровадження до переліку запобіжних заходів домашнього арешту. Зауважено, що даний 
захід після його запровадження став досить поширеним на практиці. Визначено, що домаш-
ній арешт як запобіжний захід полягає в певних обмеженнях щодо пересування, забороні 
спілкування й інших заходах, що застосовуються судом або іншими суб’єктами криміналь-
ного процесу з метою запобігання продовженню злочинної діяльності та можливості прихо-
вування від слідства та суду.

Аргументовано важливість у практиці досудового розслідування і судового провадження 
застосування запобіжних заходів як виду кримінального процесуального примусу запобіж-
ного характеру, пов’язаного з тимчасовим обмеженням чи позбавленням права підозрюва-
ного, обвинуваченого, засудженого на свободу й особисту недоторканність. Також у статті 
доведено, що запровадження домашнього арешту є прогресивним для українського зако-
нодавства та підвищить рівень демократизму в суспільстві, а також дасть можливість під-
озрюваній або обвинуваченій особі, до якої застосовують домашній арешт, зберегти себе 
в суспільстві.

Ключові слова: запобіжні заходи, домашній арешт, кримінальне провадження, досудове 
розслідування, підозрюваний, обвинувачений.

Rohatynska Nina, Melnychuk Mariana. Procedural features of application  
of house arrest in criminal proceedings

The article defines the essence of the concept of house arrest, substantiates its content in 
the system of preventive measures of criminal proceedings. Theoretical issues concerning the use 
of house arrest at different stages of criminal proceedings are considered. Peculiarities of appli-
cation of this precautionary measure are analyzed.

It is considered that in the current Criminal Procedure Code of Ukraine one of the novelties is 
the introduction of house arrest in the list of precautionary measures. It is noted that this mea-
sure after its introduction has become quite common in practice. It is determined that house 
arrest as a precautionary measure consists of certain restrictions on movement, prohibition 
of communication and other measures applied by the court or other subjects of criminal proceed-
ings in order to prevent the continuation of criminal activity and the possibility of absconding 
from the investigation and court.

The importance of the use of precautionary measures in the practice of pre-trial investigation 
and judicial proceedings as a type of criminal procedural coercion of a preventive nature related 
to the temporary restriction or deprivation of the right of a suspect, accused, sentenced to liberty 
and personal integrity has been argued. The article also proves that the introduction of house 
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arrest is progressive for Ukrainian legislation and will increase the level of democracy in society, 
as well as allow a suspect or accused person under house arrest to remain in society.

Key words: precautionary measures, house arrest, criminal proceedings, pre-trial investiga-
tion, suspect, accused.

Постановка проблеми. У чинному 
Кримінально процесуальному кодексі 
України однією з новел є домашній арешт, 
який включено до переліку запобіжних 
заходів. Варто зауважити, що даний захід 
після його запровадження став досить 
поширеним на практиці. Домашній арешт 
визначається як запобіжний захід, що 
полягає в певних обмеженнях щодо пере-
сування, забороні спілкування й інших 
заходах, що застосовується судом або 
іншими суб’єктами кримінального процесу 
з метою запобігти продовженню злочинної 
діяльності та можливості приховування від 
слідства та суду.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання домашнього арешту у кри-
мінальному провадженні досліджувались 
такими науковцями, як О.Н. Агакерімов, 
В.М. Биков, М.Й. Вільгушинський, В.М. Тер-
тишник, О.П. Кучинська, А.Ф. Безрукава, 
Т.В. Лукашкіна, Л.М. Лобойко, І.Л. Дідюк, 
Р.В. Слободян, Ю.М. Грошевий, В.Я. Тацій, 
В.І. Фаринник, В.Г. Крайнюк, іншими.

Метою наукової статті є дослідження 
застосування домашнього арешту у кримі-
нальному провадженні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Одним із найважливіших питань 
у практиці досудового розслідування 
і судового провадження є застосування 
запобіжних заходів як виду криміналь-
ного процесуального примусу запобіж-
ного характеру, пов’язаного з тимчасовим 
обмеженням чи позбавленням права підо-
зрюваного, обвинуваченого, засудженого 
на свободу й особисту недоторканність.

Домашній арешт є заходом примусового 
характеру, який віднесений законодавцем 
до категорії одного із заходів забезпе-
чення кримінального провадження, а саме 
запобіжних заходів [14, с. 623].

У ст. 181 Кримінального процесуаль-
ного кодексу (далі – КПК) України зазна-
чено, що домашній арешт полягає в забо-
роні підозрюваному, обвинуваченому 
залишати житло цілодобово або в певний 
період доби. Стосовно змісту даної статті 
кримінального закону варто зазначити, 

що в разі встановлення домашнього аре-
шту законодавець забороняє підозрюва-
ному й обвинуваченому залишати своє 
житло, а отже, відповідно до рішення 
слідчого судді перебуватиме під вартою 
в домашніх умовах. Відповідно до КПК 
України, домашній арешт може бути засто-
совано до особи, яка підозрюється або 
обвинувачується у вчиненні злочину, за 
скоєння якого законом передбачено пока-
рання у виді позбавлення волі. Домашній 
арешт як запобіжний захід застосовується 
до особи підозрюваного або обвинуваче-
ного, якщо до нього неможливо застосу-
вати інший, м’якіший захід [9].

Отже, домашній арешт – вид запобіж-
ного заходу, який застосовується у кри-
мінальному провадженні відповідно до 
ухвали слідчого судді, суду до підозрюва-
них або обвинувачених осіб за вчинення 
ними злочинів, за які законом передба-
чено покарання у вигляді позбавлення 
волі, та полягає в забороні залишати їм 
житло цілодобово або в певний період 
доби [8, с. 358].

На наш погляд, для дотримання під-
озрюваним чи обвинуваченим вимог, 
закріплених у ст. 177 КПК України, зако-
нодавство повинно чітко вказати про 
позбавлення його можливості не тільки 
залишати приміщення, у якому він утри-
мується, а й позбавити можливості спілку-
вання з іншими особами, звісно, окрім тих, 
які на законних підставах перебувають 
у межах даного приміщення. До них нале-
жать близькі родичі, захисники, представ-
ник органів внутрішніх справ, лікарі й інші.

Окрім того, у зв’язку з необхідністю 
контролювати дії особи, яка перебуває 
під домашнім арештом, доцільно перед-
бачена можливість контролю певним 
органам, які будуть мати повноваження 
спостерігати за перебуванням особи під 
домашнім арештом, використовувати спе-
ціальні засоби контролю, зокрема і віде-
оспостереження й аудіопрослуховування. 
Виняток буде становити спілкування 
особи, яка перебуває під домашнім аре-
штом, з її захисником [6, с. 25].
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Згідно зі ст. 181 КПК України, забез-
печенням виконання домашнього аре-
шту займаються співробітники внутрішніх 
справ, які мають право безперешкодно 
з’являтися у приміщенні, де перебуває 
арештований, а також використовувати 
електронні засоби контролю (далі – ЕЗК). 
Порядок застосування електронних засо-
бів контролю передбачає такі ЕЗК: елек-
тронний браслет, мобільний контрольний 
пристрій, персональний трекер.

Електронні засоби застосовують лише на 
підставі ухвали слідчого суду про обрання 
для особи такого запобіжного заходу. 
Проте варто зауважити, що електронна 
система спостереження не єдина складова 
частина домашнього арешту. Його можна 
забезпечити і без застосування електро-
нних пристроїв, базуючись переважно на 
традиційних заходах, а саме на раптових 
візитах правоохоронців до місця перебу-
вання арештованого, перевірках у теле-
фонному режимі [2, с. 10].

За своїм характером і обмеженнями 
домашній арешт є дещо рівнозначним 
з обмеженням волі. Він є другим за суво-
рістю серед запобіжних заходів і перед-
бачає такі обмеження: заборону виходу із 
житла повністю чи у визначений час; забо-
рону телефонних переговорів, відправ-
лення кореспонденції та використання 
засобів зв’язку; заборону спілкування 
з певним колом осіб та прийому будь-кого 
в себе вдома; застосування електронних 
засобів контролю та покладання обов’язку 
завжди мати їх при собі та забезпечувати 
роботу; покладання обов’язку відпові-
дати на контрольні телефонні дзвінки чи 
інші сигнали контролю, телефонувати або 
особисто з’являтись у визначений час до 
органів поліції чи інших органів, що здій-
снюють нагляд за поведінкою обвинува-
ченого; установлення спостереження за 
особою або її житлом, а також охорону 
його житла чи відведеного для житла при-
міщення; інші подібні заходи, які забезпе-
чують певну поведінку і несувору ізоляцію 
від суспільства [13, с. 109].

Як стверджують слідчі Головного слід-
чого управління МВС України, саме домаш-
ній арешт допомагає їм розвантажити 
переповнені ізолятори. Також завдяки 
домашньому арешту особа не потрапляє 
одразу ж у «кримінальне» середовище 

[4, с. 11]. Вона зможе переосмислити 
зроблене і стати на шлях виправлення. 
До того ж КПК України чітко встановлює 
строки можливого застосування домаш-
нього арешту, а це стимулює правоохо-
ронців вчасно завершувати досудове роз-
слідування, а не затягувати його.

Потрібно також враховувати, що існує 
різниця в застосуванні домашнього арешту 
на стадії досудового розслідування та на 
стадії судового провадження. Законодав-
ство чітко розмежовує різницю в застосу-
ванні, яка зазначена в ч. 4 ст. 176 КПК 
України: запобіжні заходи застосову-
ються: під час досудового розслідування – 
слідчим суддею за клопотанням слідчого, 
погодженим із прокурором, або за клопо-
танням прокурора, а під час судового про-
вадження – судом за клопотанням про-
курора. У результаті проведеного аналізу 
даної норми ми бачимо, що різниця поля-
гає в суб’єктах, які застосовують запобіжні 
заходи [11, с. 684].

Під час розгляду клопотання про 
обрання запобіжного заходу у вигляді 
домашнього арешту суд має з’ясувати 
місце проживання підозрюваного, обви-
нуваченого. Слідчому судді, суду в разі 
обрання запобіжного заходу у вигляді 
домашнього арешту варто звертати увагу 
на те, що вжите законодавцем у ч. 5 ст. 181 
КПК України словосполучення «житло цієї 
особи» охоплює випадки, коли підозрю-
ваний, обвинувачений: 1) є власником 
(співвласником) такого житла; 2) зареє-
стрований у такому житлі; 3) постійно або 
тимчасово проживає в такому житлі без 
реєстрації тощо [1, с. 315].

Правильною варто вважати практику 
тих слідчих суддів, які застосовують цей 
запобіжний захід після попереднього 
з’ясування думки власника житла або 
житлового приміщення (якщо він відомий) 
і оцінювання всіх обставин у сукупності, 
зокрема: міцності соціальних зв’язків під-
озрюваного, обвинуваченого в місці його 
постійного проживання; наявності в нього 
родини й утриманців, а також місце їх фак-
тичного проживання; достатність засто-
сування такого запобіжного заходу для 
запобігання ризикам, визначеним у ст. 177 
КПК України [3, с. 319].

Суду варто пам’ятати, що під час вико-
нання такої ухвали в судовому провадженні 
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орган внутрішніх справ обов’язково пови-
нен негайно повідомити суд про взяття на 
облік особи, до якої застосовано домаш-
ній арешт. Домашній арешт як запобіж-
ний захід має багато переваг і для самої 
особи підозрюваного або обвинуваченого. 
Домашній арешт надає можливість під-
озрюваному чи обвинуваченому зберегти 
соціальні та сімейні відносини, а в окремих 
випадках – продовжити працювати і забез-
печувати родину. Особливо актуально це 
тоді, коли підозрюваний чи обвинуваче-
ний є єдиним годувальником у своїй родині 
[5, с. 221].

Варто погодитись із думкою І.Г. Голуб, 
яка є провідним спеціалістом відділу 
організації та контролю за виконанням 
рішень, про те, що психологічно домаш-
ній арешт для особи, до якої він застосо-
вується, та членів сім’ї такої особи є менш 
стресовим, отже, менш психологічно 
травмуючим запобіжним заходом. Підо-
зрюваний чи обвинувачений залишається 
проживати у звичній для себе обстановці 
і може спілкуватися із сім’єю. Це дуже 
важливо у випадках, коли в сім’ї є мало-
літні чи неповнолітні діти або особи, що 
потребують догляду. Також особа, до 
якої застосовується домашній арешт, 
може займатися спортом, користуватися 
мультимедійною технікою та звичними 
для себе зручностями щоденного життя. 
Очевидно, це буде позитивно впливати 
на особу, до якої застосовано такий запо-
біжний захід [12, с. 9].

Щодо строку домашнього арешту, то 
дія ухвали слідчого судді про тримання 
особи під домашнім арештом не може 
перевищувати два місяці. Цей строк 
завершується у відповідне число остан-
нього місяця. Якщо закінчення строку, 
який обчислюється місяцями, припадає 
на той місяць, який не має відповідного 
числа, то строк завершується в останній 
день цього місяця. Також у цьому разі не 
береться до уваги той день, від якого роз-
починається строк. За необхідності строк 
тримання особи під домашнім арештом 
може бути продовжений за клопотан-
ням прокурора в межах строку досудо-
вого розслідування в порядку, передба-
ченому ст. 199 КПК України [10, с. 535]. 
Однак сукупний строк тримання особи 
під домашнім арештом під час досудового 

розслідування не може перевищувати 
шести місяців. Після закінчення цього 
строку ухвала про застосування запобіж-
ного заходу у виді домашнього арешту 
припиняє свою дію і запобіжний захід 
уважається скасованим. Окрема ухвала 
в такому разі не вимагається.

Також ще є й інші теоретичні питання, 
які пов’язані з визначенням поняття 
й особливостей застосування домашнього 
арешту, і практичні проблеми застосу-
вання цього запобіжного заходу у кримі-
нальному провадженні. Зокрема, є деякі 
неточності в п. 5 ст. 181 КПК України, 
де йдеться про те, що працівники орга-
нів внутрішніх справ із метою контролю 
за поведінкою підозрюваного чи обви-
нуваченого, до якого застосовується 
домашній арешт, мають право з’являтися 
в житло або житлове приміщення цієї 
особи, вимагати надання усних чи пись-
мових пояснень із питань, які пов’язані 
з виконанням покладених на цю особу 
зобов’язань, а також використовувати 
електронні засоби контролю. Відповідно 
до цієї норми не є врегульованим меха-
нізм контролю працівниками органу вну-
трішніх справ поведінки підозрюваного 
чи обвинуваченого під час застосування 
домашнього арешту. Виникає чимало 
питань щодо обмежень прав працівни-
ків органів внутрішніх справ і осіб, що 
спільно проживають із підозрюваним чи 
обвинуваченим. Питання щодо викорис-
тання електронних засобів контролю 
також потребують точного законодавчого 
закріплення [7, с. 319].

Висновки. У результаті дослідження 
особливостей застосування домашнього 
арешту з упевненістю можна сказати, що 
домашній арешт – більш гуманний запо-
біжний захід порівняно із триманням під 
вартою, є його альтернативою і займає 
нейтральну позицію в запобіжних захо-
дах у зв’язку із правовою природою його 
застосування. Запровадження такого 
запобіжного заходу є прогресивним 
для українського законодавства, підви-
щить рівень демократизму в суспільстві, 
а також дасть можливість підозрюваній 
або обвинуваченій особі, до якої засто-
совують домашній арешт, зберегти себе 
в суспільстві, що є невід’ємною частиною 
становлення індивіда. 
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У статті досліджено питання дотримання прав і свобод людини у кримінальному прова-
дженні, визначено учасників кримінального провадження, які є носіями прав під час прове-
дення слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні особи, а також нормативну базу 
забезпечення основних конституційних прав людини. На підставі аналізу слідчої та судової 
практики визначено найбільш уразливі конституційні права, що потребують першочергової 
охорони та захисту під час проведення слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні 
особи. Акцентується увага на дотриманні балансу між завданнями охорони прав особи під 
час проведення слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні особи й ефективної 
боротьби зі злочинністю. Досліджено функціональне призначення та механізм забезпечення 
конституційних прав особи на недоторканність її житла чи іншого володіння, невтручання 
в особисте і сімейне життя, недоторканність права власності.

Проаналізовано питання допустимості обмеження конституційних прав і свобод у разі 
проведення слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні особи, яке має здійсню-
ватися на підставі закону, визначеного процесуального порядку, з дотриманням загальної 
умови невід’ємності системи основних прав і свобод. На підставі аналізу рішень Європей-
ського суду з прав людини виокремлено критерії допустимості обмежень конституційних 
прав. З урахуванням аналізу кримінального процесуального законодавства України визна-
чено загальні умови проведення слідчих (розшукових) дій у житлі чи іншому володінні осо-
би. Акцентовано увагу на підвищення ролі та значення слідчого, прокурора, слідчого судді 
щодо забезпечення повноцінної реалізації конституційних прав особи під час проведення 
в її житлі чи іншому володінні обшуку, огляду, слідчого експерименту й інших слідчих (роз-
шукових) дій, а також удосконалення процесуальних гарантій.

Ключові слова: кримінальне провадження, конституційні права людини, обмеження 
прав, слідчі (розшукові) дії, що провадяться в житлі чи іншому володінні особи, слідчий, 
слідчий суддя.

Tarasiuk Sergii. Restrictions on the constitutional rights of the person when 
investigative (search) actions are carried out in her housing

The article examines the issue of observance of human rights and freedoms in criminal pro-
ceedings, identifies participants in criminal proceedings who are holders of rights in investiga-
tive (search) actions in housing or other property, as well as the regulatory framework for basic 
constitutional human rights. Based on the analysis of investigative and judicial practice, the most 
vulnerable constitutional rights have been identified, which require priority protection and pro-
tection during investigative (search) actions in a person’s home or other property. Emphasis 
is placed on maintaining a balance between the tasks of protecting the rights of the individual 
when conducting investigative (search) actions in the home or other property of the person 
and the effective fight against crime. The functional purpose and mechanism of ensuring the con-
stitutional rights of a person to the inviolability of his home or other property, non-interference 
in private and family life, inviolability of property rights have been studied.

The issue of admissibility of restriction of constitutional rights and freedoms in conducting 
investigative (search) actions in housing or other property of a person, which should be carried 
out on the basis of the law established by procedural order, in compliance with the general condi-
tion of inalienability of fundamental rights and freedoms. Based on the analysis of the decisions 
of the European Court of Human Rights, the criteria for the admissibility of restrictions on consti-
tutional rights have been identified. Taking into account the analysis of the criminal procedural 
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legislation of Ukraine, the general conditions for conducting investigative (search) actions in 
the home or other property of a person are determined. Emphasis is placed on increasing the role 
and importance of the investigator, prosecutor, investigating judge in ensuring the full realization 
of a person’s constitutional rights during a search, inspection, investigative experiment and other 
investigative actions in his home or other property, as well as improving procedural guarantees.

Key words: criminal proceedings, constitutional human rights, restrictions of rights, investi-
gative (search) actions carried out in home or other property of person, investigator, investigat-
ing judge.

Після проголошення незалежності Укра-
їни питання щодо дотримання прав і сво-
бод людини у кримінальному провадженні 
завжди вважалися актуальними, незважа-
ючи на наявність деяких проблем. Зокрема, 
в Указі Президента України від 24 березня 
2021 р. № 119/2021 «Про Національну 
стратегію у сфері прав людини» наголошу-
ється на необхідності вдосконалення діяль-
ності держави щодо утвердження та забез-
печення прав і свобод людини, створення 
дієвих механізмів їх реалізації та захисту, 
а також на розв’язанні системних проблем 
у зазначеній сфері [1]. 

Під час кримінального провадження 
саме конституційні права будь-якого 
учасника провадження стають основою 
його правового статусу. Сторони захисту 
й обвинувачення, потерпілий, інші учас-
ники провадження є носіями прав, нада-
них їм кримінальним процесуальним зако-
нодавством України, яке визначає межі 
поведінки, реґламентує порядок дій кож-
ного учасника провадження, зокрема й під 
час проведення слідчих (розшукових) дій 
у житлі чи іншому володінні особи (далі – 
С (Р) Д у житлі особи).

Ми підтримуємо думку В.В. Наза-
рова, що юридичний аспект прав людини 
у кримінальному провадженні виявля-
ється, по-перше, у взаємозв’язку прав 
людини і громадянина з обов’язками 
суб’єктів, які провадять досудове розслі-
дування та здійснюють правосуддя згідно 
із законом; по-друге, у чіткому розумінні 
вищезазначеними суб’єктами свого місця 
і місця особи, яка має й обстоює у кри-
мінальному провадженні власні інтереси 
(підозрюваний, обвинувачений, підсуд-
ний, потерпілий), у розслідуванні кримі-
нальної справи та під час судового роз-
гляду; по-третє, у правовій захищеності 
кожної особи, яка має й обстоює у кримі-
нальному провадженні власні інтереси чи 
сприяє кримінальному судочинству і здій-
сненню правосуддя [2, с. 17]. 

Зважаючи на слідчу та судову практику, 
власний практичний досвід, варто зазна-
чити, що найбільш уразливими і такими, 
що потребують першочергової охорони 
та захисту під час проведення С (Р) Д 
у житлі особи, є конституційні права на 
житло та його недоторканність, невтру-
чання в особисте і сімейне життя, а також 
недоторканність права власності. Відпо-
відні конституційні права учасників С (Р) Д 
у житлі мають такі особливості: визначену 
законом реґламентацію; наявність спеці-
ального механізму їх забезпечення. Під-
твердженням вищезазначеного є рішення 
Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ), який у справах «Яллох 
проти Німеччини» від 11 липня 2006 р., 
«Шабельник проти України» від 19 лютого 
2009 р. визнав, що порядок збирання 
доказів, передбачений національним пра-
вом, має відповідати основним правам, які 
визначено Конвенцією, а саме: на повагу 
до приватного і сімейного життя, на недо-
торканність житла (ст. ст. 5, 8 Конвенції) 
тощо [3, с. 157].

Зазначені вище конституційні права 
особи мають підлягати підвищеному 
захисту з боку держави, щоб уникнути 
незаконного й небажаного втручання в її 
життя [4, с. 19]. На законодавчому рівні 
такі права реґламентовані не лише Кон-
ституцією, а і Кримінальним процесу-
альним кодексом (далі – КПК) України, 
визначаються як загальні засади кри-
мінального провадження. Закріплення 
та реалізація зазначених конституційних 
прав залежать як від заходів, яких ужи-
вають для розкриття кримінальних пра-
вопорушень, так і від наявності відповід-
них процесуальних гарантій. Проблема 
взаємозалежності цих двох завдань кри-
мінального провадження потребує послі-
довного пошуку належного балансу між 
завданнями охорони прав особи під час 
проведення С (Р) Д у житлі й ефективної 
боротьби зі злочинністю. 
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Зміст і механізм забезпечення конститу-
ційних прав особи на невтручання в осо-
бисте і сімейне життя, недоторканність 
права власності, недоторканність її житла 
чи іншого володіння відображають фак-
тичне і юридичне становище особи під час 
проведення в її житлі чи іншому володінні 
С (Р) Д, а також правові можливості особи 
в обстоюванні обмежених чи порушених 
прав під час їх проведення.

Кожне із зазначених вище конститу-
ційних прав має також власне функціо-
нальне призначення. Так, право на недо-
торканність житла покликане гарантувати 
оптимальні умови для нормальної життє-
діяльності людини, забезпечувати її неза-
лежне приватне життя чи спілкування 
з бажаними особами, а також створю-
вати почуття захищеності. До того ж воно 
пов’язане із правом на таємницю приват-
ного і сімейного життя та недоторканністю 
права власності. Зокрема, у постанові 
Верховного Суду України № 5–299кс15 від 
24 березня 2016 р. визначено, що недо-
торканність житла й іншого володіння 
особи передбачає також недоторканність 
приватного і сімейного життя (п. 2.7) [5], 
а ст. 8 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод водночас гаран-
тується право на повагу як приватного 
і сімейного життя, так і житла.

Проте жодна держава та жодне суспіль-
ство не можуть надати людині безмежних 
прав, особливо коли це стосується кримі-
нального провадження, оскільки це при-
зведе до конфліктів публічних і приватних 
інтересів. Так, у разі проведення С (Р) Д 
у житлі особи не лише підлягає обме-
женню право на недоторканність житла, 
а і створюється загроза недоторканності 
приватного життя, збереженню особистої 
або сімейної таємниць. Ми погоджуємося 
з думкою О.Ю. Татарова про те, що недо-
торканність не повинна використовуватися 
на шкоду законності та справедливості як 
засіб захисту винного від справедливого 
покарання, оскільки являє собою винят-
ково особливий порядок притягнення до 
кримінальної відповідальності та забезпе-
чує захист від незаконного і необґрунто-
ваного обвинувачення в учиненні злочину 
[6, с. 206], а також із думкою К.Г. Фети-
сенко про те, що недоторканність у юри-
спруденції переважно розуміють як пра-

вовий статус особи, який є узагальненою 
гарантією захисту від несанкціонованих 
законом обмежень із боку як держави, так 
і окремих фізичних осіб [7, с. 9].

На нашу думку, конституційне право 
особи передусім треба розуміти як інстру-
мент її захисту від свавілля органів роз-
слідування, а обмеження прав і свобод 
призначене для захисту суспільства, прав 
і свобод (інтересів) інших осіб від свавілля 
правокористувача. У цьому сенсі обме-
ження прав має таке саме природне похо-
дження, як, власне, права і свободи. У разі 
проведення С (Р) Д у житлі особи обме-
ження конституційних прав насамперед 
мають спрямовуватися на встановлення 
розумного компромісу між інтересами 
власника права та суспільною необхід-
ністю [3, с. 158].

В.І. Галаган, Ж.В. Удовенко, О.М. Кала-
чова, С.С. Клочуряк уважають, що в будь-
якому разі під час проведення С (Р) Д 
мають місце або правомірні обмеження прав 
людини або їх порушення (неправомірні 
обмеження). Обмеження прав людини від-
буваються на підставі відповідного рішення 
уповноваженого суб’єкта та зумовлюють 
установлення для особи, яка бере участь 
у С (Р) Д, певних заборон, покладення на 
неї обов’язку підкоритися вимогам уповно-
важеного суб’єкта. Обов’язковою умовою 
правомірності, тобто легітимності, такого 
обмеження є те, що відповідне рішення 
ухвалюється на підставі норм КПК Укра-
їни. Наприклад, відповідно до ч. 3 ст. 236 
КПК України слідчий чи прокурор має право 
заборонити будь-якій особі залишити місце 
обшуку до його закінчення та вчиняти будь-
які дії, що заважають його проведенню. 
Отже, однією з гарантій забезпечення прав 
і законних інтересів людини на досудовому 
розслідуванні є чітка і недвозначна проце-
суальна реґламентація діяльності учасників 
кримінального провадження, що дозволяє 
дотримуватися процесуальної форми під 
час проведення С (Р) Д [8, с. 4]. На думку 
Є.Г. Лук’янчикова, уникнути правомірного 
обмеження прав особи під час проведення 
С (Р) Д (як і в рамках кримінального про-
вадження взагалі) неможливо, однак їх 
необхідно спрямовувати суто на досяг-
нення завдань кримінального провадження 
[8, с. 142]. Водночас обмеження прав 
людини, які застосовуються з порушенням 
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установленого порядку, неуповноваженим 
суб’єктом або з іншою, ніж передбачено 
в законі, метою, обов’язково спричиняють 
порушення прав людини, не можуть виправ-
довуватися жодними потребами досудового 
розслідування.

Варто зауважити, що для всіх учасників 
кримінального провадження обмеження 
не можуть бути однаковими, але в будь-
якому разі вони не повинні перешкоджати 
боротьбі зі злочинністю та незаконно 
й необґрунтовано позбавляти особу кон-
ституційних прав. Кожна процесуальна 
дія, яка обмежує конституційні права 
особи, обов’язково має врегульовуватися 
законом, у якому чітко і зрозуміло визна-
чено обсяг наданих компетентним орга-
нам повноважень із метою забезпечення 
громадянам можливості свого захисту від 
свавілля органів розслідування [3, с. 158].

Обмеження конституційних прав пев-
них учасників кримінального провадження 
оперативним та слідчим підрозділам, про-
курору, суду дозволяється застосовувати 
лише у виняткових випадках за умов ухва-
лення рішення щодо проведення проце-
суально реґламентованих дій у порядку, 
передбаченому КПК України, і лише 
в разі неможливості отримати іншим спо-
собом доказову інформацію, необхідну 
для кримінального провадження. Окрім 
того, допустимість обмеження конститу-
ційних прав певних учасників криміналь-
ного провадження передбачає надання 
на законодавчому рівні стороні обвинува-
чення, слідчому судді ефективного та діє-
вого інструменту для протидії злочинності, 
а також захисту прав і свобод людини від 
протиправних посягань. Сторона обвину-
вачення та слідчий суддя повинні грамотно 
застосовувати заходи процесуального 
обмеження прав учасників кримінального 
провадження, яких мають поінформувати 
про їхні права у кримінальному прова-
дженні, механізми охорони та засоби для 
захисту власних інтересів [3, с. 158]. 

Отже, конституційні права у кримі-
нальному провадженні не є абсолют-
ними і можуть обмежуватися державою. 
Щоб дійти компромісу між інтересами 
і потребами особи та суспільства, важ-
ливо дотримуватися визначених меж, 
оскільки будь-яке кримінальне правопо-
рушення є передусім конфліктом між осо-

бою і владою. Призначення криміналь-
ного провадження в такому разі полягає 
в розв’язанні цього конфлікту з наймен-
шими негативними наслідками як для 
особи, так і для суспільства. В окремих 
випадках обмеження прав і свобод учас-
ників провадження передусім засто-
совуються з метою захисту громадян 
і суспільства від поширення злочинності 
загалом. Водночас захист прав і закон-
них інтересів учасників кримінального 
провадження жодним чином не повинен 
заважати боротьбі зі злочинністю. Отже, 
обмеження прав повинно бути мінімаль-
ним, але достатнім для виконання завдань 
кримінального провадження.

Основні положення, відповідно до яких 
держави – учасниці ООН можуть запо-
бігти тим негативним наслідкам, що вини-
кли через обмеження прав і свобод особи, 
містяться в Загальній декларації прав 
людини. Так, згідно із ч. 2 ст. 29 Декла-
рації, кожна людина під час здійснення 
своїх прав i свобод може зазнавати лише 
таких обмежень, які встановлено законом 
виключно з метою забезпечення належ-
ного визнання i поваги прав i свобод інших 
та забезпечення справедливих вимог 
моралі, громадського порядку i загального 
добробуту в демократичному суспільстві. 
Окрім того, у п. 5 рекомендацій Парла-
ментської асамблеї Ради Європи № 1713 
(2005) передбачено необхідність вибору 
правильного балансу між європейською 
концепцією свободи і потребою в безпеці, 
що порушує питання межі, за якої гарантії 
безпеки в суспільстві можуть спричинити 
обмеження фундаментальних прав і сво-
бод [9, с. 48].

Про допустимість обмеження прав 
і свобод людини і громадянина у кримі-
нальному провадженні йдеться у ст. 64 
Конституції України, якою визначено, що 
конституційні права та свободи людини 
і громадянина не можуть бути обмежені, 
окрім випадків, передбачених Конститу-
цією України. В умовах воєнного або над-
звичайного стану можуть установлюва-
тися окремі обмеження прав і свобод із 
зазначенням строку дії цих обмежень. 

Доцільно зауважити, що ефективність 
досудового розслідування багато в чому 
залежить ще й від рівня теоретичного 
осмислення сутності та значення С (Р) Д, 
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що провадяться в житлі чи іншому воло-
дінні особи, особливостей вирішуваних 
ними завдань, а також від допустимості 
та законності обмеження відповідних 
конституційних прав особи. Рішення про 
проведення С (Р) Д у житлі особи завжди 
пов’язане з обмеженням конституційних 
прав людини, у зв’язку із чим ці заходи 
можуть проводитися лише за наявності 
реальної на те необхідності, відповідно до 
передбачених законом підстав та визна-
ченого процесуального порядку.

На питання правомірності втручання 
в конституційні права людини під час 
проведення окремих С (Р) Д у житлі 
особи також впливають відповідні кри-
терії допустимості обмеження цих прав, 
зокрема, ЄСПЛ визначено, що: 

1) втручання у права людини шляхом
проведення С (Р) Д має здійснюватися 
згідно із законом. Самої лише наявності 
в законі певної процедури не досить, оці-
нюються також якість закону, тобто закон 
повинен бути чітким, доступним і прогно-
зованим, не свавільним, містити чіткі дис-
креційні повноваження правообмежувача.

ЄСПЛ втручання з боку державних орга-
нів у реалізацію даного права передусім 
розглядає як традиційні форми обмеження 
права на недоторканність житла, пов’язані 
із вторгненням у нього, як-от: обшук 
у житловому приміщенні (справа «Функе 
проти Франції»), обшук в офісі адвоката 
(справа «Німітц проти Німеччини»), втор-
гнення офіцерів поліції в будинок для усу-
нення конфлікту (справа «Маклауда проти 
Сполученого Королівства»), вторгнення 
військовослужбовців у житло з метою аре-
шту (справа «Мюррей проти Сполученого 
Королівства») [10];

2) втручання мусить бути необхідним
і мати легітимну мету (визначена в п. 2 
ст. 8 Конвенції про захист прав людини 

і основоположних свобод). Так, у рішенні 
у справі «Мюррей проти Сполученого 
Королівства» ЄСПЛ визнав, що вторгнення 
й обшук житла були зумовлені правомір-
ною метою «запобігання злочинам» [11]. 
У справі «Функе проти Франції» ЄСПЛ 
вирішив, що втручання було спрямовано 
щонайменше на забезпечення «економіч-
ного добробуту країни» [12];

3) втручання має бути пропорційним,
тобто з можливих варіантів, передбачених 
законом, має обиратися найменш обтяж-
ливий для особи, що сприятиме досяг-
ненню поставленої мети.

Окрім зазначених критеріїв допусти-
мості обмеження конституційних прав 
у кримінальному провадженні, визначе-
них ЄСПЛ, варто брати до уваги, що від-
повідно до кримінального процесуального 
законодавства України проведення С (Р) Д 
у житлі особи повинне відповідати таким 
загальним умовам, як: заборона свавілля 
осіб, які проводять С (Р) Д; ухвалення 
рішення про їх проведення уповноваже-
ним суб’єктом; заборона дискримінації 
учасників С (Р) Д. Доцільно пам’ятати і про 
те, що під час проведення відповідних  
С (Р) Д мають бути створені умови щодо 
повноцінної реалізації конституційних 
прав тими особами, у яких вони прово-
дяться, зокрема їх інформування про наяв-
ність у них певних прав та їх роз’яснення. 

У підсумку зазначимо, що слідчий під 
час проведення С (Р) Д у житлі особи має 
чітко дотримуватися концептуальних поло-
жень, а саме усвідомлювати, що консти-
туційні права і свободи людини є найви-
щою цінністю, обмеження прав особи має 
бути мінімальним та в межах, визначених 
виключно необхідністю забезпечити права 
і свободи інших людей та інтереси суспіль-
ства, контроль за законністю та доцільністю 
обмеження здійснюється слідчим суддею.
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У статті проведено ретроспективний аналіз інституту звільнення від покарання за хворо-
бою на українських землях, відповідно до авторської періодизації (передумови, зародження, 
становлення та сучасний стан). Наголошено, що історичний розвиток інституту звільнення 
від покарання за хворобою варто розглядати від появи передумов його виникнення, тобто 
із часів імперських експансій території України XIX століття. Встановлено, що передумо-
ви та процес зародження інституту розвивалися «еволюційно», через складнощі медично-
го забезпечення, неможливість здійснення трудової діяльності засудженими та з розвитком 
гуманістичних начал у кримінальному праві. Проаналізовано кримінальне законодавство 
Австро-Угорщини, Російської імперії та Радянської України (Українська Соціалістична Радян-
ська Республіка й Українська Радянська Соціалістична Республіка). Доведено, що приводом 
для передумов виникнення інституту звільнення від покарання за хворобою слугував інсти-
тут неосудності. Зародження інституту пов’язано з розвитком радянського кримінального 
права, зокрема під час воєнного (Друга світова війна) та післявоєнного періодів. Визначено, 
що становлення інституту звільнення від покарання за хворобою відбулось у радянський 
період як кримінально-процесуального інституту (з 1960 року). Сучасний період розвитку 
інституту звільнення від покарання за хворобою нерозривно пов’язаний із набранням чин-
ності Кримінальним кодексом України. Сучасна реґламентація інституту звільнення від пока-
рання за хворобою цілковито відтворює логічність та послідовність його розвитку. Отримані 
висновки будуть корисні науковій спільноті під час проведення подальших наукових дослі-
джень, з урахуванням особливостей розвитку інституту звільнення від покарання за хворо-
бою. Наголошено на необхідності проведення ґрунтовного наукового дослідження інституту 
звільнення від покарання за хворобою для подальшої законопроєктної діяльності.

Ключові слова: хвороба, звільнення від покарання, ретроспективний аналіз, Уложення, 
злочин, психічно хворі, засуджені, Кримінальний кодекс.

Shmat Mikhailo. Historical development institution of exemption from 
punishment due to disease

The article provides a retrospective analysis of the institution of exemption from punishment 
due to disease in the Ukrainian lands under the author’s periodization (preconditions, foundation, 
formation, and current situation). It is emphasized that the historical development of the insti-
tution of exemption from punishment due to disease should be considered from the emergence 
of the preconditions for its emergence, i.e. from the time of the imperial expansion of the ter-
ritory of Ukraine in the XIX century. The preconditions and the foundation of the institute were 
developed “evolutionary” due to the difficulties of medical care, impossibility of labor activity by 
convicts and the development of humanistic principles in criminal law. The criminal legislation 
of Austria-Hungary, the Russian Empire, and Soviet Ukraine is analyzed. The diminished respon-
sibility institution proved the reason for preconditions emergence of the institution of exemption 
from punishment due to disease. The institute’s origins are associated with the development 
of Soviet criminal law, particularly during the war (World War II) and the postwar period. The 
establishment of the institution of exemption from punishment due to disease took place in 
the Soviet period as a criminal procedure institution (since 1960). The current development peri-
od of the institute of exemption from punishment due to disease is directly related to the coming 
into force of the Criminal Code of Ukraine. The current regulations of the institute of exemption 
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Постановка проблеми. Історіографія 
кримінального права України, яка стисло 
представлена у вітчизняній науці, є пер-
винною основою провадження правових 
досліджень. Під час вивчення будь-якого 
кримінально-правового інституту, що існує 
нині, як зазначав М.С. Таганцев, необхідно 
простежити його історичну долю, тобто той 
привід, через який з’явився даний припис, 
ті видозміни, яких він зазнав в історич-
ному розвитку.

Історико-порівняльний метод пізнання 
кримінального права є одним із найважливі-
ших методологічних законів. Тому вивчення 
передумов, особливостей становлення і роз-
витку інституту звільнення від покарання за 
хворобою [1] буде більш повно розкривати 
зміст предмета дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Ретроспективний аналіз інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
у кримінальному праві України проводився 
лише Н.І. Поліщуком [2]. Позитивно оціню-
ємо таке дослідження, але воно не містить 
періодизації, роботи з усіма першодже-
релами, а раннє провадження наукового 
пошуку з 1750 р. є намаганням «віднайти» 
результати дослідження. Серед іноземних 
дослідників доцільно виділити К.С. Боро-
дулькіну, О.В. Жданову й О.О. Алфімову.

Постановка завдання. Метою статті 
є проведення ретроспективного аналізу 
інституту звільнення від покарання за 
хворобою на теренах України для враху-
вання особливостей розвитку останнього 
в подальших наукових пошуках.

Основний матеріал дослідження. 
Для правильного розуміння історичних 
процесів розвитку інституту звільнення від 
покарання за хворобою необхідно дотри-
муватися системного підходу та чіткого 
хронологічного порядку. Критерієм (під-
ставою) ретроспективного аналізу інсти-
туту звільнення від покарання за хворо-
бою доцільно обрати його законодавчу 
реґламентацію (передумови, зародження, 
становлення та сучасний стан).

Пропоную в дослідженні інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
використовувати представлену авторську 
періодизацію:

1) передумови інституту звільнення від 
покарання за хворобою на українських 
землях у складі Австро-Угорської та Росій-
ської імперій (1845–1917 рр.);

2) зародження інституту звільнення від 
покарання за хворобою в період Радян-
ської України (1919–1960 рр.);

3) становлення кримінально-процесу-
ального інституту звільнення від пока-
рання за хворобою в радянський період 
(1960– 1991 рр.);

4) період кримінального законодавства 
незалежної України до ухвалення Кри-
мінального кодексу (далі – КК) України, 
з дослідженням альтернативного проєкту 
КК (1991–2001 рр.);

5) сучасний період розвитку інституту 
звільнення від покарання за хворобою, 
з дослідженням нормативно-правових 
актів Російської Федерації (далі – РФ), що 
діють на тимчасово окупованих терито-
ріях Автономної Республіки Крим та міста 
Севастополя (2001 р. – дотепер) [3].

Запропонований варіант авторської 
періодизації інституту звільнення від пока-
рання за хворобою найбільш повно відо-
бразить основні етапи його розвитку [3].

Судження Н.І. Поліщука про те, що інсти-
тут звільнення від покарання за хворобою 
бере свій початок у XVIII ст., підлягає 
переоцінці. З урахуванням посилання на 
детермінантність «еволюції кримінально-
релевантних психічних станів» і поготів 
[2, с. 25]. Медичний критерій як підстава 
для звільнення від покарання, зокрема 
питання осудності, не було реґламенто-
вано кримінальним законодавством аж до 
початку XIX ст. Меланхолію як середньо-
вічний феномен божевілля не розглядаю 
як підставу для звільнення від покарання 
через релігійно-моральний критерій його 
встановлення та несумісність із сучасним 
розумінням психічного розладу. Отже, 

from punishment due to disease fully reproduce the logic and sequence of its development. The 
findings will be useful to the scientific community in conducting further research, taking into 
account the peculiarities of the development of the institute of exemption from punishment due 
to disease. It emphasizes the importance of implementing a thorough scientific study of the insti-
tute of exemption from punishment due to disease for further legislative drafting activities.

Key words: disease, exemption from punishment, retrospective analysis, Code, crime, men-
tally ill, convicted Criminal Code.
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історичний розвиток інституту звільнення 
від покарання за хворобою варто розгля-
дати з появи передумов його виникнення, 
тобто із часів імперських експансій тери-
торії України XIX ст.

На території українських земель у складі 
Австро-Угорщини, як єдиної федеративної 
держави Австрійської імперії та Королів-
ства Угорщина, діяли різні системи кри-
мінального законодавства. Карне законо-
давство було представлено так:

а) на території Галичини та Буковини 
діяв австрійський Кримінальний кодекс 
про тяжкі злочини, злочини та проступки 
1852 р. (Strafgesetz über Verbrechen, 
Vergehen und Übertretungen), а також 
австрійські так звані «додаткові» карні 
закони (Gesetze strafrechtlichen);

б) на Закарпатті діяло угорське Карне 
уложення про злочини та проступки 
1878 р. (Das ungarische Strafgesetzbuch 
über Verbrechen und Vergehen) та угорські 
«додаткові» карні закони.

Положення зазначених криміналь-
них кодексів (уложень) не передбачали 
звільнення від покарання за хворобою, 
оскільки останні не проявляли достатність 
принципів гуманності та належності пово-
дження зі злочинцем. Загалом законодавчі 
акти відповідали рівню буржуазного зако-
нодавства тогочасної Європи, хоча були 
результатом спадкоємності та наступності 
в розвитку кримінального права. Однак 
в обох випадках урегульовано питання 
неосудності під час вчинення злочину: 

– «дія або бездіяльність не вважа-
ється злочином, зокрема коли злочи-
нець повністю позбавлений розуму» (§ 2 
австрійського Кримінального кодексу); 

– «учинок не повинен приписуватися
тим, хто вчиняє його у стані несвідомості 
або позбавленого розумової діяльності, 
щоб рішуче виключити дієздатність» (§ 76 
угорського Карного уложення).

Окремо звертаємо увагу на те, що угор-
ське Карне уложення містило припис щодо 
непризначення покарання через вади 
здоров’я: «глухонімі, які знають про кара-
ність своїх дій та не володіють необхідним 
розумінням через злочин, не будуть пока-
рані» (§ 89).

Передумови виникнення інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
на «Руських землях» мало свою особли-

вість. Церковно-пенітенціарна практика 
Московського царства фактично передба-
чала наявність інституту монастирського 
ув’язнення божевільних. Однак, з огляду 
на відому автономію церковного права, 
останній не знаходив свого відображення 
в нормативних актах аж до секуляризацій-
них реформ XIII ст. [4]. Такі питання більш 
ранньої кримінально-виконавчої практики 
залишаються поза предметом розгляду, 
оскільки дослідження актуалізоване в час-
тині інституту кримінального права.

У період Російської імперії питання 
звільнення від покарання за хворобою не 
були предметом доктринальних дискусій, 
а лише порушувалися її деякі складники 
та суміжні правові інститути: звільнення 
від покарання та від кримінальної відпові-
дальності. Більшість учених періоду імпе-
рії позитивно ставились до ідеї та західної 
практики дострокового звільнення зло-
чинців, які страждають на психічні роз-
лади й інші тяжкі захворювання. Зокрема, 
М.В. Духовський відносив відстрочку 
виконання вироку до одного з винятків 
обов’язковості виконання обвинувального 
вироку суду, яке повинно бути застосо-
вано в певних випадках, зокрема хвороби 
засудженого, яка перешкоджає відбуттю 
покарання [5].

Першою систематизацією криміналь-
ного права в Російській імперії вважається 
Уложення про покарання кримінальні 
та виправні 1845 р. «Закони уголовні» уві-
йшли до Зводу законів Російської імперії 
в 1832 р., проте його доопрацьоване друге 
видання затверджено в 1845 р.

Як убачається з положень 
ст. 99 Уложення про покарання кримі-
нальні та виправні, злочинці, одержимі 
такими невиліковними хворобами, які не 
можуть без явної небезпеки для їхнього 
життя бути підданими тілесним покаран-
ням, звільняються від останніх із замі-
ною покарання (якщо тілесне покарання 
було визначено як єдиний вид пока-
рання). Перелік таких хвороб визначався 
Додатком ІІ даного Уложення, зокрема: 
«падучая болезнь» (епілепсія); приросла 
грижа; внутрішні та зовнішні аневризми; 
грудна жаба (angina pectoralis); вельми 
утруднене дихання, що походить від 
абсцесів легень, а також від частого кро-
вохаркання, грудної водяної хвороби або 
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від великого викривлення хребта; часті 
напади кров’яного апоплексичного удару, 
зі схильністю до нього.

Уложенням про покарання кримінальні 
та виправні не передбачалося звільнення 
від покарання за психічною хворобою, 
однак у ст. 107 вищевказаного Уложення 
вказано на відсутність вини за вчинення 
злочину або проступку в осіб, психічно 
хворих від народження, або божевіль-
них, які на момент учинення злочину не 
усвідомлювали протизаконності та харак-
теру свого діяння. Тобто йдеться про нео-
судність, що передувало появі інституту 
звільнення від покарання за хворобою.

Видатна постать того часу, ординарний 
професор та ректор Московського універ-
ситету С.І. Баршев порушував питання 
про неправильність виконання покарання 
щодо особи, яка вчинила злочин при 
повному розумі, а потім втратила його. 
У даному разі, на думку С.І. Баршева, 
мають місце ті ж причини, які перешко-
джають покаранню померлого [6].

Пенітенціарна практика кримінально-
виконавчої системи Російської імперії 
зводилася до відсутності диференціації 
в утриманні засуджених та відсутності 
спеціалізованих тюремних лікарень. 
Позитивний іноземний пенітенціарний 
досвід, за різних моделей поводження із 
засудженими, відображався в рекомен-
даціях Міжнародного пенітенціарного 
конгресу. Зокрема, на п’ятому Міжнарод-
ному пенітенціарному конгресі (м. Париж, 
1895 р.), за участю російських пенологів, 
була порушена проблематика збільшення 
чисельності психічно хворих засуджених. 
Було рекомендовано створити спеціальні 
заклади для утримання останніх. Така 
міжнародна практика, із шаленим опором 
адміністрацій в’язниць, почала частково 
втілюватися лише в останні роки імперії 
[7]. Спеціальні умови утримання хворих 
засуджених слугували однією з передумов 
виникнення інституту звільнення від пока-
рання за хворобою.

Для Російської імперії в зазначений 
період була характерна автономність вій-
ськово-кримінального права, у зв’язку із 
чим діяв Військовий статут про покарання 
1868 р. Проте вказаний Статут, який містив 
відповідні розділи «О замьнь одних нака-
заній другими», «О причинах, по коимь 

содьянное не должно быть вмьняемо вь 
вину», «Обь обстоятельствахь, увеличи-
вающихь и уменьшающихь вину и нака-
заніе», «О смягченіи и отмьнь наказаній», 
не передбачав звільнення від покарання 
за хворобою.

Останній кодифікований акт криміналь-
ного законодавства Російської імперії – 
Кримінальне уложення 1903 р. У ст. 39 
Уложення визначено умови неосудності. 
Порівняно з Уложенням про покарання 
кримінальні та виправні 1845 р., 
у ст. 39 додатково зазначається елемент 
суб’єктивної сторони злочину – немож-
ливість керувати своїми діями, розши-
рено зміст стану психічно хворого – хво-
робливого розладу психічної діяльності, 
або без свідомого стану, або розумового 
не розвитку, що стався від фізичної вади 
або хвороби. Також ч. 2 зазначеної статті 
як новела передбачені наслідки, а саме: 
«вь случаяхь, когда оставленіе такого 
лица безь особаго присмотра судь призна-
еть опаснымь, онь отдаеть это лицо подь 
отвьетственный надзорь родителям или 
другим лицамь, пожелавшимь принять его 
на свое попеченіе, или помьещаеть его 
во врачебное заведеніе». Вказаний при-
пис щодо можливості передачі особи на 
поруки не поширювалося на осіб, що вчи-
нили тяжкі злочини.

Кримінальне уложення 1903 р. мало від-
повідну унормовану структуру, представ-
лену розд. 6 та 8 «О смягченіи и замьнь 
наказаній» і «Обь обстоятельствах, устра-
няющихь наказуемость». Однак перед-
бачене Уложенням 1845 р. звільнення від 
покарання за невиліковними хворобами 
(ст. 99) у новому Кримінальному уложенні 
1903 р. представлено не було, як і звіль-
нення за психічною хворобою, яка вини-
кла до судового розгляду або у процесі 
виконання покарань.

Отже, інститут звільнення від пока-
рання за хворобою в імперський період 
представлений не був, однак приписи 
кримінальних уложень (кодексів) слугу-
вали передумовами його виникнення. Для 
кримінального законодавства імперського 
періоду характерна наявність інституту 
неосудності. Окрім психічних, «одержи-
мість» іншими невиліковними хворобами, 
як підстава для заміни покарання, була 
реґламентована лише в Уложенні про 
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покарання кримінальні і виправні 1845 р. 
Активне доктринальне обговорення звіль-
нення від покарання за станом здоров’я 
в імперський період стало підґрунтям для 
його подальшого виникнення та розвитку 
в радянський період.

Наслідки Першої світової війни зумо-
вили зміну вектора пенітенціарної системи 
Російської імперії на радянську виправно-
трудову систему. Становлення інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
можна простежити з розвитком криміналь-
ного права періоду Радянської України, 
зокрема періоду існування Української 
Соціалістичної Радянської Республіки 
(далі – УСРР).

З моменту ухвалення на третьому Всеу-
країнському з’їзді рад 10 березня 1919 р. 
Конституції УСРР простежується тенден-
ція рецепції радянського законодавства, 
зокрема кримінального. Правовою осно-
вою такого нормотворення слугував Дого-
вір між Всеукраїнським ЦВК та Всеросій-
ським ЦВК від 1 червня 1919 р., на підставі 
якого було ухвалено постанову Всеукраїн-
ського революційного комітету від 27 січня 
1920 р. про поширення на всю територію 
України декретів РРФСР.

Приписи «Керівні начала із кримі-
нального права РРФСР» (далі – Керівні 
начала) 1919 р., були поширені на всю 
територію УСРР і введені в дію 4 серпня 
1920 р. постановою (циркуляром) НК 
юстиції УСРР (без жодної зміни). Це пер-
ший радянський кодифікований акт кри-
мінального законодавства в Україні, 
однак він уже містив окремі положення 
про звільнення від покарання за психіч-
ною хворобою. У п. 14 розд. ІІІ вищев-
казаного документа зазначено: «Суду 
и наказанию не подлежат лица, совер-
шившие деяние в состоянии душевной 
болезни или вообще в таком состоянии, 
когда совершившие его не отдавали себе 
отчета в своих действиях, а равно и те, кто 
хотя и действовал в состоянии душевного 
равновесия, но к моменту приведения 
приговора в исполнение страдает душев-
ной болезнью. К таковым лицам применя-
ются лишь лечебные меры и меры пред-
осторожности». Даний припис свідчить 
про початок етапу зародження інституту 
звільнення від покарання за хворобою, 
зокрема за психічною хворобою.

Систематизація радянського кримі-
нального права в УРСР бере свій початок 
від затвердження постанови ВУЦВК від 
23 серпня 1922 р. «Про надання чинності 
Кримінальному кодексу УСРР». Загальна 
частина вищенаведеного Кодексу (істо-
ричний аналог Загальної частини КК Укра-
їни) по своїй суті відтворює положення 
Керівних начал та була цілком продуб-
льована із Кримінального кодексу РРФСР 
1922 р. Як зазначав О.А. Герцензон, це 
випливало із принципової єдності всього 
соціалістичного кримінального законодав-
ства [8]. Навіть у самому Кодексі відобра-
жена «цель установления единства уго-
ловного законодательства республик».

Питання звільнення від покарання за 
хворобою було порушено в п. 17 роз-
ділу «Загальні начала застосування пока-
рання» Кримінального кодексу УСРР 
1922 р., викладено так: «Наказанию не 
подлежат лица, совершившие престу-
пления в состоянии хронической душев-
ной болезни или временного расстрой-
ства душевной деятельности, или вообще 
в таком состоянии, когда совершившие 
его не могли давать себе отчета в своих 
действиях, а равно и те, кто хотя и дей-
ствовал в состоянии душевного равнове-
сия, но к моменту вынесения или приве-
дения приговора в исполнение страдает 
душевной болезнью. К таким лицам 
могут применяться лишь меры социаль-
ной защиты, указанные в ст. 46 Уголов-
ного кодекса». Отже, КК УСРР 1922 р., на 
відміну від Керівних начал, не передба-
чав звільнення від «умовної» криміналь-
ної відповідальності, оскільки відсутнє 
посилання на те, що «суду не підлягає 
<…>». Адже судова відповідальність, за 
реґламентацією КПК УСРР 1922 р., у той 
час ототожнювалася із сучасним розумін-
ням кримінальної відповідальності (ст. 3). 
У більш ранні часи такого розмежовування 
(звільнення від кримінальної відповідаль-
ності та звільнення від покарання) узагалі 
не було, як слушно наголошує Н.І. Полі-
щук [2, с. 24–25]. Новелою також були 
заходи соціального захисту, передбачені 
ст. 46 КК УСРР 1922 р., які розширювали 
раніше застосовувані лікарські та запо-
біжні заходи.

Після ухвалення «Основних начал кри-
мінального законодавства СРСР та  союзних 
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республік» (далі – Основні начала) 
31 жовтня 1924 р. виникає нова нагальна 
потреба в узгодженні вітчизняного респу-
бліканського законодавства. На такій під-
ставі був ухвалений другий Кримінальний 
кодекс УСРР 1927 р. Його положення зміс-
тово цілком відтворювали Основні начала 
1924 р., якщо не враховувати переклад 
українською мовою як інтерлінгвістичну 
техніку нормотворення. Кримінальним 
кодексом УСРР 1927 р. передбачалася 
можливість ужиття таких заходів соціаль-
ного захисту: судово-виправних, медич-
них та медично-педагогічних. У ст. 10 
установлювався виняток із застосування 
таких заходів: «Судово-виправних захо-
дів соціального захисту не можна засто-
совувати до осіб, які вчинили суспільно 
небезпечні дії у стані хронічної душевної 
хвороби або у стані тимчасового розладу 
душевної діяльності чи у стані якоїсь іншої 
хвороби, якщо ці особи не могли собі усві-
домлювати своїх дій або керувати ними, 
а також і до тих осіб, які хоч і діяли у стані 
душевної рівноваги, але на момент ухва-
лення вироку вже захворіли душевно. 
До зазначених осіб можна застосовувати 
тільки медичні заходи». Тобто йшлося 
суто про звільнення від покарання за пси-
хічною хворобою в аспекті питання осуд-
ності, що досить наближене до сучасної 
редакції ч. ч. 2, 3 ст. 19 Кримінального 
кодексу України [1].

Звільнення від покарання за хворобою 
почало зароджуватися як інститут під час 
воєнного (Другої світової війни) та після-
воєнного періодів розвитку радянського 
кримінального права. Це зумовлюється 
наслідками військових дій, вичерпністю 
людського потенціалу й унеможливлен-
ням підтримання репресивних заходів 
і належних умов медичного забезпе-
чення «осужденных, заболевших душев-
ной болезнью или тяжелым недугом» 
[9]. Медичною підставою для звільнення 
в директиві НКВС СРСР 1942 р. [9] висту-
пала наявність тяжкого невиліковного 
захворювання в засудженого, що спричи-
няло повну втрату працездатності і немож-
ливість її відновлення в умовах ув’язнення. 
Правовою підставою для звільнення від 
відбування покарання у вигляді позбав-
лення волі була неможливість участі особи 
у трудовій діяльності.

Указом Президії Верховної Ради СРСР 
від 3 вересня 1955 р. «Про дострокове 
звільнення з місць позбавлення волі інва-
лідів, престарілих осіб, що страждають 
важкою невиліковною недугою, вагітних 
жінок та жінок, які мають малолітніх дітей» 
звільнялися від подальшого відбування 
покарання з місць ув’язнення особи, що 
страждають тяжкою невиліковною неду-
гою, у зв’язку з тим, що їх «подальше три-
мання не є необхідністю». Варто також 
звернути увагу на те, що Указ 1955 р. 
вперше обмежував коло осіб, що підляга-
ють звільненню за хворобою, залежно від 
їх кримінально-правової та кримінально-
виконавчої характеристик.

Найбільш суттєві зміни в законотвор-
чому аспекті радянської України щодо 
інституту звільнення від покарання за хво-
робою припали на період постсталінізму. 
У 1958 р. вперше в радянському законо-
давстві відбулося розділення звільнення 
від кримінальної відповідальності та звіль-
нення від покарання на два окремі кри-
мінально-правові субінститути. Це стало 
можливим завдяки ухваленню Основ кри-
мінального законодавства СРСР та союз-
них республік. Даний нормативно-пра-
вовий акт не передбачав звільнення від 
відбування покарання за хворобою, проте 
вперше нормативно закріплено низку 
інших правових підстав для звільнення від 
покарання.

Кримінальний кодекс УРСР від 
28 грудня 1960 р. (уведений у дію 
з 1 квітня 1961 р.) не реґламентував 
звільнення від покарання за хворобою. 
Інститут звільнення від покарання за 
хворобою в радянському законодавстві 
функціонував, однак його було віднесено 
до кримінально-процесуальних та кримі-
нально-виконавчих кодексів. Такий під-
хід нормативного регулювання інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
застосовувався в законодавстві більшості 
республік Радянського Союзу. Реґламен-
тація звільнення від покарання за хворо-
бою як кримінально-правового інституту 
була представлена лише у кримінальних 
кодексах Литви, Латвії й Естонії.

У рамках кримінально-виконавчої діяль-
ності застосування інституту звільнення 
від покарання за хворобою більш детально 
реґламентувалося ст. 109 Виправно- 
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трудового кодексу УРСР від 23 грудня 
1970 р., з посиланням на порядок, уста-
новлений ст. 408 КПК УРСР.

Положення ст. 408 КПК УРСР 1960 р., 
у редакції введення її в дію, «Звільнення 
від відбуття покарання засудженого, який 
захворів на тяжку хворобу» регулювали 
питання звільнення від дальшого відбуття 
покарання особи, яка під час відбуття 
покарання захворіла на хронічну душевну 
або іншу тяжку хворобу, яка перешко-
джає відбуттю покарання. Тобто право-
застосовна діяльність фактично зводилася 
до звільнення лише від подальшого від-
бування покарання за однією з підстав, 
як-от: хронічна душевна або інша тяжка 
хвороба. Вказані підстави не мали окре-
мої спеціальної правової реґламентації, за 
винятком посилання на можливість засто-
сування примусових заходів медичного 
характеру. Однак надалі ця стаття КПК 
1960 р. зазнавала неодноразових змін.

Свою думку щодо доцільності звіль-
нення від покарання за хворобою, яке 
унеможливлює подальше утримання 
особи, висловив відомий радянський 
учений у галузі кримінального та кри-
мінально-виконавчого права О.С. Міх-
лін: «Болезнь осужденного делает цели 
наказания недостижимыми, а само кара-
тельное воздействие на тяжело больного 
негуманным, бесполезным и усугубляю-
щим процесс противодействия болезни» 
[10]. Таке звільнення від відбування пока-
рання О.С. Міхлін іменував перериванням 
відбування покарання.

Останній радянський нормативно-пра-
вовий акт, що реґламентував союзне кри-
мінальне законодавство, – Основи кримі-
нального законодавства СССР та республік 
від 2 липня 1991 р. Однак цей Закон не 
набрав чинності у зв’язку з розпадом 
Радянського Союзу. Він може слугувати 
лише пам’яткою союзного законодавства, 
оскільки звільнення від покарання за хво-
робою вперше представлено як інститут 
кримінального права (ст. 52).

У результаті проведеного аналізу ета-
пів зародження та становлення інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
в радянський період можна стверджу-
вати, що останній проходив досить три-
валий час та викристалізувався пере-
важно в останні десятиріччя існування 

Радянського Союзу. Особливості генезису 
й аритмічність розвитку даного інституту 
в радянський період можуть пов’язуватися 
як із політико-правовим режимом того 
часу, політичною доцільністю, так і з ево-
люційністю його розвитку, зокрема з гума-
нізацією кримінально-правових процесів 
і розвитком суміжних галузей науки, як-от 
судова медицина.

Звільнення від покарання за хворобою, 
відповідно до постанови Верховної Ради 
України від 12 вересня 1991 р. «Про поря-
док тимчасової дії на території України 
окремих актів законодавства Союзу РСР», 
продовжувало застосовуватися в рам-
ках КПК 1960 р. Тобто вказаний інститут 
належав до процесуального права аж до 
часу ухвалення Кримінального кодексу 
України (2001 р.).

Внесений на розгляд Верховної Ради 
України урядовий проєкт Кримінального 
кодексу України було взято за основу. 
Альтернативний проєкт Кримінального 
кодексу України, поданий народним депу-
татом України І.М. Пилипчуком 15 травня 
1998 р., був урахований окремими поло-
женнями під час доопрацювання урядо-
вого проєкту. Однак ці врахування не 
стосувалися інституту звільнення від пока-
рання за хворобою.

Сучасний період розвитку інституту 
звільнення від покарання за хворобою 
нерозривно пов’язаний із набранням чин-
ності Кримінальним кодексом України. 
Реґламентація інституту звільнення від 
покарання за хворобою цілком відтворює 
логічність та послідовність його розвитку.

На тимчасово окупованій території 
України, тобто Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, за Законом 
України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тим-
часово окупованій території України» від 
15 квітня 2014 р. № 1207–VII, поширю-
ється особливий правовий режим. Однак 
на вказаних територіях, «тимчасово оку-
пованих унаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації», фактично застосовується 
законодавство Росії, зокрема і положення 
ст. 81 Кримінального кодексу РФ «Осво-
бождение от наказания в связи с болез-
нью». Тому нормативно-правові акти РФ, 
які застосовуються на тимчасово окупова-
ній території України, зокрема норм ст. 81 



184

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 2 (17), 2021

Кримінального кодексу РФ, підлягають 
обов’язковому подальшому дослідженню.

Висновки і перспективи подаль-
ших досліджень. Проведений ретро-
спективний аналіз інституту звільнення 
від покарання за хворобою у вітчизня-
ному законодавстві показав ускладненість 
та тривалість процесів його формування. 
Передумови та процес зародження інсти-
туту звільнення від покарання за хворо-
бою розвивалися «еволюційно» та були 
зумовлені неможливістю здійснення тру-
дової діяльності засудженими і розвитком 
гуманістичних начал у кримінальному 
законодавстві. Хоча первинною потребою 
запровадження вказаного інституту висту-
пала складність забезпечення належного 
рівня медичного обслуговування тяжко-
хворих засуджених.

Нормативне закріплення вказаного 
інституту, зокрема в частині звільнення 
психічно хворих засуджених, нерозривно 
пов’язано з розвитком правозастосування 
інституту неосудності, що бере свій поча-
ток із періоду імперських експансій тери-
торії України XIX ст.

Становлення звільнення від покарання 
за хворобою як кримінально-процесуаль-
ного інституту відбулось у радянський 
період. Як інститут кримінального зако-
нодавства звільнення від покарання за 
хворобою вперше закріплено лише у Кри-
мінальному кодексі України 2001 р. Тому, 
з огляду на нещодавність законодавчого 
регулювання та відсутність ґрунтовних 
досліджень інституту звільнення від пока-
рання за хворобою, останній можна від-
нести до новаторської групи, що потре-
бує подальших законодавчих змін. Так, 
Указом Президента України від 7 серпня 
2019 р. № 584/2019 «Питання Комісії 
з питань правової реформи» у складі комі-
сії створена робоча група з питань розви-
тку кримінального права [11]. Напрацю-
вання вказаної робочої групи в частині 
Контрольного проєкту нового Криміналь-
ного кодексу України буде основою зако-
нопроєктної діяльності. Проте інститут 
звільнення від покарання за хворобою, 
з урахуванням ретроспективних особли-
востей розвитку останнього, підлягає 
подальшому науковому пошуку.
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