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УДК 94(477.43)"1941-1944"

ГОЛОКОСТ ТА ЙОГО РОЗСЛІДУВАННЯ У МЕДЖИБІЗЬКОМУ РАЙОНІ 
КАМ’ЯНЕЦЬ-ПОДІЛЬСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Семенюк-Прибатень Анна Вікторівна,
кандидат юридичних наук, 
старший викладач кафедри археології,  
спеціальних історичних і правознавчих дисциплін 
Кам’янець-Подільського національного університету імені Івана Огієнка 
ORCID ID: 0000-0003-0520-5083

Хоптяр Юрій Анатолійович,
кандидат історичних наук, 
доцент кафедри археології, спеціальних історичних і правознавчих дисциплін 
Кам’янець-Подільського національного університету імені Івана Огієнка
ORCID ID: 0000-0001-5164-6395

У статті, опираючись на наявну архівну джерельну базу та праці дослідників, досліджу-
ються місця гетто та розстрілів, встановлено періодизацію знищення євреїв,  умови утри-
мання їх у гетто, методи і масштаби проведення Голокосту, названо його організаторів 
та учасників, а також розглянуто процес встановлення та розслідування злочинів нацис-
тів у Меджибізькому районі Кам’янець-Подільської області (тепер Хмельницький район, 
Хмельницької області). У дослідженні конкретизовано перебіг Голокосту під час нацист-
ської окупації у Меджибізькому районі Кам’янець-Подільської області. Швидкий наступ 
нацистів у німецько-радянській війні (1941-1945) після 22 червня 1941 р. привів уже 7 
липня до окупації Меджибожу. Для знищення єврейського населення, одразу з настанням 
окупації було утворено гетто. Часом розправи над мирним єврейським населенням нацис-
тами було обрано періоди: липень 1941 (утворення гетто), 21 серпня-31жовтня 1942 р., 
листопад 1942 р. та січень 1943 р. (розстріли євреїв). Місцем для тимчасового утримання 
євреїв було обрано  центр Меджибожу: район базарної площі та прилеглий житловий квар-
тал. У гетто зігнали майже всіх мешканців єврейської національності містечка та району. 
Гетто огородили колючим дротом, високими парканами, а місцеві поліцаї отримали наказ 
його охороняти. Спочатку євреям дозволялося покидати гетто на короткий термін для від-
відин базару і купівлі продуктів харчування. З часом настала сувора заборона виходити 
за огорожу гетто, периметр якого контролював підрозділ поліцаїв. Усім хто приносив до 
огорожі їжу загрожувало суворе покарання – аж до розстрілу. У різний час у гетто зна-
ходилося від кількох сотень євреїв до кількох тисяч. Особливістю меджибізького гетто, 
у забудованій частині, була наявність під будинками розгалужених підвалів, де вдавалося 
переховуватися певній кількості єврейства. У статті також визначено час, місце та мето-
ди Голокосту з меджибізького гетто. Місцем розстрілів виявилось урочище під місцевою 
назвою «Попове поле» (у 2-х км північно-західніше від Меджибожу, біля дороги до с. 
Русанівці). Методи винищення єврейського населення нам вдалось визначити на підставі 
документів Кам'янець-Подільської обласної та Меджибізької районної комісій із встанов-
лення та розслідування злочинів нацистів, що у квітні 1944 р. розпочала роботу. Прослід-
ковано процес розслідування нацистських злочинів Голокосту в ході якого встановлено 
організаторів та учасників злочинів. Для вияснення деталей злодіянь залучені спогади, як 
безпосередніх учасників, поліцаїв, так і жертв, яким вдалося врятуватися. 

Ключові слова: визволення, гетто, євреї, злочини, комісія, насилля, окупаційна влада, 
окупована територія, режим терору. 
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Semeniuk-Prybaten Anna, Khoptiar Yurii. The Holocaust and its investigation in 
the Medzhybizh district of the Kamianets-Podilskyi region

The article, based on the existing archival source base and the works of researchers, examines 
the places of ghettos and executions, establishes the periodization of the extermination of Jews, 
the conditions of their detention in the ghetto, the methods and scales of the Holocaust, names 
its organizers and participants, and also considers the process of establishing and investigating 
crimes of the Nazis in Medzhybizh district of Kamianets-Podilskyi region (now Khmelnytskyi dis-
trict, Khmelnytskyi region). The study details the course of the Holocaust during the Nazi occupa-
tion in the Medzhybizh district of the Kamianets-Podilskyi region. The rapid offensive of the Nazis 
in the German-Soviet war (1941-1945) after June 22, 1941, led to the occupation of Medzhybizh 
on July 7. To destroy the Jewish population, a ghetto was formed immediately after the occu-
pation. The Nazis chose the following periods to massacre the peaceful Jewish population: July 
1941 (formation of the ghetto), August 21-October 31, 1942, November 1942, and January 
1943 (execution of Jews). The center of Medzhybizh was chosen as the place for the temporary 
detention of Jews: the area of the market square and the adjacent residential quarter. Almost all 
Jewish residents of the town and district were driven to the ghetto. The ghetto was surrounded 
by barbed wire and high fences, and the local police were ordered to guard it. At first, Jews were 
allowed to leave the ghetto for a short time to visit the bazaar and buy food. Over time, there was 
a strict ban on going beyond the fence of the ghetto, the perimeter of which was controlled by 
a police unit. Anyone who brought food to the fence faced severe punishment - up to execution. 
At different times, the ghetto housed from several hundred Jews to several thousand. A feature 
of the Medzhybihz ghetto, in the built-up part, was the presence of extensive basements under 
the houses, where a certain number of Jews managed to hide. The article also defines the time, 
place, and methods of the Medzhybizh ghetto Holocaust. The place of executions turned out 
to be a tract known locally as "Popove Pole" (2 km northwest of Medzhybizh, near the road to 
the village of Rusanivtsi). We managed to determine the methods of extermination of the Jew-
ish population based on the documents of the Kamianets-Podilskyi regional and Medzhybizh 
district commissions for the establishment and investigation of Nazi crimes, which began work 
in April 1944. The process of investigating the Nazi crimes of the Holocaust was followed, dur-
ing which the organizers and participants of the crimes were identified. To find out the details 
of the crimes, the memories of both the direct participants, the policemen, and the victims who 
managed to escape are involved.

Key words: liberation, ghetto, Jews, crimes, commission, violence, occupation power, occu-
pied territory, the regime of terror.

Події Голокосту вважаються одним 
з найстрашніших злочинів в історії люд-
ства. Більшість європейських країн глибоко 
та всебічно висвітлили репресивну полі-
тику геноциду нацистів та колаборантів 
стосовно євреїв. У СРСР забороняли гово-
рити про знищення євреїв, або ж прихову-
вали його фразою про вбивство "мільйонів 
мирних радянських громадян". Тому перед 
сучасними українськими істориками сто-
їть завдання об’єктивно показати процеси 
антисемітської злочинної політики гітлерів-
ців. Особливо важливо висвітити події на 
регіональному рівні, що дасть можливість 
відтворити загальну картину Голокосту 
в межах України.  Дослідження теми щодо 
розслідування злочинів нацистів та колабо-
рантів у Меджибізькому районі Кам’янець-
Подільської області і буде сприяти цьому.

Для документування злочинів, вчине-
них гітлерівцями та встановлення збитків, 

завданих ними населенню та промисло-
вому комплексу країни Указом Президії 
верховної Ради СРСР 2 листопада 1942 р. 
було створено Надзвичайну комісію із вста-
новлення і розслідування злочинів гіт-
лерівських загарбників та їх спільників 
і вчинених ними збитків громадянам, кол-
госпам, громадським організаціям, дер-
жавним підприємствам і установам. 

16 березня 1943 р. постановою ЦК 
ВКП(б) № 229 були створені республікан-
ські, краєві та обласні комісії. На терито-
рії України вони розпочали роботу після 
визволення областей від нацистів.

Кам'янець-Подільська обласна комісія 
із встановлення та розслідування злочи-
нів гітлерівських загарбників і їх спільни-
ків та вчинених ними збитків громадянам, 
колгоспам, громадським організаціям, 
державним підприємствам та установам 
роботу розпочала у квітні 1944 р. У складі 
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комісії тоді працювали: А.Устенко (голова), 
А.Ковбасюк (заступник голови); секретарі 
П.Хоптяр та Чауш; Г.Тонкочеєв (секре-
тар Кам'янець-Подільського обкому); 
В.Крикливий, Г.Липчинський, В.Руденко 
та Б.Шлик (члени комісії).

На районному рівні утворювалися ана-
логічні комісії із встановлення та розслі-
дування злочинів гітлерівських загарб-
ників. Так, у Меджибізькому районі 
подібна комісія розпочала роботу 4 червня 
1944 р. у складі  голови комісії Кілеса 
(голови виконкому Меджибізького району) 
та членів комісії Панаріна (начальник РВ 
НКВД), Захарчишена (представник рай-
наркому), Сороки (заступника санстанції), 
Шашка (заступника райлікарні), Придан-
чука (священника). Меджибізька районна 
комісія провела розслідування злодіянь 
окупаційного режиму в смт.Меджибіж  [1, 
с.204-206 ]. 

Запропонована тема на мікрорівні не 
вивчалася, тому її актуальність у наш 
час, коли в Україні створюється суцільне 
історичне полотно без «білих плям», не 
викликає сумніву. Наше дослідження 
ґрунтується, як на архівних джерелах, 
почерпнутих у Державному архіві Хмель-
ницької області, Галузевому держав-
ному архіві Служби Безпеки України, 
м.Хмельницького, низки збірників доку-
ментів, так і на опублікованих  працях 
ряду істориків. 

По дотичній над цією проблемою 
працювали дослідники: В.Байдич [1], 
А.Вайнер [16], В.Васильєв [5; 7; 17], 
Т.Вронська [2], М.Горин [3], О.Завальнюк 
[1; 9], О.Круглов [4], О.Лисенко [17], 
Ю. Олійник [1], Р.Подкур [5], Т.Снайдер 
[6], А.Уманський [4], А.Хоптяр [12; 13], 
Ю. Хоптяр [12], В.Шнайдер [7], І.Щупак 
[4] та ін. Незважаючи на певну кількість 
публікацій, з даної проблеми на сьогодні 
відсутні роботи, які б комплексно розкри-
вали її сутність.  

Метою статті є, опираючись на наявну 
архівну джерельну базу та праці дослід-
ників, виявити місця гетто та розстрі-
лів, встановити періодизацію знищення 
євреїв,  умови утримання їх у гетто, 
методи і масштаби проведення Голокосту, 
назвати його організаторів та учасників, 
розглянути процес встановлення та роз-
слідування злочинів нацистів у Меджибізь-

кому районі Кам’янець-Подільської області 
(тепер Хмельницький район, Хмельниць-
кої області).

Із початком німецько-радянської війни 
(1941-1945 рр.) і встановлення окупа-
ційного режиму на території генеральної 
округи "Волинь-Поділля", крім органів 
німецької цивільної адміністрації, окупа-
ційною владою було дозволено існування 
органів місцевого управління, яким від-
водилася допоміжна роль у виконанні 
завдань окупантів [8, с.12]. У зв'язку 
з цим, в генеральній окрузі було утво-
рено 24 гебітскомісаріати. Територію 
Кам'янець-Подільської області поділили на 
9 територіальних одиниць (гебітів): Анто-
нінський, Дунаєвецький, Ізяславський, 
Летичівський, Кам'янець-Подільський, 
Проскурівський, Старокостянтинівський, 
Шепетівський, Ярмолинецький [9, с. 7-8]. 

У Меджибожі Летичівського гебіту 
німецькі загарбники 13 липня 1941 р. утво-
рили органи окупаційної влади – комен-
датуру на чолі з комендантом Марковим 
Фріцом та жандармську управу яку очо-
лив Штольцман Адольф, капрал команди 
СС. Йому допомагали члени команди СС 
Вайценгер, Малоб Фріц, Лист Фріц, Каха 
(комісар промисловості). Відділок місцевої 
поліції очолили місцеві зрадники – Печенка 
і Липко, яким підпорядковувалися полі-
цаї Бачинський Фелікс Владиславович, 
Гончар Серафим Григорович,  Кондратюк 
Федір Микитович, Стаднік Василь Кири-
лович, Стукан Дем’ян Миколайович, Пан-
тюхін Микола [1, с.204], Бойко Микола 
Олексійович, Горобець Никифор Федоро-
вич [17, с.218-220]. 

Руками цих фашистських посіпак гіт-
лерівці здійснювали Голокост та інші 
злочини. Встановивши режим терору 
та репресій, фашисти страчували, перш за 
все, комуністів, військових, євреїв, а також 
тих, хто їх переховував. До 1941 р. у смт.
Меджибожі проживало 2 347 євреїв (51,64 
% населення містечка) [11, с.96].

З початком окупації нацисти спробу-
вали сіяти міжнаціональну ворожнечу для 
провокації місцевого населення до анти-
семітських акцій. Євреїв, як ворожу райху 
націю, за спеціальними розпорядженнями, 
відокремлювали від решти населення 
у резервації – гетто. Меджибізьке гетто, 
як і інші, утворилося за наказом генераль-
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ного комісара генеральної округи "Волинь-
Поділля" Шене, поплічника райхкомісара 
Коха Еріха. З особливою жорстокістю від-
значився окупаційний режим у ставленні 
до єврейського населення у Меджибізь-
кому та інших районах [12, с.129-134]. На 
той час в містечку, після евакуації, його 
залишилося понад 1,5 тис. чол., а ті хто не 
встиг евакуюватися – потрапляли до гетто. 
У липні 1941 р. у Меджибожі, в централь-
ний район містечка, на той час це була 
базарна площа з прилеглим житловим 
кварталом (нині це міський парк за адре-
сою вулиць Замкової та Свято-Троїцької), 
було зігнано значну частину єврейського 
населення (близько 800 чол.) та утворено 
гетто, яке оточили високим парканом 
та колючим дротом [13, с.95-97]. Гетто 
постійно поповнювалося новими жерт-
вами. Підхід до утворення гетто був кла-
сичним, як і інших районах – центр насе-
леного пункту, огорожа, варта поліцаїв 
[12, с.129-130]. Утримували євреїв в гетто 
у кількох будинках, морили голодом, а хто 
відважувався покинути гетто і придбати 
продукти харчування на місцевому базарі, 
гітлерівці відловлювали, нещадно били і, 
навіть, розстрілювали. Особливістю роз-
ташування гетто була наявність значної 
кількості підвалів та погребів, де частина 
євреїв могли переховуватися [10, арк. 45]. 
Євреїв гетто примушували тяжко працю-
вати в кар’єрі, на будівництві доріг, аеро-
дрому тощо. Скупченість в гетто, виснаж-
ливі роботи, знущання, побиття, голод, 
тиф створювали нестерпні умови пере-
бування та обумовлювали високу смерт-
ність. У січні 1942 р. гітлерівським керів-
ництвом було наказано створювати при 
окремих зондеркомандах, що здійснювали 
масові розстріли євреїв, загони допоміж-
ної поліції з місцевого населення, які мали 
діяти під контролем німецьких чиновників 
поліції безпеки (СД) [14, с.8-25].

14 квітня 1942 р. з меджибізького гетто 
було відібрано 220 чоловіків-євреїв для 
допоміжного супроводу німецької колони 
на фронт, після чого усі вони були розстрі-
ляні. Ще близько 100 молодих євреїв були 
відправлені до летичівського концентра-
ційного табору [15, арк.21]. 

Починаючи з серпня 1942 р., нацисти 
розпочали масове знищення євреїв 
меджибізького гетто, куди зганяли євреїв 

зі всієї округи. Для цього євреїв групами 
по 100-200 чол. виводили за містечко 
у напрямку с.Русанівці на, так зване, 
«Попове поле» і там розстрілювали [10, 
арк. 46]. 

Меджибізькою районною комісією, за 
підтвердженими даними свідків громадян 
Меджибожу Меліха Хави Берковича, Гуца 
Павла Миколайовича, Кучерука Йосипа, 
Гасис Лори Лейверовни, Багас Омел’яна 
Івановича та інших встановлено жахливі 
факти злодіянь окупантів. Так, тільки 
з 21 серпня по 31 жовтня 1942 р. нацист-
ськими варварами розстріляно 2 558 чол. 
меджибізького гетто. Після початку масо-
вих розстрілів у серпні вдалося врятува-
тися, переховуючись у підвалах гетто, 
близько 180 чол. Відповідно до матеріалів 
комісії, жертви нацистського терору були 
закопані в трьох яругах, розташованих 
в 2-х км північно-західніше від Меджи-
божу, біля дороги до с.Русанівці. При роз-
копках вказаних братських могил вста-
новлено, що могили засипані землею 0,7 
м, трупи лежать в 3-4 ряди, у більшості 
лицем до низу, як чоловіки, так і жінки 
і діти повністю роздягнені. Розстріл гро-
мадян проводився у голову (потилицю 
або у скроню). Окремі трупи мали пошко-
дження лопаток, що вказує на те, що гро-
мадян убивали в лежачому стані. Трупи 
грудних дітей найдені в обіймах матерів 
[1, с. 204-205]. 

На злочини нацистів проливає світло 
свідчення поліцая, зокрема Бойка 
Миколи Олексійовича. В вересні місяці 
1941 р. він добровільно поступив на 
службу в німецькі каральні органи на 
посаду поліцая смт.Меджибіж, де служив 
до березня 1944 р. Закінчив місячні курси 
поліцаїв і дав присягу на вірність служби 
німецьким властям. Будучи поліцаєм, 
Бойко виконував всі накази та розпоря-
дження окупантів. У жовтні місяці 1942 р. 
разом з іншим поліцаями затримував гро-
мадян єврейської національності і кон-
воював їх до місця розстрілу. Із табору 
гетто до місця розстрілу за участю Бойко 
були конвойовані біля 1 тис. євреїв. Осіб, 
які ховалися від розстрілу, Бойко розшу-
кував і передавав у жандармерію. Так, 
в жовтні 1942 р. у льоху пустого будинку 
він викрив 60-річну жінку Гасіс і її дочку 
і Маню Бар з 4-ма малолітніми дітьми. Усіх 
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їх поліцай доставив у жандармерію, після 
чого всі вони були відправлені в гетто 
і пізніше розстріляні. Сам Бойко, з його 
слів, євреїв не розстрілював, а стояв на 
варті, метрів за 100 від місця розстрілу. 
На засіданні військового трибуналу військ 
УНКВС Кам’янець-Подільської області від 
9 липня 1944 р. Бойко М.О. визнав себе 
винним і був «засуджений за ст.. 54-1 «а» 
КК УРСР до вищої міри покарання з кон-
фіскацією майна». Вина засудженого під-
тверджувалася показами свідків: Гасіс 
Д.Д., Міліса Х.В., Васільєва І.Ю. та іншими 
[10, арк. 46].

Архівні матеріали ГДА СБ України 
у м.Хмельницькому вміщують свідчення 
ще одного зрадника, поліцая Горобця 
Никифора Федоровича, 1922 р.н., родом 
з Меджибожу. У листопаді 1942 р. усіх полі-
цаїв району зібрали для охорони меджи-
бізького гетто, де було зібрано близько 
800 чол. євреїв. Усіх євреїв гетто відвели 
до яру, що у двох кілометрах від Меджи-
божу на «Попове поле». По дорозі ніхто не 
намагався утекти, а одного чоловіка Горо-
бець ударив прикладом гвинтівки, за те, 
що той вийшов з колони. Біля яру людей 
спочатку роздягали, після чого німецький 
кат проводив їх розстріл. Трупи людей 
скидали у яр, який, у свою чергу, заси-
пали землею курсанти поліції. Одяг євреїв 
та їхні речі склали на одну купу, а полі-
цаї їх розбирали. У січні 1943 р. у поліції 
смт.Меджибожу Горобцю Н. видали нову 
форму і зарплату у 500 руб. Він викону-
вав накази окупантів відносно охорони 
арештованих у гетто, до якого зігнали до 
200 чол. До арештованих нікого не допус-
кали для передачі одягу та харчів. Поліцаї 
часто вдавалися до побиття порушників. 
Усіх 200 євреїв гетто також методично 
розстріляли на «Поповому полі». Горо-
бець Н. після розстрілу з речей узяв жовте 
жіноче пальто, яке пізніше стане речовим 
доказом. Його ж посилали наступного дня 
до місця розстрілу перевірити чи немає 
живих євреїв. Проте таких виявлено не 
було, тому поліцаям стріляти не довелося. 
Злочинну діяльність поліцая Горобця Н. 
засвідчила свідок тих подій, мешканка 
Меджибожу –  Лебедь Марія Антонівна. 
Вона вказала, що у кінці грудня 1942 р. 
Горобець Н. особисто побив її чоловіка 
Стенітіфкі Моісея Менделейовича і поміс-

тив у гетто. Крім того поліцай після роз-
стрілів у гетто ходив по хатах, заглядаючи 
у погреби, розшукуючи євреїв які намага-
лися переховуватися. Інший свідок Міліс 
підтверджував злочинну діяльність полі-
цая Горобця Н., неодноразові побиття ним 
мирних мешканців. І додав, що перед роз-
стрілом йому (Мілісу) та ще 26 чол. вдалося 
втекти з гетто 21 серпня 1942 р. і пере-
ховуватися у погребах пустих будинків. 
Через кілька днів, 25 серпня окупаційна 
влада видала розпорядження, щодо вті-
качів, з запевненнями, що більше розстрі-
лів не буде. Після цього євреї, чоловіки 
і жінки, вийшли зі схованок, яких налі-
чувалося близько 180 чол. Усіх зібрали 
в одному місці під вартою поліцаїв і при-
мусили працювати на важких роботах. На 
варті стояв і Горобець Н., який викликав 
арештовану Клару Вайзберг і наказав їй 
зняти одяг. Жінка відмовилася викону-
вати наказ поліцая, після чого Горобець 
Н. її побив. Після визволення Меджибожу 
свідок Міліс побачив на жінці Горобця Н. 
те саме жовте пальто, яке належало, як 
виявилося, розстріляній дружині Міліса 
[17, с. 220-225].

Серед безпосередніх організаторів, 
виконавців та учасників злодіянь пред-
ставники гітлерівського командування: 
Розенберг А. (райхміністр), Кох Е. (райхко-
місар),  Шене (генеральний комісар гене-
ральної округи "Волинь-Поділля"), Хаммер 
(окружний комісар), Маков Ф. (комен-
дант), Штольцман А. (капрал команди 
СС), Вайценгер, Малоб Ф., Лист Ф. (члени 
команди СС), Каха та Егерс (комісари про-
мисловості). Відділок місцевої поліції очо-
лили місцеві зрадники – Печенка і Липко, 
яким підпорядковувалися поліцаї Бачин-
ський Ф.В., Гончар С.Г., Кондратюк Ф.М., 
Стаднік В.К., Стукан Д. М., Пантюхін М. 
та інші. [1, с. 204].

Після закінчення війни до смт.Меджибіж 
повернулися всього два десятки єврей-
ських сімей. У 1967 р. на місці розстрі-
лів євреїв спорудили пам’ятник. На ста-
рому єврейському кладовищі збереглися 
могили засновника хасидизму Баал-Шем-
Това (1698-1760) та його послідовника 
Гершеле Острополера (1757-1811) і інших 
[16, с. 15-33]. Тому і сьогодні Меджи-
біж залишається своєрідною Меккою для 
єврейства світу.
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Таким чином, опираючись на наявну 
архівну джерельну базу та дослідни-
ків, можна стверджувати, що впродовж 
1941-1943 рр. нацистська окупаційна 
влада у генеральній окрузі «Волинь-
Поділля», у тому числі у Меджибізькому 
районі, проводила політику Голокосту. 
Місцем розстрілу стали три яруги по дорозі 
на с.Русанівці («Попове поле»), що знахо-
дилося за межами містечка. Встановлено 
методи проведення Голокосту, які поля-
гали у створенні гетто (липень 1941 р.), 
утриманні та накопиченні у ньому зна-
чної кількості євреїв від кількох сотень, 
до кількох тисяч. Починаючи з серпня 
1942 р., нацисти розпочали масове зни-
щення євреїв меджибізького гетто, куди 
зганяли євреїв зі всієї округи. Для цього 
євреїв групами по 100-200 чол. виво-
дили за містечко у напрямку с.Русанівці 
на, так зване, «Попове поле» і там роз-
стрілювали. Про масштаби Голокосту 
свідчить той факт, що тільки у серпні 
та жовтні 1942 р., нацистська окупаційна 

адміністрація та місцева поліція зни-
щили понад 2,5 тис. меджибізьких євреїв. 
Ще понад 1 тис. євреїв були розстріляні 
у листопаді 1942 р. та січні 1943 р. Зага-
лом можна дійти висновку, що у Меджи-
бізькому районі, за підрахунками авто-
рів, впродовж 1942-1943 рр. нацистами 
було винищено фактично усе іудейське 
населення смт. Меджибіж понад 3,5 тис. 
осіб. Вижити вдалося лише мізерній кіль-
кості євреїв, яким вдалося дивом вряту-
ватися шляхом переховування по льохах 
та горищах. У ході розслідування Голо-
косту у Меджибізькому районі встанов-
лено, що  усіх євреїв гетто відвели до яру, 
що у двох кілометрах від Меджибожу на 
«Попове поле». По дорозі ніхто не нама-
гався утекти. Біля яру людей спочатку 
роздягали, після чого німецький кат про-
водив їх розстріл. Трупи людей скидали 
у яр, а курсанти поліції їх закопували.

Людство має враховувати уроки історії 
Голокосту, щоб уникнути повторення тих 
жахливих подій.
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПОГЛЯДИ ТОМАСА ГОББСА ТА ДЖОНА ЛОККА НА 
ДЕРЖАВНУ ВЛАДУ

Яцишин Михайло Михайлович,
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професор, завідувач кафедри теорії та історії держави і права 
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У статті розглянуто та проаналізовано політичні концепції Т. Гоббса та Дж. Локка, визна-
чено основні аспекти природного стану, формування та функціонування держави за Т. Гоб-
бсом; визначено основні аспекти природного стану, формування та функціонування держа-
ви за Дж. Локком; визначено спільні та відмінні риси політичних теорій видатних філософів. 
У політичній філософії Т. Гоббса було розроблено ідею про внутрішню непокору, свободу 
совісті як «права людини і громадянина», про те, що державна влада мусить визнавати, 
а не просто дозволяти персональну незалежність своїх громадян, їх права діяти на власний 
розсуд. Концепції і поняття, які він використовував, згодом були застосовані Локком у його 
власній теорії. Зазначено, що Дж. Локк уперше сформулював державно-правовий ідеал бур-
жуазного суспільства, а його вчення значною мірою вплинуло на формування юридичного 
знання і встановлення буржуазного конституційного правління в країнах не тільки Європи, 
а й Америки. 

Т. Гоббс і Дж. Локк, обґрунтовуючи природу держави, брали за основу теорію «суспільно-
го договору», що саме по собі наділяє їх філософські погляди на походження держави низ-
кою спільних рис. Проте філософи по-різному тлумачили природний стан, зміст суспільного 
договору, громадський стан, і, зрештою, сам державний стан. Тож, незважаючи на спільну 
базисну теорію і конструкцію, вони отримують в результаті майже діаметрально протилежні 
державні системи. Концепція Т. Гоббса визначається багатьма дослідниками як абсолютист-
ська, а Дж. Локка як ліберальна.

Локк є фундатором ліберально-демократичної традиції в західній політичній думці, його 
вплив помітний і в американській конституції, і у маніфестах часів французької революції, 
а пізніше - й у розвитку сучасного лібералізму, а його праці зіграли значну роль у розвитку 
теорій природних прав, конституціоналізму і толерантності. Гоббс зробив перше системне 
дослідження політичного механізму з точки зору його владної природи. Тобто, перший кон-
цептуальний аналіз природи влади, яка знаходиться в основі будь-якого політичного меха-
нізму як такого.

Зроблено висновок, що з огляду на те, як праці Томаса Гоббса і Джона Локка вплинули на 
розвиток сучасної західної ліберальної політичної теорії, дослідження їхніх політичних кон-
цепцій допомагає в розумінні шляху, який пройшла європейська правова думка, що є важ-
ливим для розуміння сучасних політичних процесів.

Ключові слова: держава, влада, суспільна угода, суспільний договір, держава, влас-
ність, Томас Гоббс, Джон Локк.

Yatsyshyn Mykhailo. Political and legal views of Thomas Hobbes and John Locke 
on state power

The article examines and analyzes the political concepts of T. Hobbes and J. Locke, defines 
the main aspects of the state of nature, the formation and functioning of the state according to 
T. Hobbes; the main aspects of the state of nature, the formation and functioning of the state 
according to J. Locke are defined; common and distinctive features of the political theories 
of prominent philosophers are examined. In the political philosophy of T. Hobbs, the idea of   
internal disobedience, freedom of conscience as «the rights of man and citizen» was developed, 
that the state government must recognize, and not just allow, the personal independence of its 
citizens, their right to act at their own discretion. The notions and concepts he used were later 
applied by Locke in his own theory. It is noted that J. Locke formulated the state-legal ideal 



15

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (18), 2022

of bourgeois society for the first time, and his teaching had a significant impact on the formation 
of legal knowledge and the establishment of bourgeois constitutional government in the coun-
tries of not only Europe, but also America.

T. Hobbes and J. Locke, justifying the nature of the state, took the theory of the «social con-
tract» as a basis, which in itself endows their philosophical views on the origin of the state with 
a number of common features. However, philosophers differently interpreted the state of nature, 
the content of the social contract, the public state, and, ultimately, the state itself. So, despite 
the common basic theory and construction, they end up with almost diametrically opposed state 
systems. The concept of T. Hobbes is defined by many researchers as absolutist, and J. Locke 
as liberal.

Locke is the founder of the liberal-democratic tradition in Western political thought, his influ-
ence is visible both in the American Constitution and in the manifestos of the times of the French 
Revolution, and later in the development of modern liberalism, and his works played a significant 
role in the development of theories of natural rights, constitutionalism and tolerance Hobbes 
made the first systematic study of the political mechanism from the point of view of its authori-
tarian nature. That is, the first conceptual analysis of the nature of power, which is at the core 
of any political mechanism as such.

It is concluded that considering how the works of Thomas Hobbes and John Locke influenced 
the development of modern Western liberal political theory, the study of their political concepts 
helps in understanding the path taken by European legal thought, which is important for under-
standing modern political processes.

Key words: state, power, social agreement, social contract, state, property, Thomas Hobbes, 
John Locke.

Політичні теорії Томаса Гоббса і Джона 
Локка вчинили значний вплив на станов-
лення та розвиток західно-європейської 
правової політичної думки, зокрема на 
розвиток ідеї соціально-правової держави.

Томас Гоббс (1588–1679) – англійський 
філософ, політолог і математик. Його філо-
софію характеризують як матеріалістичну, 
номіналістичну і емпіричну. Своє полі-
тичне вчення Т. Гоббс виклав у трактаті 
«Левіафан» [1].

Томас Гоббс розробив теорію про дер-
жаву, як штучне утворення, яке люди 
створюють для організації суспільного 
життя. Саме з політичної філософії Гоб-
бса розпочинається притаманне модерній 
політичній філософії та філософії права 
глибинне зрушення в розумінні природи 
людини та її свободи. Запропонована 
Гоббсом політична антропологія вихо-
дить з тези про природну рівність людей, 
а також з прагнення обґрунтувати необ-
хідність усвідомлення індивідом обме-
ження власного егоїзму та свободи заради 
колективної волі інших громадян [2]. 
Актуальним для сучасного вітчизняного 
простору видається розроблений Гоббсом 
принцип суспільної угоди як нового сус-
пільного принципу регуляції людського 
буття, який став втіленням істотного пере-
ходу від теологічних до правових уявлень 
про людину, її свободу та справедливість. 

Джон Локк (1632–1704) – британський 
філософ Нового часу. Його

філософію характеризують як емпі-
ричну і сенсуалістичну. Його головною 
філософською працею була «Розвідка про 
людське розуміння», а політичною – «Два 
трактати про врядування» [3].

Джона Локка вважають одним із пред-
ставників класичного європейського лібе-
ралізму. Філософська діяльність Джона 
Локка проходила в епоху Реставрації 
в Англії, в період другої буржуазної рево-
люції (1688) та після неї. Серед мислите-
лів Нового часу Дж. Локк одним із перших 
розвинув теорію буржуазного конституцій-
ного ладу. У своїх творах філософ уперше 
сформулював державно-правовий ідеал 
буржуазного суспільства, а його вчення 
значною мірою вплинуло на формування 
юридичного знання і встановлення буржу-
азного конституційного правління в краї-
нах не тільки

Європи, а й Америки. Його ідеї отри-
мали відображення в Конституції США 
і деклараціях часів Французької револю-
ції. Зокрема, його концепція суспільного 
договору стала основою західно-європей-
ської політичної філософії [4].

При цьому, варто відзначити, що полі-
тичні філософії Томаса Гоббса і Джона 
Локка добре дослідженні, тому загаль-
ний огляд їхнього доробку можна зна-
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йти в багатьох наукових працях і підруч-
никах як з історії філософії Нового Часу 
(В. І. Гусєв, Е. Ю. Соловйов), так і з істо-
рії політології і права (В. С. Нерсесянц). 
Також написані докладні енциклопедичні 
статті, зокрема англомовні (Шарон Лойд, 
Сьюзан Срідхар, Алекс Такнес). Важли-
вими є дослідження з історії філософії Бер-
трана Рассела і Джованні Реале та Даріо 
Антісері, які висвітлюють основні поло-
ження політичної філософії Томаса Гоб-
бса і Джона Локка. Дослідники займалися 
порівняльним аналізом окремих аспектів 
політичних теорії Томаса Гоббса і Джона 
Локка (Е. Е. Шульц). Також є важливі 
дослідження розвитку понять і концеп-
цій, які є центральними для теорії Гоб-
бса і Локка. Зокрема, концепції «вічного 
миру» (В. І. Гусєв) та поняття «справед-
ливості» (Д. І. Кірюхін). Ця проблема 
є особливо актуальною для англомовного 
філософського середовища, з огляду на 
важливість концепції «суспільного дого-
вору» для західної ліберальної політич-
ної думки. Тому багато фундаментальних 
робіт написано саме британськими і аме-
риканськими дослідниками (П. Ласлет, 
Р.Полін, Дж. Данн, Л. Штраус, Г. Р. Борн, 
Т. Фаулер, С. Лампрехт та інші). Серед 
українських дослідників варто відзначити 
ґрунтовні праці В. І. Гусєва, М. В. Грици-
шиної, З. М. Юдіна [5; 6; 7].

Зазвичай, Гоббса визначають як попе-
редника Локка, який взяв багато філо-
софських понять та глибше розвинув кон-
цепцію суспільного договору. Тому метою 
даної статті буде провести порівняльний 
аналіз політичної філософії Томаса Гоббса 
і Джона Локка, зокрема, виділити відмінні 
і схожі положення їхніх політичних теорій.

Обидва філософи виходять з природи 
людини, тому приділяють багато уваги її 
дослідженню. Їхнє розуміння людини має 
емпіричний характер. Обидва починають 
свою політичну теорію з опису природ-
ного стану. Причому розуміння як при-
роди самої людини, так і того стану, який 
відповідає цій природі, як у Гоббса, так 
і у Локка суттєво відрізнялися від тради-
ційних уявлень.

В античній і середньовічній політичній 
філософії було зовсім інше розуміння при-
родного стану людини. На той час уважа-
лося, що природним для людини є саме 

суспільне життя, а сама людина розгля-
далася як «політична тварина». Полісна 
і общинна організації були звичним станом 
для давніх греків і середньовічних євро-
пейців. У Новому часі, навпаки, почали 
вважати, що природним для людини є без-
державний стан. Таким чином, утворюючи 
держави і переходячи в громадянський 
стан, люди вчиняють штучну дію [8].

Концепція походження держави 
Дж. Локка багато в чому подібна до кон-
цепції Т. Гоббса. Як і Гоббс, він розглядає 
утворення держави як результат суспіль-
ного договору, завдяки якому відбува-
ється перехід від природного стану до гро-
мадянського. Але якщо Т. Гоббс фактично 
ототожнював державу й суспільство, 
Дж. Локк розрізняє їх. Суспільство у нього 
виникає раніше від держави. Крім того, на 
противагу Т. Гоббсу, Дж. Локк розглядає 
природний стан як такий, в якому пану-
вала взаємна доброзичливість. За Лок-
ком, у цьому стані люди були вільними, 
незалежними та від народження рівними. 
Доводячи природну рівність людей, Локк 
спирається на своє розуміння душі як 
tabula rasa. Рівність для нього – це відсут-
ність переваг, якихось визначених приро-
дою привілеїв. Таке розуміння природної 
рівності людей, звичайно, було спрямо-
ване проти станового поділу у феодаль-
ному суспільстві [9].

За умов природного стану в житті людей 
панують природні закони, концентрова-
ним виразом яких є так зване природне 
право. Головні, за Локком, права людської 
особистості є природженими, а саме, – 
свобода, право на власне життя й право 
власності. Власність, за Локком, виникає 
до створення держави й становить реалі-
зацію природного права, результат при-
родної життєдіяльності людини. Життя, 
за Локком, це діяльність, підпорядко-
вана щастю й вигоді, які самою природою 
визначені цілями кожного індивіда. Всі 
люди мають рівне право на ініціативу, на 
вияв творчої енергії, спрямованої на досяг-
нення цих цілей. Саме в такому сенсі філо-
соф говорить про рівність людей у їхньому 
природному стані, маючи на увазі рівність 
можливостей і домагань. Проте така рів-
ність не означає зрівнялівки. Люди наді-
лені різними талантами, в них різні зді-
бності, вони не однаково працьовиті, 
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звідси виникає відмінність у власності. 
Власність Дж. Локк розглядає як резуль-
тат особистої праці людей [10].

Право на власність має взагалі фун-
даментальне значення для правової сис-
теми громадянського суспільства. Саме 
власники, на думку мислителя, станов-
лять основу суспільного життя й дер-
жави і більше за інших вони зацікавленні 
в переході до громадянського стану. В них 
Дж. Локк убачав основу правопорядку, 
і тільки таких людей, вважав розумними 
громадянами.

Диференціація власності, що виникає 
через різні здібності й таланти, спричи-
няє розклад природного стану і викликає 
потребу в державній владі. Але держава, 
вважає Дж. Локк, повинна не обмежувати 
свободу та ініціативу людей, а гаранту-
вати їх. Юридичні норми громадянського 
стану мають зберегти найкращі риси стану 
природного. Держава мусить гарантувати 
непорушні природні права людини: право 
на життя, свободу й власність. Ці права 
які люди визнають у природному стані, 
становлять, за Локком, конституційний 
базис правової держави. Потрійна пра-
вова формула (свобода, життя, власність) 
стала правовою основою держав, ство-
рених буржуазними революціями, хвиля 
яких прокотилася Європою. Саме вона 
була покладена в основу їх конституцій-
ного ладу й розглядалась ідеологами цих 
революцій як така, що відповідає природі 
людини і законам розуму. Одним із пер-
ших ідеологів буржуазного правопорядку 
якраз і був Дж. Локк [11].

І Томас Гоббс, і Джон Локк вважали, 
що метою держави є мирне співіснування 
людей. Вони дуже відрізнялися в розу-
мінні методів досягнення цієї мети, однак 
можемо виділити спільні передумови, 
необхідні для обох цих філософських сис-
тем. Так, В. Гусєв виділяє три загальні 
принципи, на яких будувалася філосо-
фія миру [4]. По-перше, це раціоналізм 
як віра у торжество людського розуму. 
По-друге, це концепція природного права, 
згідно з якою існує набір основних прав 
і законів, який можна відкрити за допомо-
гою розуму. По-третє, це договірна теорія 
походження держави, яка говорить про 
те, що держава створюється шляхом укла-
дання людьми уявного договору. Ці прин-

ципи актуальні для політичних систем як 
Гоббса, так і Локка.

Гоббс був одним із перших філософів, 
який почав розглядати проблему миру 
як політико-правову. Згодом його під-
хід підхопив Джон Локк. Тому не дивно, 
що їхні системи є подібними, оскільки, 
крім вищезгаданих принципів, Джон Локк 
також користується понятійним апара-
том, запозиченим у Томаса Гоббса. Гоббса 
і Локка вважають першими політичними 
теоретиками, які висунули ідею суспіль-
ного договору. Це є центральним понят-
тям для їхніх політичних концепцій. Гоббс 
сприймав суспільну угоду як більш гіпоте-
тичну ситуацію, а Локк як таку, що може 
існувати і існує реально.

Суспільна угода стала для Гоббса 
синонімом домовленості індивідів щодо 
стійкого державного порядку, спромож-
ного врятувати людей від жахів «при-
родного стану» з його «війною всіх проти 
всіх». Трагічна картина самотнього, бід-
ного та короткочасного людського життя, 
властиве індивіду в його «первісному 
стані» почуття страху та взаємної небез-
пеки і породжує, на думку Гоббса, мож-
ливість угоди індивідів щодо припинення 
«війни всіх проти всіх» та досягнення 
громадянського миру [12].

Дж. Локк одним із перших розробив 
конституційний механізм, що заважає уря-
дові виходити за межі своїх повноважень. 
Його найважливіші компоненти – прин-
цип розподілу влади і законність. Щоб 
не допустити концентрації влади в руках 
керівництва, яке б таким чином отримало 
можливість обернути на свою користь 
створення законів і запровадження їх 
у життя, Локк пропонує не поєднувати 
законодавчу та виконавчу влади. Надалі 
ідея поділу влад як суттєвого елемента 
правової держави була розвинута фран-
цузьким просвітником Монтеск'є, який 
виокремив ще й судову владу. Принцип 
розподілу влади – це один з найважливі-
ших моментів вчення Дж. Локка, що спра-
вив значний вплив на подальшу політичну 
думку і практику, став одним з головних 
принципів буржуазної державності [11].

Джерелом державної влади Дж. Локк 
уважав народ, але на відміну від Т. Гоббса 
обстоював думку, що народ, створюючи 
державу, не втрачає свого суверенітету. 
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Найвищим сувереном, за Локком, є не 
правитель, не уряд, а нація. Народ, якщо 
правитель не виконує своїх зобов'язань, 
може скасувати свою угоду з ним. Зако-
нодавча влада, пише Дж. Локк, має бути 
верховна, проте народ може усунути її 
навіть насильницькими методами, якщо 
вона не відповідає своєму призначенню, 
тобто народ має право на революцію. 
Дж. Локк був прихильником конститу-
ційної монархії й виступав як ідеолог 
політичного компромісу між абсолютною 
монархією i республікою.

Поняття миру є вкрай важливим для 
Гоббса, а завданням його нової політичної 
науки якраз і було досягнення громадян-
ського миру. Ідеї природного стану, при-
родного закону і суспільної угоди запо-
зичені Локком у Гоббса. Обидва філософи 
пов’язують війну з природним станом, 
а створення держави, тобто перехід до 
громадянського стану, вважають шляхом 
подолання війни і переходу до миру. І для 
Гоббса і для Локка війна є можливістю, 
яка притаманна природному стану. Хоча 
перший вважає мир чимось незвичним для 
природного стану, а другий – війну. Таким 
чином, для обох саме держава є засобом 
забезпечення миру [4].

Обидва дають раціональну концепцію 
держави, яка не заснована на божествен-
ному праві. Е. Соловйов характеризує 
концепцію Гоббса як «намагання на нере-
лігійній (світсько-раціоналістичній) основі 
побудувати апологію сильної, централізо-
ваної держави, яка забезпечуватиме гро-
мадянський мир» [13]. Потрібно відмітити, 
що раціональна політична теорія Локка 
дещо суперечить іншими філософським 
працям, у яких філософ обстоював прин-
цип емпіризму.

Обидва філософа обґрунтовували 
право народу на повстання. Локк убачав 
можливість повернення людей, якщо їх не 
вдовольняє влада, до природного стану 
задля укладання нової угоди. Гоббс також 
виправдовував можливість революції, 
якщо сюзерен не виконує свій головний 
обов’язок – забезпечення миру в державі.

Дослідник Е. Шульц ставить Томаса 
Гоббса в один ряд з Аристотелем, Н. Макі-
авеллі і Ф. Беконом як теоретиків полі-
тичної теорії соціального протесту. Автор 
висловлює думку, що їхні напрацю-

вання настільки фундаментальні в цьому 
питанні, що подальші дослідження про-
блеми, по суті, є повторенням і розвитком 
їхніх ідей [14].

Як зазначає В. Гусєв, порівняно з Гоб-
бсом, вагоміший внесок у розроблення 
теорії війни і миру робить саме Джон Локк 
[4, 15]. Як відмічали ми вище, англійський 
філософ багато запозичив у Томаса Гоб-
бса. Він користується тими ж поняттями, 
зачіпає ті ж теми, але дає їм іншу інтер-
претацію, саме ці особливості ми спробу-
ємо детальніше розібрати нижче.

У своїх творах Локк іноді полемізує 
з Гоббсом і його послідовниками, що дає 
нам певне право розглядати філософів як 
опонентів. На думку Гоббса, природний 
стан – це стан війни всіх проти всіх. Дер-
жава обмежує свободу громадян для того, 
щоб забезпечити їхню безпеку. Навпаки, 
Локк уважає природний стан станом сво-
боди. Держава і закон забезпечують реа-
лізацію свободи. Зрозуміло, що в обох 
війна є негативним явищем. Але в Гоббса 
війна починається, коли люди хочуть роз-
ширити рамки своєї свободи, тобто через 
свавілля. А у Локка війна є протипри-
родним явищем, адже зазіхає на свободу 
і життя людей [9].

Як було сказано, Локк розходиться 
з Гоббсом у розумінні природного стану. 
Він не погоджується з концепцією «війни 
всіх проти всіх» і вважає, що природний 
стан характеризується максимальною сво-
бодою і рівністю. У цьому стані панують 
природні закони, які є обов’язковими для 
виконання.

«Концентрованим виразом цих законів 
є природне право (право на життя, влас-
ність і свободу). Свобода, однак, не озна-
чає сваволю, необмежену волю робити що 
завгодно, як це вважав Т. Гоббс – вона 
має обмежуватися тим, що людина не має 
права зазіхати як на власне життя, так і на 
життя інших людей» [5]

Видається, що Джон Локк розумів при-
родний стан більш-менш буквально, тобто 
як стан, який реально може існувати 
і існує на даному етапі історичного роз-
витку людства. Для підтвердження цього, 
як було вказано вище, він наводить при-
клади первісних суспільств з творів ман-
дрівників і стан лідерів держав, які між 
собою також перебувають в природному 
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стані, оскільки між ними немає політичної 
організації. Навпаки ж, Гоббс розумів при-
родний стан як гіпотетичний, подібно до 
сучасного розуміння такого стану як розу-
мового експерименту.

Джон Локк вказує на вигоди, які інди-
від отримує при переході в громадян-
ський стан такі, як захист життя і майна. 
Гоббс же на перше місце ставить страх, 
який робить перехід до громадянського 
стану необхідністю. По суті, Джон Локк 
уважав мир необхідною умовою природ-
ного розуму, у той час як Гоббс, не бачив 
способу забезпечення миру в природ-
ному стані. Для Гоббса саме держава була 
засобом забезпечення панування розуму 
в суспільному житті. Різниця їхніх підходів 
полягає в тому, що Локк пропонував орга-
нізацію між людьми, а Гоббс сподівався на 
організацію над людьми [7].

Локк висуває концепцію природних 
прав, а Гоббс заперечує їхнє існування. 
На думку Б. З. Цанави, центральне місце 
в концепції Гоббса займає поняття сво-
боди, яке він розвивав під впливом подій 
громадянської війни в Англії XVII ст. 
Коріння Гоббсового розуміння слід шукати 
в італійському Ренесансі й ідейній рецеп-
ції Аристотеля. Джон Локк також був 
активним учасником в політичному житті 
своєї країни. Він був свідком подій Слав-
ної революції, а також членом партії вігів. 
Його «Два трактати про врядування» мали 
на меті виправдати право народу на пар-
ламент у політичній боротьбі з королем 
Яковом ІІ [16].

Локк започаткував ліберальну філосо-
фію. Гоббс, можна сказати, був теорети-
ком тоталітаризму і поліцейської держави. 
Як було сказано, політична філософія 
Гоббса по духу підходила протекторату 
Олівера Кромвеля. «Основна відмінність 
полягає у тому, що Локк є прибічни-
ком ліберального індивідуалізму, а Гоббс 
виступає завзятим прихильником абсолю-
тизму» [11].

Насправді, для Гоббса не є важливим, 
яка саме форма правління встановлена 
в державі, оскільки головним є, щоби 
влада була необмеженою.

Звичайно, таке легше реалізувати 
в особі монарха. Навпаки ж, для Локка 
є принциповим представницький устрій, 
оскільки він обмежує і контролює владу 

монарха. Тому найкращою формою прав-
ління є парламентська республіка, в якій 
найменше можливостей одній особі зло-
вживати владою.

Локк розробив власну концепцію розпо-
ділу влад, подібно до тричленного розпо-
ділу Монтеск’є. Якщо у Локка законодавча 
і виконавча влади мають бути розділені, 
щоби обмежити зловживання, то у Гоббса, 
навпаки, законодавча і виконавча влади 
об’єднанні, щоби забезпечити її абсолют-
ність [12].

Г. Лампрехт вбачав відмінність між Гоб-
бсом і Локком у розумінні стабільності 
політичної системи. Перший уважав, що 
стабільне правління досягається шля-
хом обмеження прав народу, а другий, 
навпаки, уважав, що стабільне правління 
досягається шляхом обмеження прав 
влади. На відміну від Гоббса Джон Локк 
бачив можливість забезпечення миру не 
тільки всередині держави, а також у між-
державних стосунках. Вони обидва підхо-
дили до питань міжнародної політики по 
аналогії з індивідами. Держави між собою, 
так би мовити, знаходяться в природному 
стані. Томас Гоббс не розробив це питання 
в своїй політичній теорії. Держави на його 
думку, між собою перебувають в стані 
війни всіх проти всіх, оскільки над ними 
немає вищого органу [8].

У Локка ж відкритий шлях забезпе-
чення міжнародного миру через ство-
рення міжнародних організацій. Держа-
вам між собою потрібно укласти угоди, 
які приведуть до створення міждержавної 
політичної організації, подібно до того, як 
проблема миру вирішується між індиві-
дами. В. Гусєв з цього приводу зазначає: 
«Ця думка вінчає розвиток теорії суспіль-
ного договору щодо міжнародних відно-
син у XVII ст. і відкриває перспективу для 
майбутньої ідеї миру» [4].

Так, Д. І. Кірюхін у своїй праці намага-
ється показати, що протиставлення Локка 
і Гоббса як антагоністів є хибним, оскільки 
воно концентрується на окремих несуттє-
вих положеннях їхніх концепцій. Напри-
клад, однією з таких позицій є питання 
свободи. Роберт Філмер, з яким Локк 
полемізує в першому трактаті, уявляє сво-
боду як свавілля робити все, що поба-
жаєш. І Локк, і Гоббс розуміють свободу 
як життя відповідно до законів розуму. 
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Так само, перевага, яку Гоббс надає абсо-
лютній монархії, а Локк – представницькій 
демократії, є лише деталлю їхніх теорій, 
проводити розрізнення по якій є повер-
ховим. Філософів у першу чергу цікавили 
проблема правової легітимації влади на 
противагу пануючого погляду, що монарх 
має божественне право на владу [17].

Таким чином, політичні філософії Томаса 
Гоббса і Джона Локка мають більше поді-
бного, ніж відмінного. Вони розвивали 
один і той самий напрямок політичної тео-
рії. Тому доцільно говорити про відмін-
ності між ними лише в розумінні окремих 
понять.

Так, і Томас Гоббс, і Джон Локк засно-
вуються свої політичні теорії на  концеп-
ції «суспільного договору». Вони обидва 
розуміють суспільний договір як точку 
переходу від природного до громадян-
ського стану. Відмінності між ними поля-
гають лише у розумінні цих станів. При-
родний стан – це стан незахищеності 
і некерованості. Гоббс виділяє природні 
закони, а Локк природні права людини. 
Ці права сформульовані за допомогою 
розуму. При тому, Гоббс порівнює природ-
ний стан з війною, а Локк пов’язує його 
зі свободою. Дослідження природного 
стану обидва філософи почали з дослі-
дження природи людини. На відміну від 
попередньої політичної філософії, Гоббс 
і Локк не вважали суспільство частиною 
природи людини. Локк уважає, на відміну 
від Гоббса, що правова система виникає 
до укладання суспільного договору, а не 
до нього. Тому в природному стані мож-
ливий нестабільний мир. Відмінність також 
полягає в розумінні мотивів підписання 
суспільного договору. За Гоббсом люди 
бояться за своє життя і майно, тому праг-
нуть захисту ціною відмови від природних 
прав. За Локком же люди вбачають зруч-
ність у перекладені повноважень захисту 
миру на державу.

Громадянський стан – це стан пану-
вання закону. За Гоббсом перехід у при-
родний стан проводиться шляхом передачі 
прав сюзерену, який виконує роль вищої 
інстанції в будь-яких державних спра-
вах. За Локком же люди зберігають свої 
права при переході в громадянський стан. 
Вони лише відмовляються від тих прав, які 
суперечать правам інших, хоча вони і так 

доходять до цього за допомогою розуму, 
і для цього, за Локком, вказівка сюзерена 
не потрібна. Тобто, політична стабільність, 
за Гоббсом, досягається шляхом обме-
ження прав громадян, а, за Локком, шля-
хом обмеження прав влади.

У той же час і для Томаса Гоббса і для 
Джона Локка громадянський стан є станом 
розумної організації суспільного життя. 
Вони започаткували політичну теорію, яка 
ставить припису розуму на перше місце, 
що згодом було продовжено Кантом. Дер-
жавна організація є способом реаліза-
ції людської свободи. Таким чином, дер-
жавна організація є розумовою і штучною. 
Вона допомагає в організації суспільного 
життя за законами розуму. Для Гоббса 
в дослідженні держави найбільш важли-
вим є аспект абсолютної державної влади. 
Тільки створення «смертного бога» може 
забезпечити слухняність громадян. Тому 
з Гоббсом пов’язують абсолютну монар-
хію, де сюзерен має беззаперечне право 
визначати, що добре для суспільства. Локк 
у дослідженні держави особливо виділяв 
збереження природних прав людини, які 
він сформулював у «тріаді свободи». Дер-
жавна влада не може обмежувати права 
громадян, тому він особливо опікувався 
питаннями розподілу влади і обмеженням 
влади однієї особи. Тому ідеальним дер-
жавним ладом для нього є представниць-
кий.

Обидва філософи вбачали можли-
вість повстання проти державної влади, 
якщо вона переставала виконувати свої 
обов’язки підтримання миру. Також про-
блематичним для Гоббса було питання 
міждержавного миру. Він цього питання 
докладно не торкався, але з його філосо-
фії випливає, що міждержавні відносини 
перебувають у природному стані, тобто 
стані війни всіх проти всіх. Локк же виді-
лив можливість досягнення міжнародного 
миру шляхом укладання міжнародних 
договорів, які утворюють міжнародні полі-
тичні організації.

Відповідно до цих відмінностей, Томас 
Гоббс і Джон Локк отримали різну рецеп-
цію в історії розвитку філософської думки. 
Гоббса навіть називають теоретиком полі-
цейської держави. Вибір ним для ілюстра-
ції своєї політичної концепції образу Леві-
афана вплинув на сприйняття держави 
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як необхідного зла, на яке всім необ-
хідно погодитися задля підтримання миру. 
Джона Локка вважають одним із засно-
вників ліберальної політичної філософії. 
Для нього держава є корисним інстру-

ментом для організації суспільного життя. 
Його політичні ідеї знайшли відображення 
в деклараціях часів Французької революції 
і детально досліджуються американськими 
і британськими вченими. 
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У статті з’ясовано особливості юрисдикції ЄСПЛ, які визначають його місце серед інших між-
народних судових інституцій, а також характеризують його роль у загальній справі захисту 
прав та свобод людини. Проаналізовано статті Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод, які визначають юрисдикцію ЄСПЛ, щодо тлумачення і застосування Конвенції 
та Протоколів до неї. Досліджено субсидіарний характер юрисдикції ЄСПЛ. Охарактеризовано 
територіальну (ratione loci) та юрисдикцію в часі (ratione temporis) ЄСПЛ, які на думку авторів 
є найбільш актуальними в контексті військового вторгнення Російської Федерації на територію 
нашої держави та окупації окремих територій України. Встановлено, що за загальним прави-
лом територіальна юрисдикція ЄСПЛ розповсюджується на всю суверенну територію Високої 
Договірної Сторони Конвенції, та в прецедентній практиці суду набув поширення екстерито-
ріальний принцип визначення юрисдикції. Зокрема у міждержавному спорі між Республікою 
Кіпр та Туреччиною було підтверджено можливість застосування Конвенції до окупованих 
територій. Принцип екстериторіальності був застосований також при розгляді справи «Ілашку 
та інші проти Молдови та Росії». Щодо юрисдикції ЄСПЛ в часі з’ясовано, що вона визнача-
ється датою набрання чинності Конвенцією для держави – відповідача у справі та моментом 
денонсації Конвенції. Разом з тим учасниця може денонсувати Конвенцію тільки зі спливом 
п'ятирічного строку від дати, коли вона стала її стороною, і через шість місяців після подан-
ня відповідного повідомлення Генеральному секретареві Ради Європи. Зроблено висновок, 
що така денонсація не звільняє заінтересовану Високу Договірну Сторону від її зобов'язань 
за Конвенцією стосовно будь-якого діяння, яке могло бути порушенням таких зобов'язань 
і могло бути здійснене нею до дати, від якої денонсація набирає чинності.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, Конвенція про захист прав та осно-
воположних свобод, юрисдикція, права людини, окупація. 

Hlamazda Petro, Kravchuk Mykola. Jurisdiction of the European court of human 
rights: problem issues

The article clarifies the features of the jurisdiction the ECtHR, which determine its place among 
other international judicial institutions, as well as characterize its role in the general case of pro-
tecting human rights and freedoms. The articles of the Convention on the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms, which determine the jurisdiction of the ECtHR, have been 
analyzed in relation to the interpretation and application of the Convention and its Protocols. 
The subsidiary nature of the ECtHR's jurisdiction has been studied. The territorial (ratione loci) 
and temporal jurisdiction (ratione temporis) of the ECHR are characterized, which, according to 
the authors, are the most relevant in the context of the full-scale invasion of the Russian Federa-
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tion on the territory of our state and the occupation of certain territories of Ukraine. It has been 
established that, as a general rule, the territorial jurisdiction of the ECtHR extends to the entire 
sovereign territory of the High Contracting Party to the Convention, and in the precedent practice 
of the court, the extraterritorial principle of determining jurisdiction has become widespread. In 
particular, in the interstate dispute between the Republic of Cyprus and Turkey, the possibility 
of applying the Convention to the occupied territories was confirmed. The principle of extrater-
ritoriality was also applied during the consideration of the case "Ilashku and others against Mol-
dova and Russia". As for the jurisdiction of the ECtHR, it has been found out over time that it is 
determined by the date of entry into force of the Convention for the defendant state in the case 
and the moment of denunciation of the Convention. At the same time, a member may denounce 
the Convention only after the expiration of a five-year period from the date on which it became 
a party to it, and six months after submitting the appropriate notification to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe. It is concluded that such denunciation does not release the High 
Contracting Party concerned from its obligations under the Convention in respect of any act 
which may have been a violation of such obligations and which could have been committed by it 
before the date on which the denunciation takes effect.

Key words: the European Court of Human Rights, Convention for the protection of the human 
rights and Fundamental Freedom, human rights, jurisdiction, occupation. 

Постановка проблеми. Основним 
завданням Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) є забезпечення 
дотримання сторонами своїх зобов’язань 
за Конвенцією про захист прав людини 
та основоположних свобод (далі - Кон-
венція) та Протоколами до неї. Право 
людини звернутися за захистом до ЄСПЛ 
не може бути обмежене ніякими над-
звичайними обставинами в тому числі 
в період військового стану та окупації. На 
превеликий жаль починаючи з 2014 року 
для України ця проблема є актуальною, 
особливо в контексті військового втор-
гнення на територію України російських 
військ 24 лютого 2022 року. На сьогод-
нішній день ЄСПЛ є надією для України 
на досягнення справедливості на міжна-
родному рівні і притягнення до відпові-
дальності Росії за масові порушення прав 
людини на території України, почина-
ючи з 2014 року. Разом з тим 16 вересня 
2022 року ЄСПЛ остаточно втратив 
юрисдикцію над Росією, а розгляд тисяч 
скарг проти неї опинився під питанням, 
у тому числі міждержавні скарги, подані 
Україною. Це стало наслідком виклю-
чення Російської Федерації зі складу 
Ради Європи. Тому з’ясування проблем-
них питань територіальної та юрисдикція 
в часі ЄСПЛ є актуальним як ніколи.

Значну увагу питанням юрисдикції 
ЄСПЛ приділено в наукових працях Бунчук 
О.Б., Мазура М.В., Плотнікова О.В., Ополь-
ської Н.М., Бабой А.М., та Галкіна І.Г. Але 
внаслідок динамічних політичних процесів 
та формування нової прецедентної прак-

тики дослідження юрисдикції ЄСПЛ ще 
потребують розгляду та доповнень.

Виклад основного матері-
алу. 10 грудня 1948 року Організація 
Об’єднаних Націй прийняла Загальну 
декларацію прав людини, метою якої 
є сприяння загальному визнанню викла-
дених у ній прав, з метою посилення 
захисту прав людини на міжнародному 
рівні. Хоча декларація була надзвичайно 
важливою для встановлення глобаль-
ного міжнародного стандарту, вона була, 
по суті, прагненням і не мала механізму 
судового захисту. Але намагання забез-
печити належну реалізацію прав і свобод 
людини в той час проявилися не лише на 
глобальному, але і на регіональному рівні. 
Через рік після прийняття декларації дер-
жави – члени нової міжнародної організа-
ції – Ради Європи, розпочали роботу над 
Європейською конвенцією з прав людини, 
черпаючи натхнення з прав, які уже були 
закріплені у Загальній декларації прав 
людини, але з тією важливою різницею, 
що Конвенція повинна була не тільки про-
голосити основоположні права людини, 
а й створити особливий механізм їхнього 
захисту. 

Конвенцію було прийнято членами 
Ради Європи в Римі 4 листопада 1950 року 
та набула вона чинності лише 3 вересня 
1953 року після її ратифікації країнами – 
підписантами та здачі на зберігання десяти 
ратифікаційних грамот. Відповідно до 
статті 19 Конвенції у редакції 1950 року 
для забезпечення виконання Високими 
Договірними Сторонами взятих на себе 
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зобов'язань створювалися Європейська 
комісія з прав людини та Європейський 
суд з прав людини [1].

Як зазначає О.Б. Бунчук, створення 
ЄСПЛ, як унікальної міжнародної судо-
вої інституції, стало подією, аналогів якої 
у світі ще не існувало. Його призначення 
полягало у забезпеченні ефективного 
судового захисту прав та свобод людини, 
порушення яких допустила та не випра-
вила вчасно держава, яка є учасником 
Конвенції. Відповідно і юрисдикція ЄСПЛ 
як специфічної міжнародної судової інсти-
туції є унікальною. Саме особливості 
юрисдикції ЄСПЛ визначають його місце 
серед інших міжнародних судових інсти-
туцій, а також характеризують його роль 
у загальній справі захисту прав та свобод 
людини [2, с. 336].

Зазвичай під юрисдикцією розуміють 
передбачену законом сукупність повнова-
жень визначених органів щодо розгляду 
та вирішення справ, віднесених до їх ком-
петенції. Статтею 32 Конвенції встанов-
лено, що юрисдикція ЄСПЛ поширюється 
на всі питання тлумачення і застосування 
Конвенції та Протоколів до неї, подані 
йому на розгляд згідно зі статтями 33, 34, 
46 і 47. При цьому спори, які виникають 
щодо юрисдикції ЄСПЛ вирішуються без-
посередньо самим судом [1]. В контексті 
статті 32 Конвенції йдеться про справи між-
державного характеру (стаття 33) справи 
за заявами індивідів, неурядових органі-
зацій або групи осіб (стаття 34) та кон-
сультативні висновки за запитом Комітету 
Міністрів Ради Європи (стаття 47).

Отже, доступ до ЄСПЛ, як установи, 
яка утворена та діє на міжнародних пра-
вових засадах мають не лише держави, 
а й звичайні люди, а також їх об’єднання 
та неурядові організації, що можна вва-
жати принципово новим рівнем захисту 
прав людини.

Та як справедливо зазначає М.В. Мазур, 
юрисдикція ЄСПЛ, попри свою унікаль-
ність, має субсидіарний характер та обмеж-
ується тлумаченням і застосуванням саме 
Конвенції, а не внутрішнього законодав-
ства Високих Договірних Сторін [3, с. 47]. 
Тобто діяльність ЄСПЛ створює лише додат-
кові гарантії прав та свобод людини і жод-
ним чином не виконує функції «найвищої 
або четвертої інстанції» щодо національ-

них судових установ, тому що захист цих 
прав, насамперед, є обов'язком і завдан-
ням власне Високих Договірних Сторін, 
що випливає зі змісту статті 1 Конвенції. 
Основне завдання власне ЄСПЛ є встано-
вити чи дійсно було допущене порушення, 
про яке йдеться у індивідуальній скарзі 
та визначити чи відповідає національне 
законодавство Високої Договірної Сторони 
нормам Конвенції та чи здатне воно ефек-
тивно забезпечувати їх практичну реаліза-
цію. Але власне забезпечення дотримання 
конвенційних принципів та стандартів вже 
є завданням держав – учасниць та їх наці-
ональних органів влади [2, с. 5].

Разом з тим вирішуючи питання про 
наявність чи відсутність порушення гаран-
тованих у Конвенції прав і свобод, ЄСПЛ 
змушений давати оцінку діям чи без-
діяльності національних органів влади 
чи національному законодавству щодо 
їх відповідності Конвенції. Однак ЄСПЛ 
постійно підкреслює, що він не дає ніяких 
обов’язкових вказівок державам – відпо-
відачам, вибір способу виправлення ситу-
ації, що спричинила порушення Конвен-
ції, є прерогативою відповідної держави 
[3, с. 48].

Особливої уваги заслуговує і той факт, 
що з 1 серпня 2018 року ЄСПЛ також має 
консультативну юрисдикцію. Згідно з Про-
токолом 16 до Європейської конвенції, 
який набув чинності 1 серпня 2018 року 
і який ратифікований Україною, вищі 
судові установи Високої Договірної Сто-
рони, як визначено відповідно до статті 10, 
можуть звертатися до ЄСПЛ щодо надання 
консультативних висновків з принципових 
питань, які стосуються тлумачення або 
застосування прав і свобод, визначених 
Конвенцією або протоколами до неї. Разом 
з тим суд, який звертається із запитом 
до ЄСПЛ, може отримати консультатив-
ний висновок лише у тому випадку, якщо 
справа перебуває у його провадженні [4]. 
Такі консультативні висновки не мають 
обов’язкової сили і радше є рекомендацій-
ним тлумаченням.

Традиційно у теорії міжнародного права 
виокремлюють чотири аспекти юрисдик-
ції притаманної судовим органам, в тому 
числі і ЄСПЛ, а саме: предметна юрис-
дикція (ratione materiae), територіальна 
юрисдикція (ratione loci), юрисдикція 
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в часі (ratione temporis), юрисдикція за 
колом суб’єктів (ratione personae).

В контексті останніх подій повномасш-
табної війни проти нашої держави, яку 
з 24 лютого веде Російська Федерація 
під вигаданими гаслами так званої «спе-
ціальної військової операції» та окупації 
окремих територій України найбільш акту-
альним для дослідження є територіальна 
юрисдикція та юрисдикція в часі ЄСПЛ, 
оскільки саме в цих аспектах на сьогод-
нішній день виникає найбільше питань.

Територіальна юрисдикція ЄСПЛ від-
повідно до ст. 1 Конвенції тісно пов’язана 
з територією держав – учасниць, але не 
завжди обмежується суто їх територією. 
Згідно з нормами міжнародного права до 
території держави відносять об’єкти, які 
прирівнюються до її території. А тому під 
юрисдикцію держави підпадають дії поса-
дових осіб держави за кордоном. Так, 
у справі «М проти Сполученого Коро-
лівства та Ірландії» (M v United Kingdom 
and Ireland), суд відзначив, що Високі 
Договірні Сторони зобов’язані забезпечу-
вати названі права та свободи всім осо-
бам, що перебувають під їхньою владою 
та відповідальністю, не тільки коли влада 
здійснюється над своєю власною терито-
рією, але також, коли вона здійснюється 
за кордоном [5]. Отже, за загальним пра-
вилом територіальна юрисдикція ЄСПЛ 
розповсюджується на всю територію Висо-
кої Договірної Сторони Конвенції.

Разом з тим у статті 56 Конвенції, перед-
бачена можливість держави – учасниці 
при ратифікації чи будь-коли після цього 
заявити шляхом повідомлення Генераль-
ному секретареві Ради Європи про те, що 
дія цієї Конвенції поширюється на всі чи 
деякі з територій, за міжнародні відносини 
яких вона є відповідальною. Однак поло-
ження цієї Конвенції застосовуються до 
таких територій з належним урахуванням 
місцевих вимог [1].

Прецедентна практика ЄСПЛ пішла ще 
далі, так у рішеннях суду набув поширення 
екстериторіальний принцип визначення 
юрисдикції. Можливість застосування Кон-
венції до окупованих територій була під-
тверджена ЄСПЛ у міждержавному спорі 
між Республікою Кіпр та Туреччиною. Суд 
визнав можливість застосування Конвенції 
до окупованої території Північного Кіпру [6].

У своєму рішенні від 10 травня 2001 року 
ЄСПЛ постановив, шістнадцятьма голо-
сами проти одного, що факти, оскаржу-
вані в цій заяві, підпадають під компе-
тенцію Туреччини, у контексті статті 1 
Конвенції, і, отже, мають наслідком відпо-
відальність держави – відповідача згідно 
з Конвенцією. Посилаючись на пункт 56 
свого рішення у справі «Лоізіду проти 
Туреччини» (Loizidou v. Turkey) ЄСПЛ дій-
шов висновку, що відповідальність Туреч-
чини, згідно з Конвенцією, повинна роз-
глядатися як така, що поширюється на всі 
дії «ТРПК», і тому потрібно задовольнити 
у повному обсязі всі скарги, наведені в цій 
заяві, незалежно від того, чи належать 
вони до дій або бездіяльності турецької 
або турецько-кіпрської влади [6]. 

Роблячи цей висновок, ЄСПЛ зазна-
чив, що він узгоджується з висловле-
ною раніше думкою суду, що викладена 
в рішенні у справі «Лоізіду проти Туреч-
чини» (Loizidou v. Turkey). У цьому рішенні 
Суд зазначав, що в результаті військових 
дій – законних або незаконних, на півночі 
Кіпру Туреччина здійснює ефективний 
всеосяжний контроль у регіоні за межами 
власної території і це покладає на неї від-
повідальність згідно з Конвенцією за полі-
тику та дії органів «ТРПК». Зобов'язання 
щодо забезпечення в такому районі прав 
і свобод, визначених у Конвенції, випли-
ває з самого факту такого контролю, неза-
лежно від того, здійснюється він безпосе-
редньо, за допомогою власних збройних 
сил або через підпорядковану місцеву 
адміністрацію, яка продовжує існувати 
завдяки військовій та іншій підтримці 
з боку Туреччини [7].

Принцип екстериторіальності був 
застосований також при розгляді справи 
«Ілашку та інші проти Молдови та Росії» 
(Ilaşcu and Others v. Moldova and Russia). 
В даній справі ЄСПЛ зазначив, що заява 
Молдови під час ратифікації нею Конвен-
ції, про відсутність контролю над терито-
рією Придністров’я не є належним засте-
реженням відповідно до змісту ст. 57 
Конвенції. Суд, на підставі всіх матеріалів, 
які були в його розпорядженні, визнав, 
що Уряд Молдови, який є єдиним закон-
ним Урядом Республіки Молдова за між-
народним правом, не здійснював влади 
над частиною своєї території, яка пере-
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буває під ефективним контролем МРП. 
Однак, навіть за відсутності ефективного 
контролю над Придністровським регіо-
ном, Молдова все ж таки має позитивне 
зобов'язання за статтею 1 Конвенції вжити 
заходів, у рамках своєї влади та відпо-
відно до міжнародного права, для захисту 
гарантованих Конвенцією прав заявників. 
Російська Федерація ЄСПЛ також визнана 
країною відповідачем, адже МРП перебу-
ває під дієвим управлінням або принаймні 
під вирішальним впливом Росії і що, так чи 
інакше, незаконний режим в Придністров’ї 
вижив завдяки військовій, економічній, 
фінансовій та політичній підтримці з боку 
Росії [8].

Отже, за результатами розгляду справи 
ЄСПЛ розділив відповідальність між Мол-
довою та Російською Федерацією та поста-
новив, що обидві держави-відповідачки 
мають сплатити компенсацію позивачу. 
Але необхідно підкреслити, що основна 
доля відповідальності за порушення Кон-
венції була покладена судом на Російську 
Федерацію, як на прямого порушника, 
в той час як відповідальність Молдови 
зумовлювалась тільки вжиттям недостат-
ніх заходів для припинення порушення, 
і з цього можна зробити висновок, що 
у випадках, коли держава, частина тери-
торії якої окупована, зможе довести, що 
нею були вжиті всі можливі заходи для 
недопущення порушення, така держава 
відповідальності не нестиме [9].

Щодо юрисдикції ЄСПЛ в часі то слід 
зазначити, що вона визначається датою 
набрання чинності Конвенцією для дер-
жави – відповідача у справі. При цьому 
термін набрання чинності відраховується 
не від дати ратифікації Конвенції, а з дня 
депонування ратифікаційної грамоти дер-
жави – учасниці, тобто з дня здачі її на 
зберігання Генеральному секретареві Ради 
Європи.

За загальним правилом ЄСПЛ не роз-
глядає подані заяви щодо фактів пору-
шення прав людини, які відбулись до 
моменту набрання чинності Конвенції для 
держави – відповідача. Проте практика 
ЄСПЛ свідчить, що виняток можуть стано-
вити заяви, в яких йдеться про триваючі 
порушення: коли початкові факти пору-
шення, відображеного в заяві, мали місце 
до дати набрання чинності Конвенції для 

держави – відповідача, але вони безпосе-
редньо визначали стан заявника вже після 
зазначеної дати [10, с. 76]. Так, у справі 
«Совтрансавто-Холдинг проти України» 
(Sovtransavto Holding v. Ukraine) ЄСПЛ 
вирішував чи поширюється його компе-
тенція ratione temporis на розгляд даної 
заяви, оскільки деякі факти мали місце 
до 11 вересня 1997 року, тобто до дати 
набрання чинності Конвенції для України. 
ЄСПЛ зазначив, що заявник скаржився не 
на позбавлення його власності як такої, 
що, без сумніву, є одномоментним актом, 
а на втрату контролю над діяльністю 
та майном ЗАТ «Совтрансавто-Луганськ» 
в результаті знецінення його акцій та на 
відсутність адекватної компенсації після 
ліквідації цього товариства. У зв'язку з цим 
ЄСПЛ зауважив, що знецінення акцій заяв-
ника становило процес, розтягнутий у часі, 
який складався з трьох етапів і закін-
чився ліквідацією товариства «Совтран-
савто-Луганськ». Ці три етапи відбувалися 
за однією і тією ж схемою. Суд у своєму 
рішенні вказав, що сукупність фактів, їх 
послідовність створили тривалу ситуа-
цію, в якій заявник знаходився довгий час 
у зв'язку з відсутністю адекватної компен-
сації. За цих обставин ЄСПЛ визначив, що 
той факт, що частина обставин цієї справи 
мала місце до критичної дати, не дає під-
став констатувати відсутність компетенції 
ratione temporis розглядати скаргу заяв-
ника за статтею 1 Протоколу № 1 [11].

Кінцевим проміжком часу юрисдикції 
ЄСПЛ в часі для Високої Договірної Сто-
рони визначається моментом денонсації 
Конвенції. Відповідно до статті 58 Конвен-
ції держава – учасниця може денонсувати 
Конвенцію тільки зі спливом п'ятирічного 
строку від дати, коли вона стала її сторо-
ною, і через шість місяців після подання 
відповідного повідомлення Генеральному 
секретареві Ради Європи, який інфор-
мує про це інші держави – учасниці. Така 
денонсація не звільняє заінтересовану 
Високу Договірну Сторону від її зобов'язань 
за цією Конвенцією стосовно будь-якого 
діяння, яке могло бути порушенням таких 
зобов'язань і могло бути здійснене нею до 
дати, від якої денонсація набирає чинності 
[1]. Також слід зазначити, що країна, яка 
перестає бути членом Ради Європи, пере-
стає бути і стороною Конвенції. 
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Враховуючи викладене вище цілком 
логічним на сьогоднішній день є питання 
чи є сенс звертатися із заявами до ЄСПЛ 
державою – відповідачем в яких є Росій-
ська Федерація. В даному контексті слід 
зазначити, що Рада Європи виключила 
Російську Федерацію зі свого складу 
одразу після широкомасштабного втор-
гнення російської армії на територію 
України. 25 лютого членство РФ в органі-
зації було призупинене, а 15 березня з іні-
ціативи України та Польщі Рада Європи 
ухвалила остаточне рішення. 

Вже 22 березня 2022 року ЄСПЛ ухва-
лив резолюцію про наслідки припинення 
членства Російської Федерації в Раді 
Європи у світлі статті 58 Конвенції. В резо-
люції зазначено, що Російська Федерація 
перестає бути високою Договірною Сто-
роною Конвенції з 16 вересня 2022 року, 
але ЄСПЛ залишає компетенцією розгля-
дати заяви, спрямовані проти Російської 
Федерації щодо дій чи бездіяльності, які 
можуть становити порушення Конвенції, за 
умови, що вони мали місце до 16 вересня 
2022 року [12]. 

Таким чином, ЄСПЛ може бути при-
йнята до розгляду заява проти держави до 
набрання чинності денонсації Конвенції. 
Прикладом є міждержавна справа за зая-

вою Данії, Норвегії та Швеції проти Гре-
ції поданої в квітні 1970 року. Слід зазна-
чити, що Греція денонсувала Конвенцію 
12 грудня 1969 року. Комісія прийняла 
до розгляду подану скаргу, вирішивши, 
що Греція все ще несе зобов’язання 
згідно з положеннями Конвенції, оскільки 
не сплинув шестимісячний строк після 
денонсації. Водночас Комісія призупи-
нила розгляд даної скарги та повернулась 
до неї тільки після того, як Греція відно-
вила статус держави – учасниці Конвенції 
в 1974 році [13, с. 287].

Отже, хоча ще у червні Державна дума 
Російської Федерації ухвалила, що Росія 
не буде виконувати рішення ЄСПЛ після 
виходу її з Ради Європи, більшість україн-
ських правозахисників, зокрема і Лебідь В. 
та Яворський В. зазначають, що безумовно 
потрібно звертатися. Усталеною є думка, 
що ЄСПЛ з часом розгляне всі справи де 
відповідачем є Російська Федерація і буде 
очікувати, що колись Росія сама їх вико-
нає, оскільки обов’язок виконання рішень 
ЄСПЛ не має строків. Також рішення ЄСПЛ 
можуть бути враховані при розгляді справ 
іншими міжнародними органами, а саме: 
судом ООН, міжнародними арбітражами 
та у процесі розслідування міжнародних 
злочинів.
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ПРИНЦИП СУБСИДІАРНОСТІ ЯК БАЛАНС ВЗАЄМОДІЇ ІНСТИТУЦІЙ  
(НА ПРИКЛАДІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ)

Єфіменко Владислав Сергійович,
аспірант третього року навчання кафедри службового та медичного права
Навчально-наукового інституту права
Київського національного університету імені Тараса Шевченка
ORCID ID: 0000-0003-3475-6263

Стаття присвячена висвітленню питання про роль та значення принципу субсидіарності як 
сучасного принципу, що допомагає забезпечувати взаємодію між інституціями різного рівня 
в складних ієрархічних системах, в тому числі, міжнародних або наднаціональних. Особли-
вого значення набуває висвітлення принципу субсидіарності через його роль в соціальній 
доктрині католицької церкви, яка вплинула на формування та просування фундаментальних 
думок з організації діяльності церкви і, як результат, на погляди щодо сучасної та прогре-
сивної організації відносин між інституціями, організаціями, групами в межах держави, так 
і організації відносин між державами або державами та наднаціональними інституціями на 
міжнародному рівні, в основі чого були покладені думки про соціальну справедливість та сво-
боду щодо самостійного вирішення певних питань на локальному рівні. Стаття досліджує 
основні положення, які встановлюють та регулюють принцип субсидіарності в Європейсько-
му Союзі як наднаціонального утворення в аспекті широкого масиву розуміння сучасними 
вченими принципу субсидіарності як частини складного механізму взаємодії суб’єктів у гори-
зонтальних та вертикальних відносинах. Для проведення аналізу поняття «принципу суб-
сидіарності», стаття окреслює декілька підходів до його визначення та розуміння сучасними 
вітчизняними та закордонними вченими. Крім того, у статті звертається увага на розуміння 
цього поняття через вимір справедливості, гармонізації інтересів та досягнення суспільно-
го блага при його застосуванні у глобальних  наднаціональних утвореннях, в основі чого 
покладено питання розподілу компетенцій. Звертаючи увагу читачів та дослідників на озна-
чене питання, стаття наголошує на важливості розуміння фундаментальних ідей та концеп-
цій, які покладені в основу сучасних принципів адміністративного права, їх генезу та вплив 
на процеси державотворення та питання розподілу компетенцій в ієрархії суб’єктів різного 
рівня (в даному випадку - принципу субсидіарності), які, в свою чергу, активно впливають 
на взаємовідносини в суспільстві, та як результат, на подальший розвиток і потенційне вдо-
сконалення їх взаємодії.

Ключові слова: принцип субсидіарності, принципи права, Європейський Союз, Євро-
пейська спільнота, справедливість, баланс взаємодії, ієрархія інституцій.

Yefimenko Vladyslav. Principle of subsidiary as a balance of interactions between 
institutions (on the example of the European Union)

The article is devoted to highlighting the role and significance of the principle of subsidiarity 
as a modern principle that helps to ensure interactions and relations between institutions of dif-
ferent levels in complex hierarchical systems, including international or supranational ones. The 
coverage of the principle of subsidiarity is of particular importance due to its role in the social 
doctrine of the Catholic Church, which influenced the formation and promotion of fundamental 
ideas on the organization of church activities and, as a result, views on the modern and progres-
sive organization of relations between institutions, organizations and groups within the state, as 
well as the organization of relations between states or between states and supranational institu-
tions at the international level, which was based on the ideas of social justice and freedom to 
independently solve certain issues at the local level. The article examines the main provisions 
that establish and regulate the principle of subsidiarity within the European Union as a suprana-
tional entity in the aspect of a wide range of approaches of the modern scientists to the principle 
of subsidiarity as part of a complex mechanism of interaction of subjects within the horizontal 
and the vertical relations. In order to analyze the concept of the principle of subsidiarity, the article 
outlines several approaches to its definition and understanding by modern domestic and foreign 
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scientists. In addition, the article draws attention to the understanding of this concept through 
the dimension of justice, harmonization of interests and the achievement of the “public good” 
when it is applied in global supranational entities, which is based on the issuance of the distribu-
tion of powers or competences. Drawing the attention of readers and researchers to this issue, 
the article emphasizes the importance of understanding of the fundamental ideas and concepts 
that form the basis of modern principles of administrative law, their genesis and their influence 
on the processes of state formation and concept of the distribution of competences in the hier-
archy of institutions of different levels (in this case - the principle of subsidiarity), which, in 
turn, actively influence a lot of relations in the society, and as a result, the further development 
and potential improvement of the interactions.

Key words: principle of subsidiarity, principles of law, European Union, European Commu-
nity, justice, balance of interactions, hierarchy of institutions.

В умовах повномасштабної збройної 
агресії проти України, безповоротного 
обрання Україною європейського шляху 
розвитку та європейських цінностей, вкрай 
важливим постає питання аналізу тих 
принципів, стандартів та ідей, які виступа-
ють базисом для існування Європейської 
Спільноти, з метою їх подальшої інтеграції 
в Українському суспільстві. Одним із таких 
визначальних принципів  є принцип суб-
сидіарності. Проте, перед проведенням 
аналізу імплементації та методики засто-
сування принципу субсидіарності в межах 
такого наднаціонального утворення як 
Європейський Союз, вкрай визначальним 
буде звернути увагу на нього через істо-
ричну ретроспективу і систему, в якій його 
було започатковано і для якої він, в резуль-
таті, набрав фундаментального значення. 
Мова йде про католицьку церкву ХІХ-ХХ 
ст. як складну ієрархічну систему та про її 
соціальну доктрину. 

Рушієм для формування думок про 
принцип субсидіарності та подальшого 
його розвитку були ідеї та роботи пред-
ставників духовенства, в тому числі, самих 
Пап Римських.

Так, вперше ідею субсидіарності запро-
вадив німецький мислитель та єпископ 
Вільгельм Еммануіл фон Кеттелер ще у ХІХ 
ст., коли займався дослідженням способів 
взаємодії між інституціями та організаці-
ями в системі католицької церкви, вислов-
люючи своє бачення про застосування 
субсидіарності ще й для ефективного уря-
дування на рівні держави, обґрунтовуючи 
концепцію «соціальної держави», що має 
піклуватись про загальні проблеми сус-
пільства. За його визначенням «субсиді-
арної взаємодії» передбачається, що вища 
інституція не повинна свавільно втруча-
тися у всі суспільні питання та вирішувати 

будь-які проблеми на центральному рівні. 
Це має бути покладено на локальні інсти-
туції, групи тощо, адже останні перебу-
вають на рівні проблем і питань, з якими 
вони безпосередньо стикаються та спе-
цифіку чи проблематику яких вони мають 
краще розуміти для найбільш ефективного 
вирішення цих питань чи проблем. Цен-
тральний же рівень чи вища інституція має 
споглядати та контролювати ефективне 
вирішення проблем локальними інсти-
туціями, не втручаючись в цей процес. 
Втручання ж допускається лише в особли-
вому випадку, а саме тоді, коли локальні 
інституції не здатні самостійно і ефективно 
досягти певного результату чи виконати 
задачу [1, с. 78]. 

Таким чином, Вільгельм Еммануіл фон 
Кеттелер вперше висловив концепцію 
субсидіарності та поняття «субсидіарна 
взаємодія», яка передбачає делегування 
повноважень нижчестоячим інституціям 
з вищого рівня та заборону свавільного 
втручання в їх справи вищою устано-
вою, що має бути однією з особливостей 
«соціальної держави», яка виходить із 
принципу поваги до усіх суб’єктів системи, 
широкого кола свободи в їх діяльності 
і в той же момент, забезпечення підтримки 
від вищої інституції лише у виключних 
випадках.

Ідея субсидіарності вже не один раз 
розвивалася та розширялася протягом 
ХХ століття архієпископами католицької 
церкви через публікацію так званих Енци-
клік, які мають форму офіційного доку-
менту та є одночасно посланнями Пап до 
представників католицької церкви і вірян, 
положень якої останні мають дотримува-
тися. Одним із таких наступників ідей фон 
Кеттелера був Папа Римський Пій ХІ, який 
у 1931 р. випустив у світ свою Енцикліку 
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“Quadragesimo Anno”. Звертаючи увагу до 
принципу субсидіарності в Енцикліці, Пій 
ХІ наголосив на тому, що будь-яка влада 
є (має бути) за своєю природою субсиді-
арною, і, що важливо для нашого дослі-
дження, вказав що лише субсидіарність 
здатна забезпечувати досконалий баланс 
взаємодії міє інституціями  [2]. 

Як можна побачити, ідеї Папи Рим-
ського Пія ХІ є прогресивними та фун-
даментальними на свій час, адже в той 
період активно формувались тоталітарні 
режими, проти яких висловився Пій ХІ 
у своїй Енцикліці. Виходячи з його пози-
ції, тоталітарні режими, де завжди при-
сутній високий рівень централізації влади 
та практично необмеженими можливос-
тями втручання у діяльність суб’єктів 
будь-якого рівня їх ієрархічної системи, 
принцип субсидіарності не здатен вза-
галі існувати, а баланс взаємодії суб’єктів 
повністю руйнується, адже присутня 
нічим не обмежена влада центрального 
суб’єкту (в даному випадку - правлячої 
партії), а тому і забезпечення концепції 
«соціальної держави» з повагою до сво-
боди і широким спектром самостійності 
у своїй діяльності, також є неможливим.

Оглянувши вище витоки принципу суб-
сидіарності і розуміючи його основопо-
ложне значення для функціонування про-
гресивних систем в умовах сьогодення, 
слушним буде звернутися до декількох 
підходів до його визначення вже сучас-
ними вченими, правниками та адміністра-
тивістами ХХІ ст., адже правова доктрина 
також має неабиякий вплив на розвиток 
нормотворчості через перенесення і адап-
тацію концепцій на практичну діяльність, 
в тому числі, на взаємодію інституцій 
складних ієрархічних систем.

Так, професор І.А. Грицяк у своєму дис-
ертаційному дослідженні під назвою «Роз-
виток європейського управління в кон-
тексті впливу на державне управління 
в Україні» як раз торкнувся принципу 
субсидіарності як принципу, що відпо-
відає за взаємодію суб’єктів. За роботою 
пана Грицяка, принцип субсидіарності 
можна поставити на один щабель разом 
з такими принципами як децентраліза-
ція та деконцентрація, які першочергово 
направлені на забезпечення регулювання 
компетенцій між регіональними та місце-

вими рівнями адміністрування у Європей-
ській спільноті. За визначенням профе-
сора, принцип субсидіарності «є частиною 
складного методу координації політики 
Європейського Союзу та інституцій євро-
пейської спільноти» [3, с. 16]. 

Цікаву думку висловив пан І. Є. Ліннан, 
який розглядає принцип субсидіарності 
як етичний принцип. Головна ж мета його 
полягає в тому, щоб в тій чи іншій сис-
темі інституцій нижчестоящим суб’єктам 
чи групам людей надавалася можливість 
бути визнаними вищестоячими, більш 
потужними суб’єктами [4, с. 403]. Такий 
підхід також нерозривно пов'язаний із 
балансом взаємодії суб’єктів та концеп-
цією «соціальної держави», адже запе-
речує узурпацію та централізацію влади, 
вкладаючи у категорію «визнання» мож-
ливість надання певного рівня свободи 
діяти самостійно.

Литовська дослідниця Вірджинія Кон-
дратьєне вказує на «соціологічну» при-
роду принципу субсидіарності. Нею 
зазначено, що принцип забезпечує гар-
монізацію інтересів суб’єктів. Крім цього, 
він виступає інструментом, який об’єднує 
природні права людини та соціальні чи 
суспільні інтереси, і пов’язаний із вста-
новленням компетенцій між суб’єктами 
різного рівня [5, с. 53]. «Гармонізація 
інтересів» суб’єктів, про яку говорить 
пані Контратьєне, та «баланс взаємодії» 
суб’єктів також дуже схожі між собою 
категорії, адже певною мірою втілюють 
в собі поняття «компромісу» в інтересах, 
взаємодії, правовідносинах суб’єктів тієї 
чи іншої системи, який має базуватись 
на принципах справедливості та свободи 
у прийнятті рішень, що активно застосо-
вується у західних прогресивних країнах.

За позицією італійського судді Сабіно 
Кассесе, принцип субсидіарності в сучас-
них міжнародних системах визначає відно-
сини національного та наднаціонального 
рівнів. Більше того, принцип забезпечує 
«непряме регулювання» або ж «непрямий 
вплив» вищого суб’єкту на нижчий при їх 
взаємодії [6, с. 14]. Регулювання є непря-
мим, виходячи із обмежень, на яких базу-
ється сама ідея субсидіарності та про які 
було вказано вище. А саме, що першочер-
гово питання і задачі має вирішувати ниж-
честоячий суб’єкт, а вищестоячий «втрути-
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тись» в це питання лише за неможливості 
його ефективного виконання нижчестоя-
щим суб’єктом на його локальному рівні, 
але лише у такому випадку і як виклю-
чення. Саме на цьому підході і побудо-
вані сучасні міжнародні організації, адже 
країни-члени таких організацій є само-
стійними суверенними державами, які на 
національному рівні мають користуватися 
широким спектром свободи. Міжнародні 
інституції, членами якої вони є, виступають 
здебільшого в якості спостерігачів, і мають 
часто консультаційну роль щодо реаліза-
ції якихось завдань, або ж, за нагальної 
потреби і якщо така процедура встанов-
лена міжнародною системою, можуть при-
ймати рішення на наднаціональному рівні 
з подальшим їх впливом на національний 
рівень окремих країн-членів, надавати чи 
передавати ресурси для допомоги у вирі-
шенні питань тощо.

Розглянувши підходи сучасних вчених 
до принципу субсидіарності та його визна-
чальну роль у регулюванні балансу вза-
ємодії суб’єктів ієрархічних систем, при-
нагідно звернутися до його застосуванню 
і впровадженні в міжнародних системах на 
прикладі Європейського Союзу.

Основними актами Європейського 
Союзу виступають Договір про функціону-
вання Європейського Союзу та Договір про 
Європейський Союз. Договір про Європей-
ський Союз надає перелік наднаціональних 
інституцій Європейського Союзу, а також 
вказує на фундаментальні, базові засади, 
ідеї та принципи, згідно яких має проводи-
тись політика та діяльність у різних галу-
зях інституціями та державами-членами 
Європейського Союзу. Цей акт в самому 
тексті закріплює і принцип субсидіарності.

Договір про Європейський Союз (також 
відомий як Маастрихтський договір) 
в статті п’ятій вказує так звану «тріаду» 
центральних принципів, на яких базується 
діяльність Європейського Союзу. До цих 
трьох принципів входять принцип наді-
лення компетенцією (що за своєю сутністю 
є делегуванням), принцип субсидіарності 
та принцип пропорційності, які є взаємо-
доповнюючими у взаємодії та функціону-
ванні наднаціональних інституцій, органів 
та держав-членів.

Частина третя статті 5 Договору про 
Європейський Союз присвячена саме 

принципу субсидіарності. Виходячи зі 
змісту статті, принцип субсидіарності 
встановлює, що в Європейському Союзі 
відбувається розподіл компетенцій між 
суб’єктами цієї складної ієрархічної сис-
теми на конкретно-визначені сфери 
регулювання. Дані сфери (і, одночасно, 
компетенцій суб’єктів у цих сферах регу-
лювання) розділені на виключні та неви-
ключні (це відомі як «спільні») сфери 
регулювання. В системі Європейського 
Союзу саме сфери регулювання чи впливу 
останнього є головним «мірилом» цього 
розподілу, де відправна точка в розпо-
ділі починається з наднаціонального рівня 
і виключних компетенцій Європейського 
Союзу. Вказану думку підтверджує одне 
з словосполучень в тексті даної статті: «…
Союз в сферах, які не належать до його 
виключної компетенції…» [7]. Вираз поді-
бного характеру наводить на думку про 
певну «надлишковість» тих компетенцій, 
які є спільними для Європейського Союзу 
та країн-членів та тих, які підпадають 
суто під регулювання країн-членів. Проте, 
дане твердження не є вже таким прозо-
рим та простим, адже відповідно до базису 
функціонування Європейського Союзу, 
першочерговим джерелом наднаціональ-
них компетенцій є компетенції його країн-
членів, які вони добровільно передали 
Європейському Союзу у конкретно визна-
чених («виключних») сферах. Тож, більш 
слушно розглядати розподіл компетен-
цій в цій системі не безпосередньо в тому 
вигляді, в якому вона вже наразі функціо-
нує, але і враховувати той стан, який мав 
місце попередньо до її формування та як 
один стан системи змінився іншим.

Для глибшого розуміння, варто прово-
дити дослідження починаючи із «надаю-
чого суб’єкта», який до передання ком-
петенцій володів усією їх повнотою, мав 
вплив на всі можливі сфери діяльності 
та існував як один окремий суб’єкт, і до 
створення того суб’єкта, кому ці компетен-
ції в подальшому будуть частково надані - 
«отримуючого суб’єкта». Враховуючи саме 
такий підхід до досліджуваного питання, 
виходить що цей процес відбувався шля-
хом встановлення та закріплення в осно-
воположних актах Європейського Союзу 
(Маастрихтському Договорі та Договорі про 
функціонування Європейського Союзу) 
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компетенцій за наднаціональним та наці-
ональними рівнями. Таким чином, сторони 
даних договорів, а саме країни-члени 
як «надаючі суб’єкти» здійснили пере-
дання певних компетенцій Європейському 
Союзу, як наднаціональному утворенню, 
та які стали  «виключними» та основними 
в системі адміністрування Європейського 
Союзу. За собою країни-члени залишили 
ті компетенції, які визначили як спільними 
для обох рівнів та ті, які залишились поза 
межами «виключної» компетенції інститу-
цій Європейського Союзу. Такий розподіл, 
в свою чергу, сформував баланс взаємо-
дії суб’єктів наднаціонального та націо-
нального рівнів, що базується на розподілі 
компетенцій між ними, а тому і «впливу» 
одного рівня на інший. 

При цьому, першочергова роль діяти 
у «невиключних» компетенціях є у країн-
членів, а інституції Європейського Союзу 
можуть надавати необхідну підтримку 
національному рівню. Основною вимогою 
для можливості «втручання» у компетен-
ції національного рівня є та, коли публічні 
або приватні  суб’єкти країн-членів у своїх 
компетенціях не можуть«достатнім чином» 
реалізувати чи досягнути під час своєї 
діяльності цілей Європейського Союзу на 
своєму «центральному, регіональному 
або місцевому» рівнях, а також, якщо цілі 
та передбачувані для їх досягнення дії 
можуть бути більш ефективно досягнуті на 
наднаціональному рівні, беручи до уваги 
їх наслідки [7]. Але у «виключних» компе-
тенціях не передбачено черговості у діях 
суб’єктів, адже діяти може тільки надна-
ціональний рівень.

Таким чином, із розглянутої частини 
третьої статті 5 Договору про Європей-
ський Союз вбачається, що принцип суб-
сидіарності в межах системи взаємовідно-
син наднаціонального та національного 
рівнів у Європейському Союзі забезпечує 
реалізацію компетенцій відповідними рів-
нями суб’єктів шляхом обмеження втру-
чання наднаціонального рівня у компе-
тенції національних рівнів у випадках 
коли національні органи або громадяни 
країн-членів на своєму локальному рівні 
здатні самостійно забезпечити ефективну 
реалізацію своїх компетенцій, які направ-
лені на досягнення цілей Європейського 
Союзу, що, в свою чергу, і є фундаментом 

балансу взаємодії суб’єктів у цьому міжна-
родному утворенні.

Крім того, певні особливості застосу-
вання принципу субсидіарності визначені 
не лише Договором про Європейський 
Союз, а й додатково розтлумачені юрис-
консультом Європейського суду з прав 
людини. У своєму листі «Доповнення до 
Інтерлакену», що був написаний після 
проведення Конференції Високих Дого-
вірних Сторін, яка була проведена в місті 
Інтерлакен у 2001 році, юрисконсульт 
звертає увагу на принцип субсидіарності 
в системі захисту прав людини Європей-
ської конвенції з прав людини, проводячи 
його порівняння із застосування в системі 
Європейського Союзу. 

Згідно позиції юрисконсульта, прин-
цип субсидіарності в зазначених системах 
неоднаково застосовується, адже природа 
цих систем різна. В системі Європейського 
Союзу, принцип іноді називають як «кон-
курентна субсидіарність» чи «конкуруюча 
субсидіарність», що, в свою чергу, вира-
жено через конкурування суб’єктів на під-
ставі розподілу компетенцій за сферами 
впливу різних рівнів – наднаціонального 
та національного (центрального, регіо-
нального та місцевого тощо). За позицією 
юрисконсульта, це було зумовлено пра-
вовою природою системи Європейського 
Союзу, який за своєю структурою є «квазі-
державною інституційною системою», яка 
регулюється за допомогою адміністратив-
ної діяльності інституцій наднаціонального 
рівня та національних суб’єктів країн-чле-
нів, які знаходяться під прямою дією актів 
Європейського Союзу та прецедентного 
права Суду справедливості Європейського 
Союзу, що передбачає взаємну інтегро-
ваність суб’єктів. Даний підхід відрізня-
ється від розуміння принципу субсидіар-
ності в системі захисту прав людини Ради 
Європи, де принцип відомий як «підтри-
муюча субсидіарність», що закріплює за 
Європейським судом з прав людини його 
основну в більшій мірі як наглядову, а не 
законотворчу чи адміністративну по відно-
шенню до країн-підписантів Європейської 
конвенції з прав людини [8, с. 2]. Першо-
чергова та ключова роль із захисту прав 
людини в даній системі та обрання кон-
кретних способів їх захисту залишається 
за державами на їх національному рівні, 
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де вони використовують широке поле сво-
боди вибору в реалізації цієї задачі. Суд, 
як наднаціональна інституція, лише при 
неможливості ефективного захисту прав 
людини на національному рівні, в разі звер-
нення до нього скаржником вже після про-
ходження усіх доступних засобів захисту 
на національному рівні, може приймати 
рішення про допуск та розгляд справи 
і вимагати відновлення порушеного права. 
Проте, суд ніяк не може рекомендувати 
чи вказувати державам щодо конкретних 
способів впровадження системи захисту 
прав людини на їх національному рівні. 
Таким чином, принцип субсидіарності 
розподілив компетенції у системі захисту 
прав людини Ради Європи між наднаціо-
нальним та національним рівнями з висо-
кою повагою до свободи та суверенітету 
держав, що зумовлено, як було вказано 
юрисконсультом, природою даної сис-
теми, на відміну від Європейського Союзу, 
в якому законодавчі компетенції та компе-
тенції з адміністрування певних сфер роз-
поділені між наднаціональними та націо-
нальними інституціями, що формує умовну 
«конкуренцію» між цими компетенціями, 
яка знову таки, забезпечує баланс вза-
ємодії між рівнями. 

Продовжуючи тему Європейського 
Союзу, варто вказати що принцип субсиді-
арності ще регулюється «Протоколом про 
застосування принципів субсидіарності 
та пропорційності» від 2 жовтня 1997 року. 
Цікавим є той факт, що обов’язок з дотри-
мання даного протоколу покладено на 
парламенти країн-членів Європейського 
Союзу [7]. Подібне твердження наштовхує 
на думку, що країни-члени в ролі їх наці-
ональних парламентів ще на етапі роз-
робки концепції наднаціональної системи 
Європейського Союзу розуміли фундамен-
тальне значення субсидіарності, в резуль-
таті чого і вирішили закріпити такий 
«нагляд» за собою, а не за наднаціональ-
ним рівнем, за яким закріплена велика 
частина компетенцій. Така думка підтвер-
джується і самим «Протоколом про засто-
сування принципів субсидіарності та про-
порційності», адже в ньому ще у преамбулі 
вказується, що Високі Договірні Сторони 
прагнуть забезпечити «суворого дотри-
мання і послідовного виконання» цих 
принципів усіма інституціями та визначити 

«критерії їхнього застосування». Ідеєю ж 
даного протоколу є встановлення такої 
політики, згідно якої «рішення мають при-
йматися якомога ближче до громадян» 
Європейського Союзу [9]. Таке твердження 
повністю відповідає концепції принципу 
субсидіарності, адже згідно принципу, має 
бути забезпечене надання якнайбільшої 
свободи і незалежності у прийнятті рішень 
найбільш нижчим, локальними суб’єктам 
у вертикальних правовідносинах. 

Якщо ж говорити про мету, з якою 
було запроваджено принцип субсиді-
арності в системі інституцій Європей-
ського Союзу, то її можна визначити із 
самого тексту розглядуваного протоколу, 
а саме – «збереження інституційної рів-
новаги» між суб’єктами [9]. Це аргумен-
товано тим, що Європейський Союз, як 
утворення зі складною системою інсти-
туцій законодавчої, виконавчої та судо-
вої влади, має на меті забезпечити збе-
реження пропорційної та справедливої 
системи стримувань і противаг, у відпо-
відності до сучасних демократичних цін-
ностей. Таким чином, інституційна рів-
новага або ж той самий баланс взаємодії 
суб’єктів і запроваджені з метою уник-
нення грубої централізованої системи 
влади та задля функціонування системи, 
де компетенції між органами, інституці-
ями чи групами розподілені справедливо, 
що вказує на рівне ставлення і повагу до 
суб’єктів наднаціонального рівня, так і до 
суб’єктів національного рівня.

Виходячи із проведеного аналізу, 
можна констатувати, що принцип суб-
сидіарності дійсно відіграє визначальну 
роль в сучасних міжнародних системах, 
які керуються демократичними принци-
пами і мають складну ієрархію суб’єктів. 
Неабияке значення має і факт похо-
дження принципу із соціального вчення 
католицької церкви, де велика увага при-
ділена ідеям щодо справедливості, гума-
нізму та значенню «соціальної держави». 
В ХХ та ХХІ століттях означені ідеї були 
активно впроваджені та застосовані демо-
кратичними державами і в подальшому 
у системах наднаціонального рівня, що 
наразі виражається через розподіл ком-
петенцій між суб’єктами наднаціональ-
ного та національного рівня таким чином, 
щоб першочергова роль та широка сво-
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бода в діяльності була надана найнижчим 
або локальним інституціям, групам, орга-
нам в частині вирішення своїх локаль-
них питань і завдань, що і можна назвати 

вираженим через принцип субсидіарності 
«балансом взаємодії» суб’єктів, який базу-
ється на справедливості та рівності усіх 
учасників системи.
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ПРОЖИВАННЯ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИМ ОСОБАМ
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В статті проаналізовано окремі особливості механізму надання допомоги на проживання вну-
трішньо переміщеним особам. Встановлено, що він є результатом трансформації механізму надан-
ня адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-кому-
нальних послуг. Проведено порівняльний аналіз ключових характеристик порядку надання цих 
двох допомог. Зокрема визначено, що в процесі трансформації загалом збережено такі основні 
характеристики як: грошова форма, фіксований розмір, адресність. Певною мірою послаблено 
цільову спрямованість допомоги на проживання, що обумовлено корегуванням мети її надання. 

Охарактеризовано особливості категоріального способу адресування допомоги на про-
живання. Зокрема, проведено аналіз змін до переліку критеріїв визначення належності до 
категорії отримувача цього виду допомоги. Встановлено, що такі зміни дозволяють мінімізу-
вати ризик помилкового включення при наданні допомоги на проживання внутрішньо пере-
міщеним особам, що є критично важливим в умовах воєнного стану. 

Визначено, що цифровізація механізму надання допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам є надзвичайно важливою для гарантування прав внутрішньо перемі-
щених осіб, які передбачені національним законодавством та міжнародними актами, рати-
фікованими в Україні. 

Закцентовано увагу на доцільності внесення змін до Закону України “Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”. Зокрема, з огляду на значення допомог в сис-
темі соціального захисту внутрішньо переміщених осіб, запропоновано на законодавчому 
рівні передбачити право на допомогу на проживання для внутрішньо переміщених осіб.  

Вироблено загальні пропозиції щодо удосконалення правового регулювання умов 
та порядку надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним особам. 

Ключові слова: допомога на проживання, внутрішньо переміщені особи, адресність, 
цифровізація, соціальний захист.

Vozniuk Nataliia, Sokol Mariia. On the issue of improving the mechanism of 
providing housing assistance to internally displaced persons

The article analyzes the current mechanism of providing housing assistance for internally 
displaced people. Established that it is the result of transformation mechanism of providing 
targeted assistance to cover living expenses, including including payment for housing and com-
munal services. The comparative analysis of of the key characteristics of these two benefits was 
made. In particular, it is determined that in the process of transformation, the following main 
characteristics are generally preserved: monetary form, fixed size, targeting. To a certain extent, 
the targeting of of living allowance has been weakened to a certain extent due to the adjustment 
of the purpose of its provision.
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The peculiarities of the categorical method of addressing assistance are characterized for 
accommodation. In particular, the analysis of changes in the list of criteria for determining 
belonging to the category of recipient of this type of assistance. It is established that such chang-
es allow to minimize the risk of erroneous inclusion in the provision of assistance for accommo-
dation to internally displaced people, which is critically important in the conditions of martial law. 
It is determined that the digitalization of the mechanism for providing housing assistance to 
internally displace people, which are provided for by national legislation and international acts 
ratified in Ukraine, is very important for guaranteeing their rights.

Attention was focused on the expediency of amending the Law of Ukraine “On ensuring the rights 
and freedoms of internally displaced persons”. In particular, taking into account the importance 
of benefits in the system of social protection of internally displaced people, it is proposed to 
provide at the legislative level the right to housing allowance for internally displaced persons.   
General proposals for improving the legal regulation of of the conditions and procedure for grant-
ing housing allowances to internally displaced persons were made.

Key words: housing assistance, internally displaced persons, targeted, digitization, social 
protection.

В умовах воєнного стану грошові допо-
моги залишаються дієвою підтримкою осіб, 
які опинились в складних життєвих обста-
винах. Саме цей вид соціального захисту 
дає змогу надати оперативну та ефек-
тивну допомогу тим, хто її критично потре-
бує. Сучасні виклики обумовили запрова-
дження нових видів державних соціальних 
допомог, зокрема, допомоги на прожи-
вання внутрішньо переміщеним особам.

Питання вдосконалення механізму 
надання допомоги на проживання вну-
трішньо переміщеним особам не втрача-
ють своєї актуальності, про це зокрема 
свідчить значна кількість звернень на 
цілодобову гарячу лінію Мінреінтеграції 
з кризових питань, більше половини яких 
стосуються виплат внутрішньо переміще-
ним особам [1].

Метою статті є визначення особливос-
тей правового регулювання надання допо-
моги на проживання внутрішньо перемі-
щеним особам та вироблення пропозицій 
щодо його вдосконалення.

Допомога на проживання стала части-
ною системи соціального захисту внутріш-
ньо переміщених осіб з моменту набрання 
чинності постановою Кабінету Міністрів 
України від 20.03.2022 № 332 “Деякі 
питання виплати допомоги на проживання 
внутрішньо переміщеним особам” (далі – 
Постанова № 332) [2], якою було затвер-
джено відповідний порядок надання такої 
допомоги. До впровадження цієї виплати 
внутрішньо переміщеним особам нада-
валась адресна допомога для покриття 
витрат на проживання, в тому числі на 
оплату житлово-комунальних послуг 

(далі – адресна допомога) відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України від 
01.10.2014 № 505 “Про надання щомісяч-
ної адресної допомоги внутрішньо пере-
міщеним особам для покриття витрат на 
проживання, в тому числі на оплату жит-
лово-комунальних послуг” [3]. Сучасні 
виклики зумовили необхідність не просто 
удосконалення механізму адресної допо-
моги, а повної його трансформації. При 
цьому було збережено ключові характе-
ристики цієї допомоги. 

Зокрема, збережено грошову форму 
та фіксований розмір. Тут основною змі-
ною стало встановлення розміру виключно 
у твердій грошовій сумі без прив'язки до 
прожиткового мінімуму для осіб, які втра-
тили працездатність. Наразі допомога на 
проживання виплачується в розмірі 3 000 
гривень для осіб з інвалідністю та дітей 
та 2000 гривень для інших осіб. 

Певною мірою послаблено цільову 
спрямованість допомоги. Щодо адресної 
допомоги, тут була чітка вказівка на мету 
виплати: для покриття витрат на прожи-
вання, в тому числі на оплату житлово-
комунальних послуг. Тобто ця допомога 
була спрямована саме на забезпечення 
внутрішньо переміщеній особі можли-
вості проживати у приміщенні, населе-
ному пункті. Мета надання допомоги на 
проживання видається значно ширшою. 
З огляду на зміст Порядку надання допо-
моги на проживання внутрішньо перемі-
щеним особам, затвердженому Постано-
вою № 332, навіть слово проживання тут 
має дещо інше семантичне наповнення: 
від проживати “витрачати на існування” 
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[4, с. 179]. Мета допомоги на прожи-
вання – забезпечити можливість внутріш-
ньо переміщеній особі існувати протягом 
періоду вимушеного залишення постій-
ного місця проживання з метою уник-
нення негативних наслідків збройного 
конфлікту, тимчасової окупації тощо. 

Також збережено адресність допомоги 
на проживання. Виділяють три основні 
способи адресування соціальних допомог: 
пряме оцінювання або перевірка засобів 
до існування (допомога надається тим, 
особам, чий дохід є нижчим за встанов-
лений законодавством рівень, наприклад 
допомога малозабезпеченим сім'ям); кате-
горіальний спосіб (ґрунтується на враху-
ванні потреб певних соціально-демогра-
фічних груп чи категорій населення, які 
найбільше потребують допомоги); само-
визначення (особа самостійно вирішує, 
чи скористатись їй допомогою); забезпе-
чення адресності силами громадськості, 
а саме через місцеву громаду [5, с. 64; 
6]. В основу механізму надання допомоги 
на проживання закладено спосіб забезпе-
чення адресності за категоріальним прин-
ципом. Допомога на проживання нада-
ється особам, які мають статус внутрішньо 
переміщених.

Слід зазначити, що категоріальний спо-
сіб адресування допомоги на проживання 
має певні особливості. Критерії визна-
чення належності до категорії отримувача 
допомоги на проживання не є сталими, 
вони постійно уточнюються. Це зумов-
лено необхідністю раціонально викорис-
товувати кошти, для соціальної підтримки 
населення в умовах воєнного стану. До 
Порядку надання допомоги на прожи-
вання внутрішньо переміщеним особам, 
затвердженому Постановою № 332 (далі – 
Порядок), за вісім місяців було внесено 
одинадцять змін, частина яких стосува-
лась саме звуження кола реципієнтів. 
Такі зміни дозволяють мінімізувати ризик 
помилкового включення при наданні 
допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам.

Відповідно до першої редакції Постанови 
№ 332, допомога на проживання надава-
лась усім внутрішньо переміщеним особам 
крім тих, які були обліковані як внутрішньо 
переміщені особи до 24 лютого 2022 року 
у регіонах, що не включені до  переліку 

адміністративно-територіальних одиниць, 
на території яких платникам єдиного вне-
ску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, які перебувають 
на обліку на відповідній території, може 
надаватися допомога в рамках Програми 
“єПідтримка”, затвердженому розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 
06.03.2022 № 204-р [7], за винятком осіб, 
які отримували щомісячну адресну допо-
могу внутрішньо переміщеним особам. 
Надалі критерії визначення осіб, які мають 
право на цю допомогу неодноразово уточ-
нювались.

Вже з травня 2022 року, відповідно до 
змін, внесених постановою Кабінету Міні-
стрів України від 16.04.2022 № 457, таку 
допомогу на проживання почали надавати 
лише тим внутрішньо переміщеним осо-
бам, які перемістилися з тимчасово окупо-
ваної території, території територіальних 
громад, що розташовані в районі прове-
дення воєнних (бойових) дій або які пере-
бувають в тимчасовій окупації, оточенні 
(блокуванні), а також внутрішньо перемі-
щеним особам, у яких житло зруйноване 
або непридатне для проживання внаслідок 
пошкодження і які подали до 20 травня 
2022 року заявку на відшкодування відпо-
відних втрат, зокрема через Єдиний дер-
жавний вебпортал електронних послуг.

Перелік територіальних громад, які роз-
ташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій або які перебувають в тим-
часовій окупації, оточенні (блокуванні) 
формується за погодженням Міністерства 
оборони України в електронній формі, 
а за відсутності технічної можливості, на 
підставі пропозицій відповідних обласних 
і Київської міської військових адміністрацій 
та затверджується наказом Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупова-
них територій України. Перелік не є фіксо-
ваним – він регулярно актуалізується.

Вдруге критерії визначення належ-
ності до осіб, які мають право на допо-
могу на проживанням було оптимізовано 
в серпні 2022 року. 24 серпня 2022 року 
набрала чинності постанова Кабінету Міні-
стрів України від 19.08.2022 № 923 (далі – 
Постанова № 923) [8]. Відповідно до змін, 
передбачених Постановою № 923, допо-
мога не буде надаватись внутрішньо пере-
міщеним особам, які отримали цей статус 
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до 24 лютого 2022 року, незалежно від 
того, в якому регіоні вони перебували на 
обліку. Попередня редакція передбачала, 
що допомога не виплачувалась зазначеній 
категорії осіб, за умови, що вони перебу-
вали на обліку у регіонах, що не включені 
до переліку, зазначеному в абзаці пер-
шому пункту 2 Порядку (Перелік адміні-
стративно-територіальних одиниць, на 
території яких платникам єдиного вне-
ску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, які перебувають 
на обліку на відповідній території, може 
надаватися допомога в рамках Програми 
«єПідтримка», затвердженому розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 
06.03.2022 № 204-р [7]).

Водночас, право на отримання допо-
моги на проживання збережено за вну-
трішньо переміщеними особами, які отри-
мали цей статус до 24 лютого 2022 року, 
та отримували щомісячну адресну допо-
могу внутрішньо переміщеним особам для 
покриття витрат на проживання, у тому 
числі на оплату житлово-комунальних 
послуг. Згідно Постанови № 923, право 
на отримання допомоги на проживання 
також надано внутрішньо переміще-
ним особам, які отримали цей статус до 
24 лютого 2022 року, та повторно пере-
містилися з тимчасово окупованої терито-
рії, території територіальних громад, що 
розташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій або які перебувають в тим-
часовій окупації, оточенні (блокуванні) 
після 24 лютого 2022 року.

Позитивною новацією Постанови № 923 
є встановлення нових процедурних стро-
ків. Зокрема, встановлено строк з якого 
надається допомога на проживання у разі 
включення територіальної громади до 
переліку територіальних громад, які роз-
ташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій або які перебувають в тим-
часовій окупації, оточенні (блокуванні) 
(далі – Перелік). Згідно змін, передбаче-
них Постановою № 923, допомога нада-
ється з 1 числа місяця, наступного за міся-
цем, в якому відповідну громаду включено 
до такого Переліку. Слід звернути увагу 
на відсутність норми, яка би встановлю-
вала строк припинення виплати допо-
моги на проживання у разі виключення 
територіальної громади з Переліку, якщо, 

відповідно до абзацу восьмого пункту 3 
Порядку, саме переміщення з території, 
яка віднесена до Переліку було підставою 
для призначення допомоги. Вважаємо за 
доцільне доповнити пункт 3 Порядку нор-
мою, де передбачити, що в разі виклю-
чення територіальної громади з переліку 
територіальних громад, які розташовані 
в районі проведення воєнних (бойових) 
дій або які перебувають в тимчасовій 
окупації, оточенні (блокуванні), виплата 
допомоги припиняється з 1 числа місяця, 
наступного за місяцем, в якому відповідну 
громаду виключено з такого переліку. 
Така норма буде узгоджуватись з положен-
ням абзацу четвертого пункту 3 Порядку: 
«Допомога виплачується за повний місяць 
незалежно від дати звернення за її надан-
ням» та не буде суперечити положенням 
абзацу восьмого пункту 3 Порядку. 

Відповідно до останніх змін, передбаче-
них постановою Кабінету Міністрів України 
від 14.10.2022 № 1168 [9], посилено контр-
оль за дотриманням вимог законодавства 
під час надання допомоги на проживання 
внутрішньо переміщеним особам. Нова-
ція спрямована на виявлення внутрішньо 
переміщених осіб, які не проживають за 
адресою, що була вказана при постановці 
на облік. Вибіркові перевірки фактичного 
місця проживання/перебування внутріш-
ньо переміщених осіб будуть проводитись 
територіальними органами Нацсоцслужби. 
У разі відсутності внутрішньо переміщеної 
особи за фактичним місцем проживання/
перебування та неприбуття в подальшому 
протягом десяти календарних днів до від-
повідного органу соціального захисту 
населення за місцем перебування на 
обліку для проходження ідентифікації, 
надання допомоги на проживання буде 
припинено з наступного місяця. Так, від-
повідно до нововведення, додано ще один 
критерій визначення належного реципі-
єнта – проживання за адресою, яка була 
вказана під час постановки на облік як 
внутрішньо переміщеної особи. 

Отже отримувачами допомоги на про-
живання можуть бути лише внутрішньо 
переміщені особи, які відповідають усім 
вищевказаним критеріям. Встановлення 
чітких критеріїв дозволяє надавати під-
тримку тим, хто її дійсно потребує.

Слід звернути увагу на той факт, що 
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в умовах воєнного стану допомога на про-
живання може бути певний час єдиним 
джерелом доходів внутрішньо переміще-
них осіб. Це дає підстави стверджувати, 
що цей вид соціального захисту є критично 
важливою складовою системи соціального 
захисту цієї категорії осіб. Проте у Законі 
України “Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб” [10] допо-
могу на проживання не закріплено. В умо-
вах воєнного стану нормативне регулю-
вання умов та порядку надання допомоги 
на проживання здійснюється за допомо-
гою підзаконних нормативно-правових 
актів: постанов Кабінету Міністрів України. 
Водночас для належного гарантування 
дотримання прав, свобод та законних 
інтересів внутрішньо переміщених осіб, 
вважаємо за доцільне визначити право 
цієї категорії осіб на державні допомоги 
на законодавчому рівні. Зокрема, вне-
сти зміни до статті 7 Закону України “Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб”. Назву статті після слів 
“загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування” доповнити словами “дер-
жавні соціальні допомоги”. Також допо-
внити статтю 7 пунктом 2-1, де передба-
чити право на допомогу на проживання, 
яка надається на умовах і в порядку 
визначеному Кабінетом Міністрів України.

Ще однією важливою особливістю меха-
нізму надання допомоги на проживання 
є цифровізація процедури звернення за 
призначенням допомоги.  Так, згідно чин-
ної редакції Постанови № 332, для отри-
мання допомоги внутрішньо переміщена 
особа заповнює заяву, яка формується 
засобами Порталу Дія. За даними Мін-
цифри, від початку повномасштабної війни 
1,4 млн українців подали заяву на отри-
мання довідки ВПО та оформили регулярні 
виплати від держави в Дії [11]. 

Також 13 жовтня 2022 року Мінсоцполі-
тики повідомило про підключення управ-
лінь соціального захисту населення до 
Єдиної інформаційної системи соціальної 
сфери (ЄІССС) по всій території України, 
що забезпечує прискорення оформлення 

допомоги на проживання внутрішньо пере-
міщеним особам та вирішення проблемних 
ситуацій переселенців [12]. Одночасно 
цифровізуються послуги, які є супутніми 
у механізмі надання допомоги на про-
живання. Незабаром в Дії розпочнеться 
бета-тестування двох послуг для внутріш-
ньо переміщених осіб – зміна фактичного 
місця проживання та скасування статусу 
внутрішньо переміщеної особи.

Цифровізація послуг та впровадження 
централізованого обліку та призначення 
дозволяє оптимізувати процедуру надання 
допомоги на проживання, провести авто-
матичну верифікацію та моніторинг дер-
жавних виплат внутрішньо переміщеним 
особам, що є надзвичайно актуальним 
в умовах воєнного стану. 

У підсумку можемо зазначити, що 
забезпечення соціального захисту хоча б 
на мінімальному рівні мільйонів людей які 
були змушені покинути місця постійного 
проживання в умовах воєнного стану стало 
для держави одним з найбільших викликів 
у соціальній сфері. Необхідність оптиміза-
ції бюджетних видатків на соціальну сферу 
обумовила встановлення додаткових кри-
теріїв для визначення цільової групи отри-
мувачів допомоги на проживання. 

Уряд України, використовуючи наяв-
ний механізм нормотворення, оперативно 
реагує на змінювані процеси, вдоскона-
лює порядок, підстави та способи надання 
окремих видів соціального захисту вну-
трішньо переміщених осіб, зокрема допо-
моги на проживання. Водночас для належ-
ного гарантування дотримання прав, 
свобод та законних інтересів внутрішньо 
переміщених осіб вбачається за необхідне 
визначити право таких осіб на державні 
допомоги на законодавчому рівні. Зокрема, 
внести відповідні зміни до статті 7 Закону 
України “Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб”.

Перспективним напрямком подальших 
досліджень вважаємо вивчення прак-
тичних аспектів правового регулювання 
надання державних допомог внутрішньо 
переміщеним особам.
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Стаття присвячена розгляду особливостей юридичного складу як юридичної конструкції, 
що об’єднує визначені юридичні елементи, і водночас як елемента більш складної юридичної 
конструкції причинно-наслідкового зв'язку.

Автори визначають правову природу юридичної конструкції і специфіку використання цієї 
наукової концепції у ході досліджень юридичних явищ і процесів.

Встановлюється, що юридичний склад являє собою юридичну конструкцію як сукупність 
визначених елементів (юридичного факту і умов його настання або сукупності юридичних 
фактів) і водночас є елементом конструкції причинно-наслідкового зв'язку, розвиток якої 
в умовах практики призводить до спричинення юридичним складом наслідків у формі виник-
нення, зміни чи припинення цивільних правовідносин.

Юридичний склад є нормативно-фактичною конструкцією як утворенням, що містить не 
лише ідеальний (закріплену на рівні положень чинного цивільного законодавства модель 
обставин правової реальності), а й реальний, тобто фактичний елемент (обставини, що 
настають в умовах правової реальності).

Цінність юридичного складу як інструменту наукового або аналітичного пізнання пра-
вової реальності через юридичні моделі визначається саме через характер елементів, що 
включаються в склад, взаємозв’язки між ними і, як наслідок, можливість визначення самої 
здатності конкретного юридичного складу спричиняти юридично важливі наслідки. Кон-
струкція юридичного складу дозволяє розглядати її елементну будову у її завершеному чи 
незавершеному стані з урахуванням встановленої нормою права юридичної моделі, а також 
визначати характер таких зв’язків, у тому числі у контексті темпорального співвідношення 
між моментами їх налагодження.

Водночас при дослідженні причино-наслідкової конструкції в умовах практики правозас-
тосування він виступає інструментом пізнавальної локалізації, групування і мислимого упо-
рядкування тих обставин правової реальності що є актуальними на момент накопичування 
елементів юридичного складу у зв'язку з чим дозволяє визначати відповідність або невід-
повідність правової ситуації правовій моделі, й тим самим встановлювати спричинення або 
неспричинення ним юридичного наслідку.

Ключові слова: юридичний склад, юридична конструкція, причинно-наслідкова модель, 
юридична підстава, гносеологія.

Dukhnevych Andrii, Spiesivtsev Denys. Feature of application of concept of 
juridical construction to juridical composition

The article is devoted to consideration of the features of juridical composition as juridical 
construction that consolidates juridical elements and at the same time is an element of more 
complex juridical cause-effect construction.
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The authors determine the juridical nature of juridical construction and features of application 
of such scientific concept in researches devoted to juridical phenomenon and processes.

It is determined that juridical composition is juridical construction as complex of defined ele-
ments (juridical fact and its conditions or juridical facts) and at the same time is an element 
of cause-effect construction which progress in practice of law-enforcement leads to consequenc-
es of establishment, changing or termination of legal civil relationships.

Juridical composition is a normative-factual construction as formation that contains not only 
theoretical (model of circumstances of juridical reality provided by provisions of current civil leg-
islation) but also real (factual) element (circumstances that occurs in juridical reality).

The value of juridical composition as an instrument of scientific or analytical cognition of jurid-
ical reality through juridical models is determined by elements of composition, relations between 
such elements and as a result by determination of possibility of concrete juridical composition 
to cause juridicaly important consequences. The construction of juridical composition allows 
researching its elemental content from point of view of it completeness or non- completeness 
state regarding the model of appropriate circumstances provided by legislative provisions and to 
determine the character of relations between composition elements in context of temporal rela-
tion between the moments their establishing.

At the same time when researching cause-effect construction in conditions of practice of law-
enforcement juridical composition can be used as an instrument of cognitional localization, sys-
tematization and theoretical grouping of circumstances of juridical reality that are actual on 
the moment of accumulation of elements of juridical composition that allows to reveal whether 
appropriate juridical situation corresponds to juridical model or does not correspond to it that in 
its turn allows to ascertain whether juridical consequences are caused or not caused.

Key words: juridical composition, juridical construction, cause-effect model, juridical ground, 
legal cause, gnoseology.

Постановка проблеми. Теоретичні 
положення наукової концепції юридичних 
складів в умовах сьогодення становлять 
догматичну основу розуміння причинно-
наслідкових зв’язків у цивільному праві 
і дозволяють здійснювати цивільно-пра-
вову кваліфікацію складних і у певній мірі 
заплутаних юридичних ситуацій у прак-
тиці правореалізації і правозастосування, 
фрагментуючи їх на окремі юридичні еле-
менти зі встановленням характеру зв’язків 
між ними. У зв’язку з цим, хоча відповідні 
положення у силу відсутності їх форма-
лізації на рівні цивільного законодавства 
України залишаються переважно науко-
вими, їх прикладне значення важко пере-
оцінити. Саме тому теорія юридичних 
складів отримує не лише активне застосу-
вання не лише у ході теоретичних науко-
вих досліджень, проте також і у ході пра-
вореалізації та правозастосування.

Однак, незважаючи на це, не всі 
аспекти відповідної концепції стали пред-
метом комплексного вивчення. В якості 
однієї з малодосліджених сторін теорії 
юридичних складів залишається кон-
структивна природа складу. Адже, цілком 
закономірно, що у силу специфіки своєї 
будови юридичний склад, як поєднання 
певної моделі причини визначеного зако-

ном або актом саморегулювання цивіль-
них відносин наслідку і обставин право-
вої реальності, являє собою конструкцію. 
Однак, включення відповідної юридичної 
моделі у механізм цивільно-правового 
регулювання суспільних відносин надає 
їй динамічного характеру, що з урахуван-
ням наведеного вище значення юридич-
ного складу для спричинюваних наслідків 
детермінує його особливості як юридичної 
конструкції. На їх розгляді і варто зосеред-
ити увагу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблематика науко-
вої концепції юридичного складу, його 
внутрішньої будови, а також місця у при-
чино-наслідкових юридичних моделях 
розглядалось такими вітчизняними 
і зарубіжними вченими правниками як 
Г. І. Бойко, В. І. Борисова, І. В. Вене-
діктова, А. О. Дутко, І. В. Жилінкова, 
О. І. Зінченко, О. С. Іоффе, Т. С. Ківалова, 
А. В. Коструба, О. О. Кот, Н. С. Кузнєцова, 
Р. А. Майданик, В. В. Надьон, О. О. Отрад-
нова, В. Я. Погребняк, Я. М. Романюк, 
Р. О. Халфіна, Г. Г. Харченко, Я. М. Шев-
ченко, Р. Б. Шишка, І. Д. Шутак, О. А. Явор, 
В. Л. Яроцький та ін.

Постановка завдання. Мета статті 
полягає у визначенні особливостей юри-
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дичного складу як самостійної юридичної 
конструкції, а також як елемента при-
чинно-наслідкових конструктивних утво-
рень.

Основний матеріал дослідження. 
У сучасній юридичній літературі юридична 
конструкція розглядається як типова 
схема, модель певного правового явища 
[1, с. 19] або ж, як зазначає Г. І. Бойко, як 
спрощений варіант відображення суспіль-
них відносин, урегульованих положен-
нями об’єктивного права, або їх елементів 
[2, с. 196]. При цьому в якості визначаль-
ної ознаки юридичної конструкції висту-
пає її системно-структурний характер. Як 
зазначає О. В. Зінченко, юридична кон-
струкція завжди являє собою складне сис-
темно-структурне утворення [3, с. 56].

Таким чином, юридична конструкція 
є умоглядним фрагментованим або здат-
ним до фрагментації утворенням (що слі-
дує з самої універсальної природи кон-
струкції як сукупності певних елементів), 
яке має юридичний характер у силу її 
безпосереднього відношення до правової 
реальності. При цьому це може бути як 
відносно статичне утворення, наприклад, 
норма цивільного права, яка, за загаль-
ним правилом, складається з гіпотези, 
диспозиції і санкції, які власне і утво-
рюють елементи відповідної конструкції, 
так і динамічне, прикладом чого висту-
пає матеріальна процедура укладення 
договору, яка проходить стадії оферти 
і акцепту (частина друга статті 638 
Цивільного кодексу України) [4, ст. 638]. 
Тобто, у такому разі можна стверджувати 
про юридичну конструкцію процедури, 
зокрема у контексті її елементів (стадій) 
і послідовності їх розвитку.

При цьому, як зазначає Г. І. Бойко, 
юридична конструкція може розгляда-
тись не лише як побудова ідеальної пра-
вової моделі, але і як поєднання ідеаль-
ного і реального в праві, адже конструкція 
виступає не лише об’єктом теоретичного 
аналізу, а й елементом юридичної прак-
тики (правотворчої, інтерпретаційної 
та правозастосовної) [2, с. 197]. Більше 
того, саме такий вид юридичних кон-
струкцій чи не найбільш чітко демонструє 
зв'язок юридичної доктрини і практики, 
адже, наприклад, конструкція того самого 
договору отримує конкретне практичне 

втілення і формалізацію у практиці право-
реалізації у ході досягнення учасниками 
переддоговірного процесу згоди щодо 
істотних умов внаслідок чого модельна 
схема договору як домовленості набуває 
усної або речової форми, а елементи пев-
ної базової конструкції наповнюються кон-
кретним змістом.

Але при цьому необхідно розуміти і те, 
що нормативному закріпленню конструк-
ції певного договору передував його роз-
виток у суспільстві і наукове осмислення. 
У зв'язку з цим формалізація відповідного 
структурного утворення дуже часто висту-
пає наслідком розвитку теоретичних уяв-
лень про нього. Тобто, спочатку конструк-
ція сформувалась як певне теоретичне 
структуроване уявлення про юридичне 
явище, а лише потім набула юридичної 
формалізації. Як зазначає О. В. Зінченко, 
нормативна конструкція починає запро-
ваджуватись на стадії теоретичного кон-
струювання [5, с. 56]. Однак при цьому це 
не означає, що нормативні конструкції не 
можуть стати основою для подальшого тео-
ретичного конструювання. Адже саме це 
відбувається при подальшому поглибленні 
наукових уявлень про певні явища, коли 
одне утворення фрагментується на окремі 
елементи або навпаки визначається через 
умовне об'єднання таких елементів, потім 
формалізується на рівні положень чинного 
цивільного законодавства України і далі 
стає об’єктом ще більшої фрагментації на 
рівні окремих елементів. По суті йдеться 
про конструювання системи, яка у ході 
подальшого розгляду її елементів у контек-
сті їх поділу на наступному рівні пізнання 
набуває значення метасистеми у той час 
як предмет пізнання – системи. Напри-
клад, при дослідженні волі як елементу 
правочину в якості метасистеми виступа-
тиме власне правочин у той час як його 
елементи вже являтимуть собою окремі 
системи. Прикладом спроби теоретичного 
конструювання у ході дослідження фено-
мену волі виступає висновок Д. В. Лупашку 
стосовно того, що воля являє собою про-
цес волеутворення від виникнення певної 
потреби (бажання) до ухвалення конкрет-
ного рішення [6, с. 101]. У такий спосіб 
вчений намагається осмислювати волю як 
елемент правочину у контексті динаміки 
її складових елементів. При цьому ми не 
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підіймаємо питання про обґрунтованість 
такого підходу. Він наводиться для демон-
страції спроби визначення на теоретич-
ному рівні конструкції утворення, яке вод-
ночас виступає елементом більш складної 
конструкції.

Водночас слід відмітити, що в залеж-
ності від обраних методології і методики 
дослідження певного явища або процесу 
конструювання може здійснюватись як 
від загального до часткового, так і від 
часткового до загального, що відповідає 
дедуктивному та індуктивному методам 
дослідження. Прикладом першого може 
виступати дослідження акту правореалі-
зації через механізм цивільно-правового 
регулювання суспільних відносин коли 
перехід до розгляду такого акту як сис-
теми відбувається через розгляду відпо-
відного механізму як метасистеми.

Водночас прикладом другого з наведе-
них підходів виступає розгляд правочину 
через волю як його елемента. Саме тому 
юридичні конструкції і юридичне констру-
ювання у цілому має не лише важливе 
наукове значення, проте також і при-
кладну цінність. Як зазначають з цього 
приводу Г. І. Бойко і І. Д. Шутак, пізна-
вальні властивості юридичної конструкції 
як засобу наукового мислення демонстру-
ються в контексті можливості розглядати 
її в двох аспектах: 1) як явище правової 
реальності, зодягнене в доктринально-
догматичну форму для потреб практики; 
2) як результат застосування в наукових 
і нормотворчих цілях певного юридико-
технічного прийому [7, с. 12]. Це дозволяє 
активно застосувати юридичні конструкції 
у ході правозастосування, наприклад, при 
здійсненні юридичної класифікації обста-
вин правової реальності або під час тлума-
чення норм права [5, с. 56].

Процес створення юридичних конструк-
цій чітко описав М. М. Коркунов. Вчений 
пов’язав його з використанням таких при-
йомів як аналіз, конструкція та класифіка-
ція. В контексті наукового аналізу вчений 
зазначив, що юрист не розглядає кожен 
окремий казус як єдине ціле, а навпаки, 
розкладає практичне питання на скла-
дові елементи, здійснюючи спочатку роз-
пізнавання, діагноз кожного окремого 
елементу, а потім вже пропонує рішення 
питанням в практиці, будуючи його на 

сукупності діагнозів, що складають еле-
ментне наповнення відповідного випадку. 
При цьому в контексті узагальнення таких 
випадків створюється певна мислима іде-
альна загальна модель для цілей науко-
вого пізнання [8, с. 349–354]. З урахуван-
ням цього, аналітична діяльність створює 
у вигляді продукту певну модель внутріш-
ньої побудови юридичного явища за допо-
могою якого вже досліджується правова 
дійсність. Створена модель у зв'язку зі ста-
більністю своєї побудови слугує загальним 
орієнтиром наукового пізнання. При цьому 
стабільність юридичної конструкції як пра-
вової моделі забезпечується існуванням 
в межах такої конструкції певних стабіль-
них елементів. Якісне різноманіття змісту 
елементів може бути підставою для кла-
сифікації конструкцій, однак сам модель-
ний скелет залишається єдиним, як в при-
кладі з цивільними правовідносинами, які 
завжди включають суб’єктів, об'єкт та зміст 
(права й обов’язки суб’єктів). Суб’єктами 
можуть бути різні особи як фізичні, так 
і юридичні. В контексті поділу суб’єктів на 
управоможених та зобов’язаних можуть 
існувати конструкції з множинністю або 
одноосібністю тих чи інших суб’єктів. Так 
само і об'єкт, а також права й обов’язки 
осіб можуть бути різними. За цими різно-
видами проводиться розмежування видів 
правовідносин, прав і обов'язків в межах 
їх загальної юридичної конструкцій.

У практиці це дає змогу розмежувати 
юридичну конструкцію як результат нау-
кової діяльності, який демонструє співвід-
ношення елементів правової реальності, 
та загальної моделі (статичний аспект), 
наприклад, встановлення типу існуючого 
правовідношення за наявними обстави-
нами, визначення, що конкретне право-
відношення є відносним, та пізнавальну 
діяльність, що пов’язана з використанням 
певних прийомів пізнання як шлях до фор-
мування конструкції.

Пізнавальна цінність юридичної кон-
струкції полягає в тому, що вона не вра-
ховує і не повинна враховувати нескін-
ченну множинність властивостей й ознак 
конкретних цивільних правовідносин. На 
прикладі з правовідносинами це призвело 
б до того, що конструкцій повинно було 
б бути стільки, скільки і правовідносин 
[9, с. 55 – 59]. В сучасних наукових дже-
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релах функції юридичних конструкцій як 
засобу пізнання розглядаються переважно 
в контексті мисленого уявлення конструк-
ції як моделі, форми відтворення право-
вої реальності, а створення конструкцій 
пов'язується зі здійсненням логічних опе-
рацій абстрагування і типізації [10, с. 60]. 
Але, вважаємо, необхідно розмежовувати 
юридичне конструювання як процес діяль-
ності суб’єктів нормотворчості з побудови 
та упорядкування нормативного матері-
алу, створення правових моделей і таким 
чином конструкцій, від юридичної аналі-
тичної діяльності. Якщо перша здійсню-
ється на стадії нормотворчості, то друга на 
стадії правозастосування та правореалі-
зації при розгляді конкретних суспільних 
ситуацій, фрагментів правової реальності, 
а також при науковому дослідженні норм 
права та обставин правової реальності або 
їх юридичних моделей. Аналітична діяль-
ність в такому разі пов'язується з викорис-
танням різного пізнавального інструмен-
тарію, з роботою щодо тлумачення норм 
права, наукового моделювання та юри-
дичної кваліфікації.

Таким чином, якщо розглядати юри-
дичну конструкцію як узагальнену і струк-
туровану модель правового явища, можна 
дійти висновку, що юридичний склад як 
поєднання елементів (юридичного факту 
і умов його настання або навіть при тра-
диційному розгляду юридичного складу 
як сукупності юридичних фактів) є такою 
конструкцією, однак при цьому конструк-
цією нормативно-фактичною – у якій 
поєднуються реальні обставини дійсності 
і їх правова модель, з формуванням якої 
закон пов'язує певні юридичні наслідки. 
Адже, юридична модель таких обставин 
без них залишається юридичною моделлю 
у той час обставини дійсності без їх юри-
дичної моделі залишаються обставинами 
дійсності, що не призводять до юридичних 
наслідків. На прикладі цивільних право-
відносин відповідна диференціація про-
водиться таким чином. Якщо нормативна 
конструкція відображає архітектуру побу-
дови відносин, які повинні існувати, то 
нормативно-фактична конструкція позна-
чає побудову конкретних відносин, що 
існували або існують, а також їх зміст в сис-
темно-структурному вигляді [11, с. 44]. 
Тому і юридичний склад мислиться не як 

певна модель обставини, а у тому числі 
як обставина, яка наступає в реальності 
і призводить до визначеного законом юри-
дичного наслідку.

На нормативному рівні юридичний 
склад не отримав визначення у зв’язку 
з чим наразі залишається суто науковою 
категорією, хоча її використання в судовій 
практиці і дає привід вважати її частиною 
категоріального апарату не лише юридич-
ної доктрини, але і практики. При цьому 
конструкція юридичного складу є резуль-
татом переважно наукової роботи.

Але звертає на себе увагу те, що в юри-
дичній доктрині юридична конструкція 
розглядається переважно в статичному 
аспекті. В контексті дослідження право-
вої реальності або змодельованої пра-
вової ситуації через існуючі конструкції 
ми переважно здійснюємо «повторне кон-
струювання», а точніше реконструкцію, 
ідеалізуємо предмет розгляду, структу-
руємо його і приміряємо до уявлень про 
існуючі юридичні конструкції в результаті 
чого надаємо оцінку відповідній прак-
тичній чи теоретичній ситуації. В такому 
контексті юридична конструкція висту-
пає результатом аналізу, моделлю, що 
хоча і будується за певними прави-
лами, однак розглядається як завершена 
структура. Поза увагою залишається 
грань, яку можна назвати внутрішньо-
процедурною властивістю конструкції. 
Крім того, як зазначає Н. О. Левицька, 
юридичні конструкції характеризуються 
певними функціями, які відображають їх 
призначення, напрямки впливу на сус-
пільні відносини і мету у межах меха-
нізму правового регулювання суспільних 
відносин [12, с. 170].

У цьому сенсі юридичний склад можна 
розглядати в обох ракурсах, зокрема і як 
статичну систему – сформовану і завер-
шену структуру елементів сукупність яких 
призводить до визначеного законом юри-
дичного наслідку, так і динамічну систему, 
розвиток якої має свій початок і через 
певне співвідношення між елементами, 
яке характеризує спосіб формування її, 
призводить до завершення її формування, 
а тому і до спричинення визначеного юри-
дичного наслідку. При цьому важливо, що 
юридичний склад як сукупність певних 
елементів у відриві від спричинюваних ним 
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юридичних наслідків, залишається лише 
сукупністю певних елементів юридичне 
значення якої не є умоглядним. Цінність 
такої сукупності неможливо визначити 
у відриві від спричинюваних нею наслідків 
у той час як разом з цими наслідками юри-
дичний склад виступає елементом при-
чинно-наслідкової моделі [13, с. 157], яка 
також є юридичною конструкцією. Таким 
чином юридичний склад є системою при 
його дослідженні у контексті відповідної 
причинно-наслідкової моделі і при цьому 
метасистемою при розгляді його елемен-
тів. У зв'язку з цим наукова та практична 
цінність використання конструкції юри-
дичного складу для пізнання явищ право-
вої реальності буде різною, адже у такому 
разі відповідна юридична концепція може 
використовуватись для різних цілей.

1. Юридичний склад як елемент 
системи

Як зазначає М. В. Яроцька, процес пра-
вового регулювання обумовлює створення 
нормативно-правових моделей, що визна-
чають юридичний наслідок визначеної дії 
чи події за наявності певних умов. У світлі 
конструкції норми права юридичний склад 
розкриває характер гіпотези, що охо-
плює умови виникнення, зміни чи при-
пинення суб'єктивних прав та обов'язків. 
Тому у межах  моделі причинно-наслідко-
вого зв’язку юридичний склад характери-
зує причину, з урахуванням її наслідку. 
При цьому це не означає, що юридичний 
склад відображає всю причинно-наслід-
кову конструкцію. Виступаючи засобом 
пізнавального фокусування на певній сус-
пільній обстановці (фрагменті правової 
реальності) або на змодельованій ситу-
ації зв’язки між елементами юридичного 
складу при його реконструкції дозволяють 
визначити причинно-наслідковий зв'язок 
в складних нормах, що передбачають 
складні конструкції гіпотез та диспозицій 
або акумулювати в собі елементи моделей 
декількох норм, а точніше їх структурних 
елементів, що дозволяє розглядати поло-
ження диспозиції в якості умови (гіпотези) 
в пізнаваній реальності. У зв'язку з цим, 
на переконання вченої, юридичний склад 
дозволяє більш широко і змістовно осмис-
лити гіпотезу норми, адже у певній мірі 
являє собою міст між різними нормами 
права, у той час як юридичний факт, як 

правило, обмежується відображенням 
в гіпотезі однієї норми [14, с. 80].

З цього витікає наступна пізнавальна 
особливість конструкції юридичного 
складу.

2. Юридичний склад як система
Властивість конструкції юридичного 

складу як гносеологічного інструменту 
крім окресленого вище дозволяє, а в дея-
ких випадках безальтернативно вима-
гає, зробити мислиму реконструкцію не 
лише предмету розгляду, а й визначення 
темпорального співвідношення виник-
нення та припинення елементів в ньому, 
що може мати визначальне значення при 
встановленні трансформаційної власти-
вості складу. Такий підхід демонструє як 
відповідні правові явища формуються або 
повинні формуватись в правовій реаль-
ності. Конструкція юридичного складу 
здатна показати не лише наявний резуль-
тат в його структурованому вигляді, але 
і темпоральний порядок формування еле-
ментів складу в чому і полягає відмінність 
конструкції складу від інших юридичних 
конструкцій і водночас його цінність як 
інструменту наукового пізнання. Пра-
вова дійсність досліджується не з пози-
цій результату, а й в контексті часових 
параметрів права, поступового накопи-
чення, кореляції обставин правової реаль-
ності не лише в детермінуючій площині, 
а й в часовому вимірі. Це розгляд юридич-
ної конструкції з позицій процесу накопи-
чення юридично важливих обставин. Це 
шлях від початку накопичення складу до 
завершення. І в цьому контексті юридич-
ний склад покликаний продемонструвати 
порядок втілення правової норми в реаль-
ності.

Тому, якщо вважати юридичний склад 
теоретичною юридичною конструкцією, 
то такою, що здатна не лише пояснити 
структуру підстави спричинення певного 
наслідку, а й порядок її формування.

Модель юридичного складу дозволяє 
визначити кореляційні зв’язки між елемен-
тами складу щонайменше в двох аспек-
тах: залежності та часової послідовності. 
Крім того що в межах юридичного складу 
розмежовуються умови юридичних фактів 
та власне юридичні факти, правові моделі, 
закріплені в нормах права чи в цивільно-
правових договорах, можуть передба-
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чати необхідність накопичення складу 
в певній послідовності. Невідповідність 
порядку накопичення елементів юридич-
ного складу може призводити до того, що 
відповідна сукупність елементів не може 
вважатись юридичним складом в контек-
сті конкретної правової моделі причинно-
наслідкового зв'язку.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Узагальнюючи викладене 
вище, слід констатувати, що юридичний 
склад являє собою юридичну конструк-
цію як сукупність визначених елементів 
(юридичного факту і умов його настання 
або сукупності юридичних фактів) і вод-
ночас є елементом конструкції причинно-
наслідкового зв'язку, розвиток якої в умо-
вах практики призводить до спричинення 
юридичним складом наслідків у формі 
виникнення, зміни чи припинення цивіль-
них правовідносин.

Юридичний склад є нормативно-фак-
тичною конструкцією як утворенням, що 
містить не лише ідеальний (закріплену на 
рівні положень чинного цивільного зако-
нодавства України модель обставин пра-
вової реальності), а й реальний, тобто 
фактичний елемент (обставини, що наста-
ють в умовах правової реальності).

Цінність юридичного складу як інстру-
менту наукового або аналітичного піз-
нання правової реальності через юридичні 
моделі визначається саме через харак-
тер елементів, що включаються в склад, 
взаємозв’язки між ними і, як наслідок, 
можливість визначення самої трансфор-
маційної здатності такого складу відносно 
правової реальності. Конструкція юридич-
ного складу дозволяє розглядати її еле-
менти у їх завершеному чи незавершеному 
стані з урахуванням встановленої нормою 
права юридичної моделі, а також визна-
чати характер таких зв’язків, у тому числі 
у контексті темпорального співвідношення 
між моментами їх налагодження.

Водночас у межах причино-наслідко-
вої конструкції пізнавальні властивості 
юридичного складу не передбачають 
охоплення абсолютно всіх причинно-
наслідкових зв’язків. У практиці право-
застосування юридичний склад виступає 
інструментом пізнавальної локалізації, 
групування і мислимого упорядкування 
обставин правової реальності, що мають 

важливе значення для предмету розгляду 
і є актуальними на момент накопичування 
елементів юридичного складу. Цьому 
сприяє і сам процес правового регулю-
вання, який позначається переходом від 
стану до стану. Ці переходи і опосеред-
ковуються юридичними фактами та юри-
дичними складами і у ході юридичної ква-
ліфікації саме ці стани стають предметом 
наукового осмислення з використанням 
конструкції юридичних складів. Тому, при 
переході в аналізі між ланками ланцюга 
причинно-наслідкових зв’язків окремі 
елементи втрачатимуть значення для про-
цесу пізнання або значення набуватимуть 
результати цих елементів, наприклад, 
юридичні стани як результати юридич-
них фактів, а нові елементи включати-
муться в предмет розгляду. Звідси слідує 
те, що юридичний склад як засіб пізнання 
дозволяє оцінити обставини з позицій їх 
значимості чи байдужості з точки зору 
предмету розгляду у конкретній практич-
ній ситуації, визначити структуру пред-
мету розгляду, зв’язки між його елемен-
тами та провести аналіз правової ситуації 
з точки зору норми права, визначивши 
відповідність або не відповідність такої 
ситуації правовій моделі, й тим самим 
встановити спричинений наслідок або 
його відсутність, чи визначити дефекти 
в реалізації правової моделі і можливі її 
наслідки.

Але необхідною умовою використання 
такого прийому є володіння нормативним 
матеріалом і обізнаність щодо правових 
моделей причинно-наслідкових зв’язків, 
що запроваджуються нормами права. 
Адже при науковому пізнанні відповідних 
правових моделей результат є заздале-
гідь визначеним самою моделлю, в той час 
як при здійсненні аналізу фрагменту сус-
пільної ситуації в практиці правозастосу-
ванні юридичний склад вибудовується не 
від відомого результату, а по факту самих 
обставин. Результат як і модель, що підля-
гає застосуванню визначається за змістом 
цих обставин.

Ураховуючи викладене вище, цінність 
конструкції юридичного складу значно 
зменшується, а то й повністю виключа-
ється при його осмислення як автономного 
і самостійного утворення, у відриві від 
спричинюваних ним наслідків. За таких 
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умов він неодмінно розглядатиметься як 
сукупність елементів акумулюючий фак-
тор яких є невідомим, що не дозволяє піді-
брати правильну методологію для їх роз-
гляду, а в умовах наукових досліджень 
взагалі визначити елементи такої сукуп-
ності. У зв'язку з чим недаремно майже 

усі визначення юридичного складу харак-
теризують його як причину для певного 
наслідку, адже саме у поєднанні з таким 
наслідком телеологія юридичного складу 
стає умоглядною, що дозволяє з ефектив-
них методологічних і методичних позицій 
розглядати його внутрішню будову.
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У статті проаналізовано законодавство та позиція держави щодо розвитку інституту захис-
ту прав дітей з приводу влаштування дітей, позбавлених батьківського піклування, в період 
воєнного часу, а також законодавчого врегулювання ряду питань щодо захисту прав прав 
дітей, деякі питання раніше можливо було вирішити на загальних засадах, але під час воєн-
ного сану стало неможливим. 

Очевидно, що воєнний стан та активні бойові дії в Україні визначають нові реалії сього-
дення, і встановлений чинним законодавством загальний порядок захисту прав дітей, який 
діяв у мирний час, у більшості випадків просто перестав працю , питання про можливість 
реального захисту прав дітей, які стали жертвами російської агресії і залишилися без піклу-
вання батьків чи перебувають у складних життєвих обставинах.

Дитина має право на особисте життя та захист від посягання на нього, також має право 
на захист від усіх форм фізичного та психологічного насильства, також потребу є захисту від 
жорстоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводження чи покарань, від усіх 
форм сексуальної експлуатації та сексуальних розбещень, а також на родину, відпочинок, 
дозвілля, освіту .

Війна принесла багатого горя та страждань в кожну сім’ю. Понад усіх страждають діти. Їх 
звичайна картина життя змінюється, виникає страх. голод, сирітство.

Наша держава зараз перебуває в дуже складній ситуації. Війна увійшла у кожну сім’ю, 
люди втрачають своїх рідних, близьких, і саме найгірше, коли дитина залишається без бать-
ків. Тому питання захисту прав дітей, а особливо в умовах активних воєнних дій, потребу-
ють захисту не лише діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а й діти, які 
в мирний час мали батьків і не потребували такого захисту. 

Ключові слова: захист, права дітей, діти-сироти, діти позбавлені батьківського піклу-
вання, влаштування дітей-сиріт.

Kirichenko Tetyana, Tverdokhlib Ela. Protection of the rights of children deprived 
of parental care during martial law

The article analyzes the legislation and the position of the state regarding the development 
of the institute for the protection of children's rights regarding the placement of children deprived 
of parental care during wartime, as well as the legislative regulation of a number of issues related 
to the protection of children's rights, some issues could previously be resolved on a general 
basis, but during martial law became impossible.

It is obvious that the state of war and active hostilities in Ukraine determine the new 
realities of today, and the general procedure for the protection of children's rights estab-
lished by the current legislation, which operated in peacetime, in most cases simply stopped 
working, the question of the possibility of real protection of the rights of children who 
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became victims Russian aggression and were left without parental care or are in difficult 
life circumstances.

A child has the right to privacy and protection from encroachment on it, also has the right 
to protection from all forms of physical and psychological violence, also needs protection from 
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, from all forms of sexual exploitation 
and sexual abuse , as well as for family, recreation, leisure, education.

The war brought a lot of grief and suffering to every family. Above all, children suffer. Their 
usual picture of life changes, fear arises. hunger, orphanhood.

Our country is currently in a very difficult situation. The war has entered every family, people 
lose their relatives, loved ones, and the worst thing is when a child is left without parents. There-
fore, the issue of protection of children's rights, and especially in conditions of active military 
operations, requires protection not only of orphans and children deprived of parental care, but 
also children who had parents in peacetime and did not need such protection.

Key words: protection, children's rights, orphans, children deprived of parental care, place-
ment of orphans.

Через війну в Україні дуже багато дітей, 
батьки яких загинули або про них нічого 
не відомо, залишились сиротами або були 
позбавлені батьківського піклування.

Законодавством України захист прав 
дітей та їх благополуччя визнаються 
загальнодержавними стратегічними пріо-
ритетами, що пояснюється визначальною 
роллю молодого покоління у гаранту-
ванні життєздатності суспільства та про-
гнозуванні його розвитку. Відповідно до 
статті 52 Конституції України – державою 
закріплено, що діти рівні у своїх правах 
незалежно від походження, а також від 
того, народжені вони у шлюбі чи поза 
ним. Будь-яке насильство над дитиною 
та її експлуатація переслідуються за зако-
ном. Утримання та виховання дітей-сиріт 
і дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, покладається на державу. Дер-
жава заохочує і підтримує благодійницьку 
діяльність щодо дітей [1].

За час війни, за даними Національної 
соціальної служби України стали сиротами 
або залишилися без батьківського піклу-
вання за період від 24 лютого по 1 червня 
2022 року 1735 дітей, 54 дитини стали 
сиротами внаслідок бойових дій і смерті 
обох батьків; 87 дітей мають тимчасовий 
статус дитини-сироти чи дитини, позбав-
леної батьківського піклування; 48 дітей 
позбавлені батьківського піклування, 
оскільки батьки залишилися на окупова-
ній території або там, де йдуть бойові дії 
і не можуть виконувати свої батьківські 
обов’язки. [2].

Дійсно, кожна дитина, яка позбавлена 
сімейного оточення, має право на захист 
та допомогу з боку держави, в першу 

чергу, шляхом створення належних сімей-
них умов. Однією з таких форм влашту-
вання дітей, позбавлених батьківського 
піклування, є усиновлення. 

Основи захисту прав дітей вперше були 
зафіксовані в ст. 25 «Загальної деклара-
ції прав людини», яку ухвалила в 1948 р. 
Генеральна Асамблея ООН [10]. Свій роз-
виток Декларація отримала в Пактах про 
права людини (1966), що гарантували 
рівні права всім дітям та забезпечення їх 
основних соціальних потреб [3]. Відно-
сини щодо захисту прав дітей регулюються 
цілою низкою нормативно-правових актів: 
Конституція України [1], закони України 
«Про забезпечення організаційно-право-
вих умов соціального захисту дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання» [5] , «Про охорону дитинства» [7], 
«Про органи і служби у справах дітей та спе-
ціальні установи для дітей» [8] та інші.

Створено спеціальний орган, Націо-
нальна соціальна сервісна служба України, 
яка теж займається питаннями захисту 
прав дітей та усиновленням [9]. Вона 
надає кандидатам в усиновлювачі інфор-
мацію про дітей, які можуть бути усинов-
лені, а також направлення для знайомства 
з дитиною за місцем її проживання; вно-
сить до системи централізованого обліку 
дані про дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, які можуть бути 
усиновлені. 

На період воєнного стану процедура 
усиновлення відбувається на загальних 
підставах, з урахуванням вимог, які вста-
новлені Сімейним кодексом України[4]. 

Під час дії на території України над-
звичайного або воєнного стану рішення 
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про надання статусу дитини-сироти або 
дитини, позбавленої батьківського піклу-
вання, приймається районною, районною 
у м. Києві держадміністрацією, районною 
військовою адміністрацією або виконав-
чим органом міської, селищної, сільської 
ради за місцем проживання (перебу-
вання) або виявлення дитини з урахуван-
ням документів, що підтверджують статус 
дитини [10]. 

Дуже часто виникають ситуації, коли 
діти мають братів або сестер, які за загаль-
ним правилом не можуть бути розлучені 
при усиновленні. Також, усиновлення не 
може проводитися, якщо є надія на успіш-
ний розшук і возз'єднання сім'ї в кращих 
інтересах дитини. Усиновлення немож-
ливо, якщо ще не пройшов строк 2 роки, 
протягом якого були зроблені всі можливі 
кроки для розшуку батьків або інших важ-
ливих членів сім'ї» [11]. У даній ситуа-
ції дуже важливо дотримуватися букви 
закону та не поспішати з усиновленням. 
Варто постійно пам’ятати, що головне – 
це забезпечення інтересів дитини, якщо 
цьому не приділити уваги, то буде мати 
місце порушення прав дітей, а іноді тор-
гівлі дітьми тощо [12]. 

Процедура усиновлення потребує дуже 
багато часу та дуже великої кількості 
документів, а також перевірки майбутніх 
батьків, то процедура під час воєнних дій 
була призупинена, оскільки процедура 
усиновлення передбачає досить велику 
перевірку документів, обставин щодо 
батьків дитини та й самої дитини, необ-
хідність знаходження дитини на відповід-
ному обліку тощо, – неможливо розпочати 
процедуру усиновлення дітей, які сироті-
ють у зв’язку з воєнними діями, адже такі 
діти не перебувають на обліку з усинов-
лення [13]. Зараз Міністерство соціальної 
політики надає перевагу національному 
усиновленню. На теперішній час Нацсоц-
служба не розглядає справи та не видає 
згоди-дозволи на усиновлення дітей іно-
земцями, оскільки йдуть активні бойові 
та зробити якісно перевірку документів не 
завжди можливо. [14]. 

Однак відомі й випадки, коли певні 
етапи усиновлення таки успішно відбу-
валися, зокрема суди продовжували при-
ймати рішення про усиновлення як завер-
шальний етап усієї процедури (наприклад, 

рішення Савранського районного суду 
Одеської області від 18.04.2022 у справі 
512/168/22, рішення Баглійського район-
ного суду м. Дніпродзержинська Дніпропе-
тровської області від 22.04.2022 у справі 
№ 207/967/22 про усиновлення тощо). 

Влаштування дітей, які залишились 
без батьківського піклування, внаслідок 
ведення бойових дій, та представляти їх 
інтереси можуть прийомні сім’ї чи дитячі 
будинки сімейного типу (на умовах тимча-
сового влаштування), а також родичі, які 
можуть пройти спрощену процедуру вла-
штування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування під опіку, або 
піклування родичів.

Процедура влаштування дітей під опіку 
або піклування родичів вимагає теж вели-
кого переліку документів, який в умо-
вах воєнного стану практично нереально 
зібрати. Тому було прийнято рішення 
щодо спрощеного пакету документів для 
родичів, які бажають взяти дитину під 
опіку або піклування, не є обов’язковим 
проходження курсу навчання з виховання 
дітей, які залишились без батьківського 
піклування. 

Так «Порядок провадження органами 
опіки та піклування діяльності, пов’язаної 
із захистом прав дитини», затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 
24 вересня 2008 року № 866, було допо-
внено нормами щодо особливості влашту-
вання дітей, які залишилися без бать-
ківського піклування, у тому числі дітей, 
розлучених із сім’єю, дітей-сиріт, дітей, 
позбавлених батьківського піклування, 
у разі введення на території України 
надзвичайного або воєнного стану  
(пункти 78– 82)[10]. 

Окрім вищевказаних форм влаштування 
дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання – усиновлення, опіки та піклування, 
також застосовується і патронат. Діти, які 
залишилися без піклування батьків, під 
час воєнного стану можуть бути влашто-
вані у прийомні сім’ї чи дитячі будинки 
сімейного типу на умовах тимчасового вла-
штування, це дає можливість дитині пере-
бувати під час воєнного стану на умовах, 
наближених до сімейних. "Під час дії на 
території України надзвичайного або воєн-
ного стану до дитячого будинку сімейного 
типу можуть влаштовуватися діти, які зали-
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шилися без батьківського піклування, на 
умовах тимчасового влаштування в межах 
передбаченої граничної чисельності дітей 
у дитячому будинку сімейного типу"[16]. 
Також було спрощено порядок влашту-
вання дитини в патронатну сім'ю в період 
воєнного стану Постановою Кабінету Міні-
стрів України № 581 «Про внесення змін 
до Порядку створення та діяльності сім’ї 
патронатного вихователя, влаштування, 
перебування дитини в сім’ї патронатного 
вихователя». Відповідно до цієї постанови 
дозволено влаштовувати до сім’ї патро-
натного вихователя дітей, які не є рідними 
братами та сестрами або не виховувались 
в одній сім’ї; визначено строк перебу-
вання дитини у патронатній сім’ї з ураху-
ванням обставин надзвичайного або воєн-
ного стану; наділено сільських, селищних, 
міських голів повноваженнями видавати 
розпорядження про тимчасову організацію 
роботи сім’ї патронатного вихователя в умо-
вах, коли орган опіки та піклування не має 
можливості виконувати свої функції [16.]. 

"Під час дії на території України над-
звичайного або воєнного стану у прийомні 
сім'ї можуть тимчасово влаштовуватися 
діти, які залишилися без батьківського 
піклування, на умовах тимчасового вла-
штування в межах передбаченої граничної 
чисельності дітей у прийомній сім'ї [17].

В постанові Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України щодо захисту 
прав дітей на період надзвичайного або 
воєнного стану» зазначається, що під час 
дії на території України надзвичайного або 
воєнного стану діти, які залишилися без 
батьківського піклування, у тому числі діти, 
розлучені із сім’єю, тимчасово влаштову-
ються відповідно до пункту 31 «Порядку 
провадження органами опіки та піклу-
вання діяльності, пов’язаної із захистом 
прав дитини» до функціонуючих прийом-
них сімей та дитячих будинків сімейного 
типу на умовах тимчасового влаштування 
в межах передбаченої граничної чисель-
ності дітей, які можуть бути влаштовані до 
таких форм виховання [18 ].

Офіс Президента України спільно з ЮНІ-
СЕФ та Міністерством соціальної полі-
тики створили чат-бот «Дитина не сама», 
громадяни України, які бажають тим-
часово взяти дитину у свої сім’ї, можуть 
подати туди заявку, у період з 7 березня 
по 1 червня 2022 року надійшло понад 
19 тисяч звернень із бажанням надання 
допомоги, 5 тисяч заповнили анкету, три-
денний вебінар із батьківства пройшли 
417 батьків [2]. 1735 дітей, які втратили 
батьків або залишилися без батьківського 
піклування: 1172 дитини, перебувають 
в сім’ях родичів; 51 дитина, яка отримала 
статус дитини-сироти або дитини, позбав-
леної піклування, через суд, влаштована 
в дитячий будинок сімейного типу; 270 
дітей влаштовані до прийомних і патронат-
них сімей; 100 дітей тимчасово влаштовані 
до сімей небайдужих громадян України 
через чат-бот «Дитина не сама» [2].

Підсумовуючи викладене можна зазна-
чити, що держава піклується про інтереси 
дітей в умовах воєнного стану на такому 
ж рівні, як і в мирний час. Про це свід-
чать, зокрема, такі чинники як спроще-
ний порядок передачі дитини під опіку 
та піклування; заборона спрощеної про-
цедури усиновлення; надання можливості 
дітям, які залишились без батьків під час 
воєнного стану, бути тимчасово влаштова-
ними до сімей для виховання. 

Разом з тим необхідно забезпечити без-
пеку дітей та їх розвиток в рідній країні. 
Неодмінно важливим є й забезпечення все-
бічного превентивного контролю питань 
захисту дітей в усіх сферах діяльності. 
Контроль за виїздом за кордон та наступне 
повернення на Україну в умовах, які скла-
лися, потребують постійної пильної уваги 
з боку міністерств та відомств, громад-
ських та міжнародних організацій. Такі 
виклики потребують комплексного вирі-
шення із залученням як державних орга-
нів, так і представників громадянського 
суспільства. Першим кроком на шляху їх 
вирішення стало створення Координацій-
ного штабу з питань захисту прав дитини 
в умовах воєнного стану.
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В статті висвітлюються питання дотримання гарантій прав громадян при укладенні трудо-
вих договорів та цивільно-правових договорів на виконання роботи у зв’язку з особливос-
тями правового регулювання в умовах карантину та воєнного стану. Проаналізовано зміст 
принципу свободи договору в цивільному праві і свободи трудового договору у трудовому 
праві. Вказуючи на відмінності у об’єкті трудових і цивільних правовідносин, гарантіях, що 
передбачені для суб’єктів правовідносин трудовим і цивільним законодавством, доводиться, 
що спільним для трудових і цивільних договорів, які є підставою виникнення відповідних 
відносин, є договірний характер визначення їх змісту, що ґрунтується на взаємному вільно-
му волевиявленні сторін. 

Висловлено твердження, що робочий час необхідно розглядати як обов’язок працівни-
ка виконувати роботу протягом певного періоду (дні, години, хвилини) і як міру праці, за 
виконання якої роботодавець зобов’язується виплачувати працівникові заробітну плату. На 
основі цього обґрунтовано висновок, що робочий час – це проміжок часу, протягом якого 
працівник зобов’язаний виконувати роботу, визначену трудовим договором, а також інші 
періоди, які згідно із законодавством зараховуються до робочого часу.

Аналізуючи норми КЗпП України, які регулюють режим робочого часу, встановлено, що 
правове регулювання гнучкого режиму робочого часу та трудового договору з нефіксованим 
робочим часом суттєво зменшують гарантії трудових прав громадян і працівників, оскільки 
сторони обмежені лише тривалістю робочого часу і вільні у встановленні режиму його вико-
ристання. Такі зміни суперечать соціальному призначенню трудового права захищати інтер-
еси працівника як найбільш уразливого суб’єкта трудового права. 

У зв’язку з розширенням індивідуального регулювання трудових відносин, обґрунтову-
ється необхідність визначити основні засади, якими повинні керуватися сторони цих відно-
син, головними серед яких повинні бути справедливість, добросовісність та розумність, які 
є загальними засадами цивільного законодавства. Пропонується КЗпП України доповнити 
статтею, в якій визначити справедливість, добросовісність та розумність моральними заса-
дами законодавства про працю і передбачити правові гарантії дотримання їх суб’єктами 
трудового права. 

Ключові слова: трудовий договір, цивільний договір, свобода договору, робочий час, 
моральні засади цивільного законодавства.

Yakushev Ihor, Chubokha Nadiya. General principles of civil legislation as a 
guarantee of labor rights

The article highlights the issue of compliance with the guarantees of citizens' rights when 
concluding employment contracts and civil law contracts for the performance of work in connec-
tion with the peculiarities of legal regulation in the conditions of quarantine and martial law. The 
content of the principle of freedom of contract in civil law and freedom of employment contract in 
labor law is analyzed. Pointing out the differences in the object of labor and civil legal relations, 
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the guarantees provided for the subjects of legal relations by labor and civil law, it is proved that 
common to labor and civil contracts, which are the basis for the emergence of the respective 
relations, is the contractual nature of defining their content, which is based on the mutual free 
will of the parties.

It is stated that working time should be considered as the obligation of the employee to per-
form work during a certain period (days, hours, minutes) and as a measure of work, for the per-
formance of which the employer undertakes to pay the employee a salary. On the basis of this, 
the conclusion that working time is a period of time during which the employee is obliged to 
perform the work defined by the employment contract, as well as other periods that, according 
to the law, are counted as working time, is substantiated.

Analyzing the norms of the Labor Code of Ukraine, which regulate the working time regime, it 
was established that the legal regulation of flexible working time regime and employment con-
tract with non-fixed working hours significantly reduce the guarantees of labor rights of citizens 
and employees, since the parties are limited only by the duration of working time and are free to 
establish the regime of its use. Such changes contradict the social purpose of labor law to protect 
the interests of the employee as the most vulnerable subject of labor law.

In connection with the expansion of individual regulation of labor relations, the need to define 
the basic principles that should guide the parties to these relations, the main ones of which 
should be justice, good faith and reasonableness, which are the general principles of civil legisla-
tion, is substantiated. It is proposed to supplement the Labor Code of Ukraine with an article in 
which to define fairness, good faith and reasonableness as the moral principles of labor legisla-
tion and to provide legal guarantees for their compliance by subjects of labor law.

Key words: employment contract, civil contract, freedom of contract, working hours, moral 
principles of civil legislation.

Воєнний стан, введений в Україні 
з 24 лютого 2022 року у зв’язку з військо-
вою агресією Російської Федерації, суттєво 
змінив звичний для громадян суспільний 
порядок. Згідно Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» 
від 24 лютого 2022 року, на період дії пра-
вового режиму воєнного стану, можуть 
обмежуватися конституційні права і сво-
боди людини і громадянина, передбачені 
статтями 30 – 34, 38, 39, 41 – 44, 53 Кон-
ституції України [1]. Серед цих прав і сво-
бод особливої уваги заслуговують ті, які 
гарантують можливість людині працювати, 
створювати певні блага для суспільства, 
забезпечувати достатній життєвий рівень 
для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє 
харчування, одяг, житло. 

Стаття 43 Конституції України закрі-
плює: «Кожен має право на працю, що 
включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується». В переваж-
ній більшості реалізація цього права від-
бувається шляхом вступу у трудові пра-
вовідносини, підставою виникнення яких 
є трудовий договір. Досить поширеною 
є також практика укладення цивільних 
договорів на виконання певної роботи 
чи надання послуг. І у трудовому праві, 
і у цивільному, підставою виникнення 

правовідносин, які передбачають вико-
нання певної роботи, є договір. Незва-
жаючи на відмінності у об’єкті трудових 
і цивільних правовідносин, гарантіях, що 
передбачені для суб’єктів правовідносин 
трудовим і цивільним законодавством, їх 
правах і обов’язках, спільним для трудо-
вих і цивільних договорів є договірний 
характер визначення їх змісту, встанов-
лення умов, які виражають взаємне вільне 
волевиявлення сторін. 

Як зазначає О. В. Старчук, невід’ємним 
важливим елементом вільного волеви-
явлення людини у сфері праці є свобода 
укладення, зміни й припинення трудо-
вого договору. Свобода трудового дого-
вору повинна проявлятися, передусім, 
у тому, що укладенню трудового договору 
має передувати вільне волевиявлення 
людини, яка самостійно вирішує, де їй 
краще реалізувати своє право на працю. 
Також зміни умов трудового договору чи 
його розірвання повинні здійснюватися, 
як правило, тільки за взаємною згодою 
сторін та передбачати вільне волевияв-
лення як роботодавця, так і працівника 
[2, с. 163]. 

Свобода договору є однією із загальних 
засад цивільного законодавства (п. 3 ч. 1 
ст. 3 Цивільного кодексу України (надалі – 
ЦК України)) [3], яка означає, що сторони 
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є вільними в укладенні договору, виборі 
контрагента та визначенні умов договору 
з урахуванням вимог ЦК України, інших 
актів цивільного законодавства, зви-
чаїв ділового обороту, вимог розумності 
та справедливості (ст. 627 ЦК України).

А. В. Луць при з’ясуванні суті свободи 
договору виділила такі основні його про-
яви: свобода по укладенню договору; 
свобода у виборі контрагента; свобода 
визначення умов і форми договорів; право 
укласти і такі договори, що не передба-
ченні законом, але йому не суперечні; 
свобода по встановленню способу забез-
печення зобов ̓язання; свобода воле-
виявлення по зміні, розірванню, продо-
вженню дії договору, визначенні видів 
відповідальності сторін договору [4, с. 54]. 

Незалежно від виду, за своєю суттю 
договір завжди передбачає певну сво-
боду його сторін. Звичайно, воєнний стан 
передбачає обмеження окремих прав і сво-
бод людини і громадянина, у тому числі 
і в трудових відносинах. Але такі обме-
ження запроваджуються для зміцнення 
обороноздатності країни, зумовлені необ-
хідністю оперативної заміни працівників, 
які проходять військову службу, працев-
лаштування внутрішньо переміщених осіб, 
носять тимчасовий характер і, як правило, 
втрачають чинність з дня припинення або 
скасування воєнного стану. Наприклад, 
внесені зміни до КЗпП щодо застосування 
спрощеного режиму регулювання тру-
дових відносин набрали чинності з дня, 
наступного за днем його опублікування 
(опубліковано в газеті Голос України від 
18 серпня 2022 року), та діють протягом 
дії воєнного стану і втратять чинність з дня 
припинення або скасування воєнного 
стану [5].

Виконання роботи зазвичай відбува-
ється протягом певної тривалості в часі, 
яку в зобов’язальних відносинах цивіль-
ного права називають строком вико-
нання боржником обов’язку (ст. 530 ЦК 
України), строком договору (ст.ст. 631, 
905 ЦК України) строком виконання роботи 
(ст. 846 ЦК України), а у трудовому праві – 
робочим часом (ст. 50 Кодексу законів про 
працю України (надалі – КЗпП) [6], трива-
лістю роботи (зміни) (ст. 54 КЗпП), робо-
тою (ст.ст. 57, 58 КЗпП). Незважаючи на 
різноманітність назв, всі вони пов’язані 

з тривалістю вчинення дій, необхідних для 
досягнення визначеної договором мети.

Оскільки об'єктами цивільних прав 
є речі, у тому числі гроші та цінні папери, 
інше майно, майнові права, результати 
робіт, послуги, результати інтелекту-
альної, творчої діяльності, інформація, 
а також інші матеріальні і нематеріальні 
блага (ст. 177 ЦК України), цивільне зако-
нодавство не приділяє значної уваги три-
валості виконання роботи, визначенню 
часу її виконання протягом доби чи іншого 
календарного періоду, часу відпочинку, 
надаючи суб’єктам можливість на власний 
розсуд врегулювати або не врегульову-
вати ці питання у договорі. Законодавство 
про працю, яке за своєю суттю є соціаль-
ним, навпаки, встановлює певні обме-
ження тривалості робочого часу, визна-
чає режим виконання роботи, передбачає 
перерви для відпочинку.

В законодавстві та навчальній літера-
турі немає єдності думок щодо визначення 
робочого часу. Відповідно до ст. 2 Кон-
венції регулювання робочого часу в тор-
гівлі та установах № 30 від 28 червня 
1930 року, робочий час означає проміжок 
часу, протягом якого працівник перебуває 
в розпорядженні роботодавця [7]. 

Правила внутрішнього трудового розпо-
рядку працівників Секретаріату та патро-
натної служби Центральної виборчої комісії, 
затверджені постановою Центральної вибор-
чої комісії від 12 травня 2005 року № 82, 
у п. 1 розділу V, закріплюють, що робочий 
час – це встановлений законодавством від-
різок календарного часу, протягом якого 
працівник відповідно до Правил внутріш-
нього розпорядку, графіка роботи або умов 
трудового договору повинен виконувати 
свої службові (виробничі) обов’язки [8]. 

У підручниках робочий час також пере-
важно визначається як проміжок часу, 
протягом якого працівник повинен або 
зобов’язаний виконувати роботу. Робочий 
час – це встановлений законом або укла-
деним на його основі договором проміжок 
часу, протягом якого працівник повинен 
виконувати покладені на нього законом, 
договором та правилами внутрішнього 
трудового розпорядку обов’язки, а робо-
тодавець зобов’язаний забезпечити його 
роботою та належними умовами праці 
[9, c. 159]. 
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Робочий час – це час, протягом якого 
працівник зобов’язаний виконувати 
роботу, визначену трудовим договором 
і правилами внутрішнього трудового роз-
порядку. [10, с. 197].

Наведені визначення робочого часу 
відображають лише одну його сторону – 
період часу, коли працівник зобов’язаний 
(повинен) виконувати роботу. Проте, зако-
нодавство про працю передбачає періоди, 
коли працівник не виконує роботу, але 
вони включаються у робочий час. Так, 
ст. 168 КЗпП передбачає: «працівникам, 
що працюють в холодну пору року на від-
критому повітрі або в закритих неопалюва-
них приміщеннях, вантажникам та деяким 
іншим категоріям працівників у випадках, 
передбачених законодавством, надаються 
спеціальні перерви для обігрівання і від-
починку, які включаються у робочий час». 
Включаються в робочий час також додат-
кові перерви для годування дитини, які 
надаються жінкам, що мають дітей віком 
до півтора року (ч. 5 ст. 183 КЗпП). Отже, 
робочий час необхідно розглядати як 
обов’язок працівника виконувати роботу 
протягом певного періоду (дні, години, 
хвилини) і як норму праці, за виконання 
якої роботодавець зобов’язується випла-
чувати працівникові заробітну плату. 

На нашу думку, робочий час – це про-
міжок часу, протягом якого працівник 
зобов’язаний виконувати роботу, визна-
чену трудовим договором, а також інші 
періоди, які згідно із законодавством зара-
ховуються до робочого часу.

Конституція України з метою забез-
печення і здійснення права кожного, 
хто працює, на відпочинок, зобов’язала 
визначати законом максимальну трива-
лість робочого часу, встановити скороче-
ний робочий день щодо окремих професій 
і виробництв, скорочену тривалість роботи 
у нічний час [11]. 

Розвиваючи цю конституційну норму, 
законодавство про працю значну увагу 
приділяє обмеженню тривалості робочого 
часу, як явищу, що безпосередньо впли-
ває на працездатність людини та ефектив-
ність її праці, а також на тривалість часу 
відпочинку. Вступаючи у трудові право-
відносини працівник погоджується на 
виконання роботи протягом певного часу, 
максимальна тривалість якого визначена 

законодавством. Тривалість робочого 
часу, протягом якого працівник буде вико-
нувати роботу, може бути зменшена за 
домовленістю з роботодавцем у трудовому 
договорі. Крім того, законодавство перед-
бачає скорочену тривалість робочого часу 
для окремих категорій працівників (учите-
лів, лікарів, неповнолітніх та інших) і для 
працівників, зайнятих на роботах з шкід-
ливими умовами праці.

Поряд з тривалістю робочого часу важ-
ливим є розподіл часу роботи в межах доби 
чи іншого календарного періоду, який 
прийнято називати режимом робочого 
часу. Як правило, режим робочого часу 
визначається часом початку і закінчення 
щоденної роботи, тривалістю і періодич-
ністю перерв у роботі (включаючи перерву 
для відпочинку і харчування). Фактичний 
поділ робочого часу на частини протягом 
доби призводить до потреби працівнику 
витрачати додатковий час на дорогу до 
роботи і додому, який не включається до 
робочого часу, проте зменшує тривалість 
безперервного часу відпочинку.

Запровадження обмежувальних проти-
епідемічних заходів з метою запобігання 
поширенню на території України гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спри-
чиненої коронавірусом SARS-CoV-2 [12] 
та введення в Україні військового стану 
[1] у зв’язку з повномасштабним втор-
гненням російських збройних сил на тери-
торію України суттєво вплинули на пра-
вове регулювання режиму робочого часу.

Законом України від 30 березня 
2020 року «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України, спрямованих 
на забезпечення додаткових соціальних 
та економічних гарантій у зв’язку з поши-
ренням коронавірусної хвороби (COVID-
19)» [13] у новій редакції була викладена 
стаття 60 КЗпП, яка надала право вста-
новлювати для працівника гнучкий режим 
робочого часу, що передбачає саморегу-
лювання працівником часу початку, закін-
чення роботи та тривалості робочого часу 
упродовж робочого дня.

Гнучкий режим робочого часу встанов-
люється за письмовим погодженням між 
працівником і роботодавцем. Ініціатива про 
запровадження гнучкого режиму робочого 
часу може походити як від працівника, 
так і від роботодавця. У випадку встанов-
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лення гнучкого режиму робочого часу за 
ініціативою роботодавця, законодавство 
передбачає ряд гарантій для працівника. 
Зокрема, його запровадження обумовлено 
виробничою необхідністю, а працівник про 
встановлення для нього гнучкого режиму 
робочого часу повинен бути повідомлений 
не пізніше ніж за два місяці. При цьому має 
бути дотримана встановлена норма трива-
лості робочого часу.

Гнучкий режим робочого часу передба-
чає час обов’язкової присутності на роботі 
працівника та час перерви для відпочинку 
і харчування. За їх межами працівник на 
власний розсуд визначає періоди роботи. 

Негативним, на нашу думку, і таким, що 
суттєво звужує гарантії прав працівників, 
є можливість поділу фіксованого робочого 
часу на частини протягом робочого дня, 
адже у законодавстві відсутні обмеження 
щодо максимальної кількості таких перерв 
та мінімальної їх тривалості. Це означає 
що роботодавець при укладенні трудо-
вого договору може передбачити корот-
кострокові перерви в роботі (наприклад, 
20 хвилин перерви через кожні 40 хви-
лин роботи) і за рахунок цього фактично 
збільшити час перебування на роботі пра-
цівника (у нашому прикладі – на третину).

Законом України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо врегулювання трудових відно-
син з нефіксованим робочим часом» від 
18 липня 2022 року [14] КЗпП допо-
внено статтею 21-1, в якій передбачена 
можливість укладення трудового дого-
вору з нефіксованим робочим часом, осо-
бливістю якого є виконання працівником 
роботи в міру необхідності, визначеної 
самостійно роботодавцем.

Умовами трудового договору з нефік-
сованим робочим часом не встановлено 
конкретний час виконання роботи праців-
ником. Роботодавець самостійно визна-
чає час залучення працівника до роботи 
та її обсяг, погоджує з працівником режим 
роботи та тривалість робочого часу, необ-
хідного для виконання відповідної роботи. 
Жодних гарантій, що така робота буде 
надаватися постійно, законодавство не 
передбачає.

Частина 5 ст. 21-1 КЗпП закріплює, що 
трудовий договір з нефіксованим робо-
чим часом повинен містити інформацію 

про інтервали, під час яких від праців-
ника можуть вимагати працювати (базові 
години та дні). При цьому, роботодавець 
обмежений визначити базові години та дні 
лише максимальною тривалістю робо-
чого часу (за загальним правилом – 40 
годин на тиждень). Не буде суперечити 
законодавству встановлення у трудовому 
договорі з нефіксованим робочим часом 
умови про те, що базовими для працівника 
будуть години в з 9.00 до 13.00 і з 14.00 
до 18.00 п’ять днів на тиждень, що скла-
датиме мінімум 160 годин на місяць. Згідно 
ч. 12 ст. 21-1 КЗпП, мінімальна тривалість 
робочого часу працівника, який виконує 
роботу на підставі трудового договору 
з нефіксованим робочим часом, протягом 
календарного місяця становить 32 години, 
тобто працівник буде виконувати роботу 
протягом однієї п’ятої частини робочого 
часу. Частина 10 вказаної статті зазначає, 
що заробітна плата виплачується праців-
никові, який виконує роботу на підставі 
трудового договору з нефіксованим робо-
чим часом, за фактично відпрацьований 
час. Отже, правомірним буде залучення 
працівника до роботи лише протягом 32-х 
годин на місяць при базових 160 годинах 
з оплатою за фактично виконану роботу 
(1/5 заробітної плати). 

Варто зауважити, що при ухваленні 
чинного КЗпП у 1971 році ст. 113 КЗпП 
вже тоді передбачала, що час простою не 
з вини працівника оплачується з розра-
хунку не нижче від двох третин тарифної 
ставки встановленого працівникові роз-
ряду (окладу) і ця норма є чинною. Запро-
вадження трудового договору з нефіксова-
ним робочим часом без реальних гарантій 
трудових прав працівників не лише ніве-
лює соціальне призначення трудового 
права захищати інтереси працівника як 
найбільш уразливого суб’єкта трудового 
права, сторони трудового договору, але 
й порушує ст. 22 Конституції України, яка 
передбачає: «При прийнятті нових зако-
нів або внесенні змін до чинних законів не 
допускається звуження змісту та обсягу 
існуючих прав і свобод».

Змінюючи законодавство про працю, 
надаючи все більшу свободу сторонам 
трудових відносин встановлювати пра-
вила поведінки у трудовому договорі і тим 
самим розширюючи індивідуальне регу-
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лювання, необхідно визначити основні 
засади, якими повинні керуватися сто-
рони. Головними серед них повинні бути 
справедливість, добросовісність та розум-
ність, які є загальними засадами цивіль-
ного законодавства і закріплені в п. 6 ст. 3 
Цивільного кодексу України.

Завдяки справедливості, добросовіс-
ності й розумності суб’єкти не лише визна-
чають свою поведінку відповідно до понять 
добра та зла, особистих переконань, тра-
дицій, виховання тощо, але й здійснюють 
захист своїх прав [15, с. 79]. 

Закріплення у законодавстві справед-
ливості, добросовісності та розумності як 
загальних засад законодавства про працю 
стане стримуючим фактором для робото-
давця при встановленні умов трудового 
договору і дозволить працівнику захищати 
свої права як при укладенні трудового 
договору, так і під час його виконання.

Надаючи сторонам трудових відно-
син свободу щодо укладення трудового 
договору та встановлення у ньому прав 
і обов’язків, необхідно у законодавстві 
про працю також визначити межі здій-
снення цієї свободи. У Цивільному кодексі 
України це знайшло відображення у ст. 13, 
яка передбачає, що при здійсненні своїх 
прав особа зобов'язана утримуватися від 
дій, які могли б порушити права інших 

осіб (ч. 2), не допускаються дії особи, 
що вчиняються з наміром завдати шкоди 
іншій особі, а також зловживання пра-
вом в інших формах (ч. 3), при здійсненні 
цивільних прав особа повинна додержува-
тися моральних засад суспільства (ч. 4), 
а у разі недодержання особою при здій-
сненні своїх прав цих вимог, суд може 
зобов'язати її припинити зловживання 
своїми правами, а також застосувати інші 
наслідки, встановлені законом.

Договір, спрямований на порушення 
конституційних прав і свобод людини 
і громадянина, за цивільним законодав-
ством є нікчемним, а у разі недодержання 
вимоги щодо відповідності договору інтер-
есам держави і суспільства, його мораль-
ним засадам, він може бути визнаний 
недійсним (ст. 228 ЦК України)

Враховуючи наведені норми цивільного 
законодавства, пропонуємо КЗпП України 
доповнити статтею, в якій визначити спра-
ведливість, добросовісність та розумність 
моральними засадами законодавства 
про працю і передбачити правові гаран-
тії дотримання їх суб’єктами трудового 
права. При виявленні фактів порушення 
моральних засад законодавства про працю 
зобов’язати роботодавців привести у від-
повідність цим вимогам акти застосування 
права. 
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КРИМІНАЛЬНЕ ТА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАЧЕ ПРАВО, 
КРИМІНОЛОГІЯ, КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС І КРИМІНАЛІСТИКА

УДК 343.851.5

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАПОБІЖНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ
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доцент кафедри кримінального права і процесу
Волинського національного університету імені Лесі Українки
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У статті автор звертає увагу на нормативно на правове регулювання запобіжної діяль-
ності щодо неповнолітніх. Протиправна діяльність неповнолітніх викликає підвищену увагу, 
оскільки вона є індикатором соціальної ситуації в країні, а боротьба із нею є одним із най-
важливіших завдань суспільства. Проблема запобігання злочинності неповнолітніх завжди 
була і є актуальною. Кризові процеси, що відбуваються в державі, сприяли зміні суспіль-
них цінностей, значному розшарування населення за рівнем доходів, і обумовили «соціаль-
ну дезорієнтацію» населення. За таких обставин певна частина неповнолітніх зробила свій 
вибір в напрямку порушення закону.

Узагальнено запобіжні заходи щодо неповнолітніх підозрюваних і обвинувачених мож-
на поділити на такі категорії: фізично-примусові (домашній арешт, тримання під вартою, 
затримання (тимчасовий запобіжний захід), поміщення до психіатричного закладу в умовах, 
що виключають небезпечну поведінку особи, тимчасовий арешт, екстрадиційний арешт, 
а також запропонований нами запобіжний захід – поміщення неповнолітнього підозрюва-
ного чи обвинуваченого до спеціалізованої дитячої установи закритого типу). Психолого-
примусові, які поділяються на: запобіжні заходи, засновані на особистій обіцянці самого 
підозрюваного, обвинуваченого; запобіжні заходи, засновані на майновій відповідальності 
(застава, яка внесена самим підозрюваним, обвинуваченим); запобіжні заходи, засновані на 
діях третіх осіб.

Ефективність профілактики правопорушень серед неповнолітніх залежить від професій-
ної підготовки працівників органів внутрішніх справ, при використанні спеціального інстру-
ментарію для виявлення неблагополучних сімей, неповнолітніх, схильних до девіантної, 
злочинної та адиктивної поведінки, встановлення особливості соціальної ситуації розвитку, 
підліткової субкультури, індивідуально-психологічних особливостей неповнолітніх правопо-
рушників.

Ключові слова: злочинність неповнолітніх, особистість неповнолітнього злочинця, анти-
соціальна мотивація, заходи загально-соціального запобігання злочинності.

Husak Andrii. Legal regulation of preventive activities regarding minors
The author pays attention to the legal regulation of preventive activities regarding minors. The 

illegal activity of minors attracts increased attention, as it is an indicator of the social situation in 
the country, and the fight against it is one of the most important tasks of our society. The problem 
of preventing juvenile delinquency has always been and is relevant. The crisis processes taking 
place in the state contributed to the change of social values, significant stratification of the popu-
lation by income level, and caused the «social disorientation» of the population. Under such cir-
cumstances a certain part of minors made their choice in the direction of breaking the law.

In general preventive measures against minor suspects and accused persons can be divided 
into the following categories: physically coercive (house arrest, detention, detention (temporary 
preventive measure), placement in a psychiatric institution in conditions that exclude dangerous 
behavior of the person, temporary arrest, extradition arrest as well as the preventive measure 
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proposed by us - placement of a minor suspect or accused in a closed specialized children's insti-
tution). Psychological coercion which are divided into: preventive measures based on a personal 
promise of the suspect, the accused; precautionary measures based on property liability (bail pro-
vided by the suspect or accused); precautionary measures based on the actions of third parties.

The effectiveness of prevention of the delinquency among minors depends on the professional 
training of employees of internal affairs bodies, when using special tools to identify dysfunctional 
families, minors prone to deviant, criminal and addictive behavior, establishing the specifics 
of the social situation of development, adolescent subculture, and individual and psychological 
characteristics of minor offenders.

Key words: juvenile delinquency, the identity of a juvenile delinquent, antisocial motivation, 
general social crime prevention measures.

Розкриваючи проблему злочинності 
неповнолітніх в Україні, ми спираємось на 
те, що її науково-теоретичний аналіз слід 
розглядати як складову загальної злочин-
ності суспільства, оскільки вона розви-
вається під впливом тих же чинників, що 
й будь-яка злочинність. Тому неможливо 
побудувати нормальне демократичне сус-
пільство без уваги до неповнолітніх.

Крім того, підліткова злочинність 
є ознакою сталого розвитку перехідного 
суспільства, відносно масштабним соці-
альним явищем, яке має місце в різних 
країнах і завжди привертало суспільну 
увагу. На жаль, наша країна не є винят-
ком. Крадіжки, бійки, викрадення тран-
спортних засобів, вживання алкоголю 
та наркотиків, насильство і навіть зґвалту-
вання та вбивства стали нормою для бага-
тьох підлітків. Але найголовніше те, що 
неповнолітні правопорушники з кожним 
роком поповнюють показники злочинності 
дорослих. [13, с.132]

Тому підтримуємо позицію вітчизняних 
науковців про те, що злочинність неповно-
літніх є однією з найактуальніших криміно-
логічних проблем, яка відображає основні 
тенденції розвитку злочинності в кра-
їні, і є індикатором морального здоров’я.  
[12, с.17]

Враховуючи, що злочинність в Україні 
є найбільш негативною складовою деві-
антності неповнолітніх, вітчизняні кри-
мінологи сходяться на думці, що однією 
з найважливіших проблем кримінологіч-
них досліджень є злочинність неповноліт-
ніх.

Слід зазначити, що підліткова злочин-
ність пов’язана з безробіттям, відсутністю 
розваг, відсутністю чіткої мотивації на май-
бутнє. Відсутність контролю з боку батьків 
є відмінною рисою сучасних неповнолітніх 
правопорушників. 

Крім того, третина засуджених непо-
внолітніх, які відбувають покарання 
у виправних установах, вчиняли злочини 
разом з дорослими, переважно під їх без-
посереднім керівництвом. Ці дорослі часто 
мають кримінальне минуле та свідомо втя-
гують молодих людей у   незаконну діяль-
ність. До речі, на думку більшості криміно-
логів, злочинність серед неповнолітніх має 
переважно масовий характер. Корисли-
вість, помста, ревнощі, хуліганство часто 
є мотивами злочинності неповнолітніх.

Крім того, на думку О. С. Стеблін-
ського, суспільно небезпечні наслідки 
злочинності неповнолітніх у нетверезому 
стані потребують не лише застосування 
заходів соціально-економічного, медич-
ного, правового та інших заходів впливу, 
а й науково-теоретичних досліджень 
стану, детермінант, пошуку ефективних 
шляхів запобігання таким небезпечним 
соціально-правовим явищам. [20, с.5]

Вивчаючи причини та умови вчинення 
злочинів неповнолітніми, їх необхідно 
розглядати в комплексі, оскільки вони 
не можуть вивчатися ізольовано одне від 
одного. Водночас дослідження показали, 
що причини та умови злочинності непо-
внолітніх залежать від мотиву злочину, 
негативних соціальних потреб неповноліт-
ніх, бажання вирішити проблеми у зрілому 
віці, рівня виражених інтересів.

Основні завдання кримінального судо-
чинства не можуть бути ефективно і адек-
ватно вирішені без заходів примусового 
впливу, які встановлюють певні обме-
ження прав і свобод людини. Для досяг-
нення цих цілей законодавець покладає 
певні обов'язки та визначає їх права у кри-
мінальному провадженні. Проте завдання 
кримінального провадження не завжди 
узгоджуються з інтересами учасників про-
цесу, тому суб’єкти кримінального про-
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вадження не завжди добровільно вико-
нують передбачені законом процесуальні 
обов’язки. Не є винятком і такий суб’єкт 
кримінального провадження, як неповно-
літні.

Заходи забезпечення кримінального 
провадження, до режиму яких також вхо-
дять запобіжні заходи, - це заходи дер-
жавного впливу на поведінку суб'єкта 
кримінального провадження, спрямовані 
на забезпечення виконання ним проце-
суальних обов'язків, якщо ці обов'язки не 
виконуються належним чином. [10, с.163]

У посібнику «Заходи забезпечення кри-
мінального провадження» сучасні вчені 
О.В. Авраменко, Р.І. Благута та А.Я. Хітра 
підтвердили думку І.Л. Петрухіна, ствер-
джуючи, що основним заходом держави 
для забезпечення правильної поведінки 
громадян є переконання. Заходи примусу, 
як правило, застосовуються, коли методу 
переконання недостатньо для виконання 
покладених на особу обов'язків. [1, с.5]

У своєму науковому дослідженні [8] 
Г. К. Кожевніков, на нашу думку, висвітлює 
досить цікаве наукове питання, а саме: 
чи слід розглядати заходи забезпечення 
кримінального провадження та забезпе-
чення виконання кримінального прова-
дження одним поняттям. Для вирішення 
цього питання Г. К. Кожевніков пропонує 
звернутися до аналізу визначення заходів 
примусу в кримінальному провадженні. 
[8, с.68]

В. М. Корнуков у своїй науковій праці 
стверджує, що примус у кримінальному 
провадженні - це сукупність усіх захо-
дів примусового впливу, встановлених 
законодавчими нормами кримінального 
процесу, спрямованих на забезпечення 
виконання учасниками розслідування 
і судового розгляду кримінальних справ 
покладених на них обов'язків і виконання 
своїх обов'язків. [9, с.7]

Ми повністю погоджуємось і підтри-
муємо думку авторів О. В. Авраменко, 
Р. І. Благута, А. Я. Хитрої, які вважають, 
що кримінально-процесуальні заходи 
примусового характеру є примусовими 
за Кримінально-процесуальним кодек-
сом і застосовуються лише уповноваже-
ними посадовими особами та державними 
органами до підозрюваних, обвинуваче-
них, потерпілих, свідків та інших осіб, які 

беруть участь у процесі, з метою запобі-
гання реальним і можливим перешкодам 
виконанню повноважень кримінального 
судочинства. Ці автори стверджують, що 
для визначення режиму примусових захо-
дів у кримінальному провадженні необ-
хідно дослідити його правову природу. 
Правова природа примусових заходів 
у кримінальному провадженні залежить 
від мотивів їх застосування. Кожен кри-
мінально-процесуальний захід має свою 
мету, але спільним є забезпечення кримі-
нально-процесуальних завдань. Отже, ці 
завдання можуть бути виконані за належ-
них умов ведення суб’єкта кримінального 
провадження. Спільним у застосуванні 
більшості примусових заходів у кримі-
нальному провадженні є невиконання або 
неналежне виконання суб’єктом кримі-
нально-процесуальних обов’язків, тобто 
здійснення кримінального провадження. 
[1, с.6-7]

Проте слід зазначити, що невиконання 
або неналежне виконання обов’язків 
суб’єктом кримінального провадження не 
обов’язково є обов’язковою умовою для 
застосування примусових заходів у кримі-
нальному провадженні.

Отже, виходячи з викладеного, вва-
жаємо, що заходи забезпечення кримі-
нального провадження є формою при-
мусу у кримінальному провадженні та не 
можуть бути ідентифіковані. Окремі слідчі 
дії та обшуки також можна віднести до 
кримінального примусу.

Запобіжні заходи є складовою части-
ною заходів забезпечення кримінального 
провадження і застосовуються лише до 
підозрюваних та обвинувачених. Вони 
є найсуворішим видом примусу у кримі-
нальному провадженні і застосовуються 
для забезпечення успішного провадження 
досудового провадження та розгляду 
кримінальних правопорушень. Запобіжні 
заходи відрізняються від інших заходів 
забезпечення мети кримінального про-
вадження та мети застосування кожного 
заходу, які визначені статтею 176 Кримі-
нально-процесуального кодексу України.

Орієнтиром співвідношення примусових 
заходів і запобіжних заходів є об'єктивна 
раціональність примусових заходів, що 
застосовуються з превентивною метою, 
що забезпечує досягнення хоча б однієї із 
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передбачених законом цілей запобіжних 
заходів. [7, с.9]

Питання запобіжних заходів у кримі-
нальному судочинстві розвивалося ще 
з радянських часів і постійно актуалізува-
лося з метою вдосконалення здійснення 
кримінального судочинства. [23, с.179]

На думку В. О. Попелюшки, принцип 
справжньої презумпції невинуватості пови-
нен бути кодексом поведінки для всіх людей, 
особливо слідчих, прокурорів і суддів, згідно 
з яким вони не повинні викликати обвинува-
ченого, доки не буде доведено протилежне, 
нормалізація їхніх стосунків, як відносин між 
рівноправними особами; обвинувачений не 
несе відповідальності за дії, які йому інкри-
мінуються; державний (процесуальний) 
примус у кримінальному провадженні може 
бути застосований лише в обсязі, необхід-
ному для його здійснення. [16]

Особливо це стосується дуже неста-
більних неповнолітніх правопорушників, 
тому кожен «візит» до органів досудового 
розслідування, прокуратури чи суду є для 
них випробуванням. Тому слід проявляти 
особливу обережність при обранні запо-
біжних заходів та загальному криміналь-
ному провадженні щодо неповнолітніх. 
За О. П. Кучинською, «питання про роль 
та місце запобіжних заходів у криміналь-
ному судочинстві тісно пов’язане із гаран-
тіями захисту особи у кримінальному про-
цесі». [14, с.17]

Запобіжні заходи, що застосовуються 
до неповнолітніх, мають бути безпечними 
та виховними, але ніколи не каральними. 
Однак, за словами доктора юридичних 
наук Л. К. Трунової [21, с.12], превентивні 
заходи певною мірою містять каральний 
елемент. Тобто, коли до підозрюваного чи 
підсудного порушуються запобіжні заходи 
або не виконується наданих йому запобіж-
ними заходами прав та обов’язків, а запо-
біжні заходи замінюються більш суворими. 
[15, с.70]

Запобіжні заходи – це комплекс кон-
кретних заходів забезпечення криміналь-
ного провадження, кожен із них містить 
однакові ознаки, притаманні запобіжним 
заходам, а саме: примусовий характер, 
превентивність, факультативність і наяв-
ність строків дії (тобто мають тимчасовий 
характер), однак мають і мають лише такі 
характеристики, як: 

1) чітко визначений діапазон суб’єктів, 
до яких можна вжити запобіжні заходи. 
До свідків, потерпілих, осіб, які володіють 
речами та документами, щодо яких при-
йнято проміжне рішення, можуть застосо-
вуватися інші заходи забезпечення кримі-
нального провадження; 

2) використовуються лише слідчим суд-
дею, якщо це виправдано та передбачено 
у статті 177 КПК України; 

3) має конкретну причину та мету 
застосування, визначені в статтею 177 
КПК України; 

4) мають більший ступінь примусу, ніж інші 
заходи забезпечення кримінального про-
вадження, оскільки стосуються обмеження 
конституційного права особи на свободу 
та особисту недоторканність [10, с.166];

5) перелік, який вони складають за 
законом, є вичерпним.

Отже, запобіжні заходи не є криміналь-
ними покараннями, а містять елементи 
покарання за порушення певних вимог, 
встановлених при застосуванні до під-
озрюваного заходів процесуального при-
мусу. Процес заміни більш м’яких запо-
біжних заходів є більш складним, ніж 
порушення законом обов’язків підозрю-
ваних і обвинувачених, які ми відносимо 
до кримінальної відповідальності. Проце-
суальна поведінка не порушує принцип 
презумпції невинуватості, особа залиша-
ється невинуватою, але була покарана за 
неправомірну поведінку під час досудо-
вого розслідування.

Розглядаючи правову природу запо-
біжних заходів, слід звернути увагу на їх 
складність. За загальним правилом запо-
біжні заходи слід визначати як заходи, 
спрямовані на забезпечення нормального 
кримінального провадження. Однак запо-
біжні заходи не завжди є лише поперед-
женнями. У деяких випадках вони вико-
ристовуються у відповідь на порушення, 
що виникли.

Запобіжні заходи в системі захо-
дів забезпечення кримінального прова-
дження, засновані на обмеженнях консти-
туційних прав громадян, можна поділити 
на такі категорії:

•  заходи, що обмежують свободу пере-
сування громадян: особисті зобов’язання, 
домашній арешт, особиста порука, 
застава;
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•  заходи, що обмежують особисту сво-
боду громадян (затримання та тримання 
під вартою) [19]

З цього поділу можна зробити висновок, 
що запобіжні заходи - це заходи забез-
печення кримінального провадження, які 
конкретно характеризуються обмеженням 
свободи пересування та особистої сво-
боди громадян. За словами В. Я. Горба-
чевського, вони передбачають особливий 
режим, у якому перебуває підозрюваний 
чи обвинувачений [4, с.216]

Запобіжні заходи, що застосовуються 
до неповнолітніх підозрюваних і обвину-
вачених, повинні мати виховний характер, 
а ефективність їх застосування залежить 
від ступеня перевиховання неповнолітніх. 
Такої ж точки зору дотримуються й інші 
вчені, наприклад, так вважає З. Д. Єні-
кеєв «запобіжні заходи як правовий 
інститут не лише встановлюють певні 
правила відповідної поведінки підозрю-
ваного, обвинуваченого у кримінальному 
провадженні, але й забезпечують вико-
нання покладених на вказаних суб’єктів 
кримінального провадження обов’язків, 
а також сприяють виробленню у них пра-
вильно налаштованої соціально активної 
поведінки. Вони допомагають особі, яка 
тим чи іншим чином стикається із кримі-
нальним судочинством, затвердити у сво-
єму розумінні поняття необхідного, спра-
ведливого, відповідального і виховати 
у неї відчуття поваги до закону і право-
порядку». [3, с.24]

Більш сучасною, на нашу думку, є точка 
зору Т. В. Данченка, який стверджує, що 
запобіжні заходи – це встановлені законом 
організаційно-правові форми процесуаль-
ного впливу на підозрюваних, підсудних, 
що характеризуються порушенням прав, 
свобод та законних інтересів особи, є най-
більш обмежувальним, але об’єктивно 
виправданим вирішення кримінального 
провадження. У судово-правовій діяль-
ності компетентні органи з метою запобі-
гання спробам підозрюваних та підсудних 
ухилятися від слідства та суду, вживають 
відповідних дій у судово-правовій діяль-
ності для запобігання подальшій злочин-
ній діяльності та забезпечення процесу-
альних рішень. [6, с.54]

Досить цікавим є новий пункт у кримі-
нально-процесуальному кодексі – запро-

вадження запобіжних заходів, які обира-
ються для особи при видачі в іншу країну за 
кримінальне правопорушення (екстради-
ція). Такими запобіжними заходами є тим-
часовий арешт (ст. 583) та арешт з метою 
видачі (ст. 584), правовою природою яких 
є тримання під вартою, що застосовуються 
особливим чином для забезпечення мож-
ливості видачі.

Рекомендуємо розглянути деякі класи-
фікації профілактичних заходів, запропо-
новані науковцями.

Вони поділяються на загальні та спеці-
альні за тематикою профілактичних захо-
дів. 

Загальні застосовується до всіх 
підозрюваних і підсудних (особисті 
зобов’язання, особиста застава, застава, 
домашній арешт, тримання під вартою, 
тримання під вартою як тимчасовий запо-
біжний захід). 

Особливі запобіжні заходи застосову-
ються до окремих категорій осіб – непо-
внолітніх підозрюваних, обвинувачених 
(передача під нагляд батьків, опікуна 
чи піклувальника, для неповнолітніх, які 
виховуються в дитячому закладі – пере-
дача під нагляд установи); особа, до якої 
застосовуються примусові заходи медич-
ного характеру (передача опікунам, най-
ближчим родичам або членам сім’ї під 
примусовий медичний нагляд, поміщення 
в психіатричну лікарню); особи, про 
видачу яких вимагає інша держава (тим-
часовий арешт, екстрадиційний арешт).

Виходячи з наведеної класифікації, вва-
жаємо за доцільне доповнити обіг судо-
вої практики поняттям «спеціальні запо-
біжні заходи» для обрання індивідуальних 
запобіжних заходів щодо неповнолітніх 
підозрюваних і обвинувачених у вчиненні 
злочинів. Більшість сучасних науков-
ців, особливо Л. Д. Удалова, В. В. Рож-
нова, Д. О. Савицький, О. Ю. Хабло [22, 
с.236] та ін. включаючи запобіжні заходи 
у вигляді переведення неповнолітніх підо-
зрюваних під нагляд до спеціальних запо-
біжних заходів. Термін «спеціальний» зна-
чить «призначений виключно для кого-, 
чого-небудь; який має особливе призна-
чення» [11, с.1168], і цим призначенням 
в українському кримінальному судочин-
стві є запобіжні заходи щодо передачі 
неповнолітніх підозрюваних чи підсудних 
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під нагляд, тобто запобіжні заходи, що 
застосовуються до спеціального суб’єкта 
кримінального провадження, а саме до 
неповнолітніх підозрюваних чи обвинува-
чених. Тому варто ввести в науковий обіг 
поняття «особливих запобіжних заходів» 
та ввести його в статтю 3 КПК України.

О. І. Тіщенко разом з О. Г. Шило наво-
дить свою класифікацію запобіжних захо-
дів. За видом примусу вони поділили 
запобіжні заходи на фізично-примусові 
і психологічно-примусові. 

Фізично-примусові запобіжні заходи 
обмежують особисту свободу підозрюва-
них та обвинувачених та ізолюють їх від 
суспільства (затримання, домашній арешт, 
тримання під вартою, тимчасовий арешт, 
екстрадиційний арешт). 

Психолого-примусові запобіжні 
заходи пов’язані з застосуванням до 
особи психологічного впливу, що включає 
покладання на неї певних обов’язків (осо-
бистих зобов’язань, особистих гарантій, 
зобов’язань) щодо забезпечення її пра-
вильної поведінки. 

Вони також класифікують профілак-
тичні заходи відповідно до періоду, про-
тягом якого вони можуть бути вжиті. 
Вони поділяють їх на заходи з обмеже-
ним строком дії (затримання, домашній 
арешт, тримання під вартою) і заходи без 
строку дії (особисті зобов’язання (якщо 
захід не використовується як додаткове 
зобов’язання до інших запобіжних захо-
дів, не пов’язаних із триманням під вар-
тою), особиста порука, застава). Автор 
зазначає, що ця класифікація є умовною, 
оскільки всі запобіжні заходи застосову-
ються під час досудового розслідування 
та розгляду справи в суді першої інстанції. 
[10, с.299]

Таким чином, узагальнено запобіжні 
заходи щодо неповнолітніх підозрюваних 
і обвинувачених можна поділити на такі 
категорії:

1. Фізично-примусові (домашній арешт, 
тримання під вартою, затримання (тим-
часовий запобіжний захід), поміщення 
до психіатричного закладу в умовах, що 
виключають небезпечну поведінку особи, 
тимчасовий арешт, екстрадиційний арешт, 
а також запропонований нами запобіжний 
захід – поміщення неповнолітнього підо-
зрюваного чи обвинуваченого до спеціалі-
зованої дитячої установи закритого типу);

2. Психолого-примусові, які поділя-
ються на:

а) запобіжні заходи, засновані на осо-
бистій обіцянці самого підозрюваного, 
обвинуваченого;

б) запобіжні заходи, засновані на май-
новій відповідальності (застава, яка вне-
сена самим підозрюваним, обвинуваче-
ним);

в) запобіжні заходи, засновані на діях 
третіх осіб. [18, с.129]

Слід зазначити, що попередження кри-
мінально-правових явищ є важливою 
частиною профілактики правопорушень 
загалом. При цьому кримінальні явища 
налаштовуються на тлі широкомасштабних 
форм асоціальної поведінки (наркотики, 
алкоголізм, нелегальна імміграція, про-
ституція, дитяча безпритульність тощо), 
які закладають основу для майбутнього 
поширення та окреслюють контури май-
бутнього кримінального суспільства.[2]

Зважаючи на конкретні обставини 
та масштаби впливу засобів масової інфор-
мації на неповнолітніх, одним із перспек-
тивних напрямів боротьби із злочинністю 
неповнолітніх є залучення ЗМІ. При цьому 
профілактичні заходи мають охоплю-
вати всі аспекти проблеми, а саме залу-
чення засобів масової інформації до про-
паганди здорового способу життя, поваги 
до загальнолюдських цінностей та підви-
щення правової грамотності, популяриза-
ції національних, культурних і мистецьких 
надбань.
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У статті досліджено перспективи запровадження інституту медіації при розгляді скарг 
громадян щодо поліцейських у діяльності Національної поліції. Проаналізовано досвід США 
та розкрито особливості медіації при  розгляді скарг громадян щодо поліцейських, встанов-
лено її переваги: забезпечення психологічного комфорту, відсутність обмеження предметом 
спору,   конфіденційність, можливість сторін конфлікту впливати на результат,  економіч-
ність, короткостроковість; відсутність дисциплінарних стягнень для поліцейського і відпо-
відно негативних наслідків для просування кар’єрними сходами; оперативність в порівнянні 
з дисциплінарним провадженням.

Розкрито зміст поняття медіації крізь призму законодавчого закріплення та наукових 
підходів вчених. Окреслено  у перспективі напрями застосування медіаційної процедури 
у діяльності Національної поліції: у діяльності підрозділів превентивної комунікації («поліції 
діалогу») щодо усунення конфліктних аспектів спілкування; у діяльності підрозділів юве-
нальної поліції щодо вирішення конфліктів «батьків та дітей», випадків булінгу; у діяльності 
дільничних офіцерів поліції щодо вирішення конфліктів між сусідами, членами подружжя, 
фактів «домашнього насильства»; у діяльності підрозділів роботи з персоналом; у діяльності 
первинних профспілкових організації в органах Національної поліції. 

Обгрунтовано пропозицію запровадження навчальної дисципліни «Базовий курс медіації» 
до програми підготовки працівників підрозділів превентивної комунікації, ювенальної пре-
венції, контролю за обігом зброї, дільничних офіцерів поліції, поліцейських офіцерів грома-
ди, патрульних поліцейських. 

У статті також вказано на конгруентність запровадження досвіду використання проце-
дури медіації в діяльності Національної поліції  положенням Національної стратегії у сфері 
прав людини на 2021-2023, зокрема, в частині запровадження альтернативних способів 
вирішення спорів (медіації).

Ключові слова: Національна поліція, медіація, альтернативні способи вирішення спорів, 
конфлікти, службове розслідування, скарги, рівень довіри, досвід США. 

Karpinska Nataliia, Chuprynskyi Borys. Prospects for the use of mediation in the 
activities of the National Polісe

The article examines the prospects of introducing the institution of mediation in the consid-
eration of citizens‘ complaints  against police officers in the activities of the National Police. The 
experience of the United States is analyzed and the peculiarities of mediation in the consideration 
of complaints of citizens against police officers are revealed, its advantages are established: 
providing psychological comfort, no restrictions on the subject of the dispute, confidentiality, 
the possibility of influencing the result, economy, efficiency and short-term procedure.

The content of the concept of mediation is revealed through the prism of legislative consoli-
dation and scientific approaches of scientists. The directions for the application of the mediation 
procedure in the activities of the National Police are outlined in perspective: in the activities 
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of preventive communication units («dialogue police») regarding the elimination of conflictual 
aspects of communication;  in the activities of the juvenile police units regarding the resolution 
of conflicts between «parents and children», cases of bullying;  in the activities of precinct police 
officers in resolving conflicts between neighbors, spouses, facts of «domestic violence»;  in 
the activities of personnel work units;  in the activities of primary trade union organizations in 
the National Police.

The proposal to introduce the educational discipline «Basic Mediation Course» into the training 
program for employees of units of preventive communication, juvenile prevention, control over 
the circulation of weapons, precinct police officers, community police officers, and patrol police 
officers is substantiated.

The article also points out the congruence of the introduction of the experience of using 
the mediation procedure in the activities of the National Police with the provisions of the National 
Strategy in the field of human rights for 2021-2023, in particular, in terms of the introduction 
of alternative methods of dispute resolution (mediation).

Key words: National Police, mediation, alternative dispute resolution methods, conflicts, offi-
cial investigation, complaints, level of trust, US experience.

Основним критерієм оцінки ефектив-
ності діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції закріпленим в чин-
ному законодавстві є рівень довіри насе-
лення до поліції. Відповідно до результатів 
дослідження вивчення громадської думки 
щодо оцінки рівня довіри до Національ-
ної поліції, сприйняття громадянами її 
діяльності та основних очікувань щодо неї 
в майбутньому, проведеного на загально-
державному рівні незалежною соціологіч-
ною службою, визначеною у встановле-
ному законодавством порядку у 2021 році, 
довіру до Національної поліції висловили 
44% громадян [1].

Поряд з тим, систематичне вивчення 
громадської думки дозволяє оцінити тен-
денції довіри суспільства до поліції, осно-
вні проблеми у сфері правоохоронної 
діяльності, які турбують громадян, та зосе-
редитись на їх вирішенні. У цьому контек-
сті – більшості скарг на дії поліцейських 
передували конфліктні ситуації між полі-
цейськими та громадянами. 

У світовій та європейській практиці при 
врегулюванні спорів широкого застосу-
вання набув інститут медіації, яку дедалі 
частіше називають не альтернатив-
ним способом вирішення спорів (ADR), 
а – ефективним (EDR). Водночас, світова 
практика вказує на ефективність застосу-
вання поліцейськими інструментів та тех-
нік медіації при вирішенні конфліктних 
ситуацій у своїй професійній діяльності. 

 Проблематика особливостей профе-
сійної підготовки правоохоронців була 
предметом дослідження багатьох вче-
них. М. Ісаєнко [2], О. Новікова, К. Поно-

маренко [3], Л. Дунець [4], Н. Вовк [5] 
приділяють особливу увагу необхідності 
формування певних комунікативних 
та конфліктологічних компетентностей, 
обгрунтовуючи взаємозалежність рівня 
розвитку навичок та умінь з вирішення 
конфліктних ситуацій працівником поліції 
та успіху у професійній діяльності.

Н. Макогончук [6, с. 180-182] та С. Філь 
[7, с. 21-24] досліджуючи зміст конфлік-
тологічної компетентності доходять висно-
вку, що вона включає розуміння природи 
суперечностей і конфліктів між людьми, 
володіння навичками неконфліктного 
спілкування у стресових ситуаціях; вміння 
передбачати можливі наслідки конфліктів; 
уміння конструктивно регулювати супер-
ечності та конфлікти; наявність навичок 
усунення негативних наслідків конфліктів 
[8, с. 55-62]. 

Оцінюючи вклад вище вказаних вче-
них, на сучасному етапі розвитку пра-
вової науки актуалізується необхідність 
наукових розвідок в частині можливос-
тей застосування альтернативних спосо-
бів вирішення спорів, зокрема, медіації, 
(який вважається одним із найефективні-
ших) у діяльності працівників Національ-
ної поліції.

Створення та діяльність Національної 
поліції України нерозривно пов’язані із 
впровадженням нової ідеології відносин 
з громадянами на принципах пріоритет-
ності прав та інтересів людини, відходу 
від старої моделі роботи правоохоронних 
органів, яка була орієнтована виключно 
на формування високих статистичних 
показників діяльності. Сучасна концепція 
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взаємодії поліції та суспільства, як основа 
діяльності, полягає у розумінні поліцей-
ського як невід’ємної частини цього ж сус-
пільства [9]. 

Відповідно до Закону України «Про 
Національну поліцію» [10] діяльність полі-
ції здійснюється в тісній співпраці та вза-
ємодії з населенням, територіальними гро-
мадами та громадськими об’єднаннями 
на засадах партнерства і спрямована на 
задоволення їхніх потреб. У ст.11 цього 
закону – рівень довіри населення до полі-
ції визначено основним критерієм оцінки 
ефективності її діяльності [10]. 

Довіра населення до поліції – це спри-
ятлива (позитивна) оціночна реакція груп 
населення на діяльність поліції, що вияв-
ляється в думках, почуттях та цілеспря-
мованій поведінці. Довіра з’являється 
за умови демонстрації готовності у своїй 
повсякденній діяльності надавати якісні 
професійні послуги громадянам.

Діяльність поліцейських, зокрема, 
патрульної поліції, відбувається в реаль-
ному соціальному просторі у безпосеред-
ньому контакті з громадянами. Щодня 
патрульний поліції за різних обставин спіл-
кується з громадянами, вирішує складні 
професійні завдання, розв’язує непро-
сті ситуації та конфлікти й не має права 
помилятися. Авторитет поліції та довіра до 
неї багато в чому залежить від поведінки 
працівників при спілкуванні, ставленні 
та поведінці відностно громадян [11]. 

Не викликає жодних сумнівів той факт, 
що професійна діяльність працівників 
Національної поліції пов’язана прямо чи 
опосередковано з різноманітними стресо-
вими, конфліктними ситуаціями, і засто-
сування відповідних знань з медіації під 
час вирішення цих ситуацій сприяло би 
у найкоротші терміни з’ясуванню причин, 
визначенню позицій, потреб та інтересів 
сторін, зняттю емоційної напруги, при-
йняттю конструктивних рішень, тощо. 

У наукових колах та юридичній прак-
тиці вже тривалий час використовуються 
терміни «відновне правосуддя», «медіа-
ція», «примирення», «посередництво», 
«мирова угода». Медіація розумієтся циві-
лізованим процесом вирішення проблем 
між сторонами на основі переговорів за 
участю нейтрального посередника (медіа-
тора) [12]. 

Перевагами медіації науковці та прак-
тики визнають: можливість урегулювання 
конфліктної ситуації у дружній або ней-
тральній обстановці; наявність третьої 
(нейтральної) сторони (медіатора), яка не 
приймає жодних рішень, а лише за допо-
могою певних медіаційних технологій 
створює для конфліктуючих сторін умови 
для задоволення їх інтересів та пошуку 
взаємопорозуміння; створення умов для 
безперешкодного вільного висловлю-
вання усіх учасників конфліктної ситуації; 
добровільний характер участі; економія 
часу, фінансових витрат; забезпечення 
значного морального задоволення учас-
ників програми медіації (конфліктуючих 
сторін) [12]. 

В Україні Законом України «Про медіа-
цію» від 15 грудня 2021 року [13] регла-
ментовано засади та порядок проведення 
медіації як позасудової процедури врегу-
лювання спору, принципи медіації, ста-
тус медіатора, вимоги до його підготовки 
та інші питання, пов’язані з цією процеду-
рою. Дія закону поширюється на суспільні 
відносини, пов’язані із проведенням меді-
ації з метою запобігання виникненню кон-
фліктів (спорів) у майбутньому або вре-
гулювання будь-яких конфліктів (спорів), 
у тому числі цивільних, сімейних, трудо-
вих, господарських, адміністративних, 
а також у справах про адміністративні 
правопорушення та у кримінальних про-
вадженнях з метою примирення потерпі-
лого з підозрюваним (обвинуваченим). 

Відповідно, медіація визначається як 
позасудова добровільна, конфіденційна, 
структурована процедура, під час якої 
сторони за допомогою медіатора (медіа-
торів) намагаються запобігти виникненню 
або врегулювати конфлікт (спір) шляхом 
переговорів [13]. 

Медіація проводиться за взаємною зго-
дою сторін медіації з урахуванням прин-
ципів добровільності, конфіденційності, 
нейтральності, незалежності та неуперед-
женості медіатора, самовизначення та рів-
ності прав сторін медіації.

Сам процес медіації складається з пев-
них етапів, кожен з яких має свою мету 
і зміст. Такими етапами є: підготовка до 
медіації; вступна частина медіації; виклад 
питання сторонами; розв’язання про-
блеми; укладання та підписання медіацій-
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ної угоди. На думку медіаторів-практиків, 
успішність медіації забезпечується її пое-
тапним проведенням  та можливістю пере-
ходу  на наступний етап після досягнення 
усіх цілей попереднього [14]. 

Світовий досвід застосування медіа-
ції в діяльності поліції вказує на успішне 
її використання при розгляді скарг щодо 
поліцейських. Для прикладу, США є дер-
жавою, де медіаційна процедура розгляду 
скарг відносно поліцейських набула щиро-
кого застосування. 

Застосування медіації під час розгляду 
скарг відносно поліцейських у різних регі-
онах США, зазвичай, має свої відмінності 
та особливості. Різниця полягає як у вико-
ристанні різних програм медіації (посеред-
ництва), так і в поширеності застосування 
медіації у випадках скарг відносно полі-
цейських. 

Відповідно до даних звіту Управління по 
розгляду скарг відносно поліцейських за 
2021 рік (округ Колумбія) з 827 скарг меді-
ація застосовувалась у 38 справах (4,6%) 
[15; 18, с. 83-87]. У Нью-Йорку в 2021 році 
28% справ, пов’язаних із скаргами від-
носно поліцейських, було направлено на 
процедуру медіації. При цьому, вперше за 
5 років всі 100% справ, що були передані 
на медіацію (122 справи), закінчились 
успішно [16; 18, с. 83-87]. У Новому Орле-
ані в 2021 35% справ вирішилися шляхом 
медіації [17; 18, с. 83-87].

Аналіз досвіду застосування меді-
ації під час рогляду скарг щодо полі-
цейських у США, дозволяє виокремити 
спільні риси. По-переше, участь у проце-
дурі медіації є добровільною як для полі-
цейського, такі і для скаржника. Жодна 
із сторін конфлікту не має обов’язку 
досягати згоди під час його вирішення. 
По-друге – не усі справи є медіабель-
ними, тому медіації підлягає певна кате-
горія справ: щодо неввічливості; агресії; 
несправедливого або упередженого став-
лення; пошкодження майна; вживання 
нецензурної лексики; застосовування 
сили, що не призвело до травм, тощо. 
При цьому скарги, пов’язані із корупцією 
або кримінальними правопорушеннями 
поліцейських не можуть бути передані на 
програму посередництва і розглядаються 
виключно в порядку дисциплінарного 
провадження [18, с. 83-87]. 

Третьою спільною рисою є мета та цілі 
медіації. Метою медіації є сприяння вико-
нанню завдань поліцейської діяльності 
через покращення відносин між поліцією 
та громадою. Основними цілями при цьому 
виступають: інформування громади про 
процедури поліцейської діяльності; під-
вищення обізнаності поліцейських про 
наявні у громаді проблеми; надання полі-
цейським зворотного  зв’язку про сприй-
няття суспільством діяльності поліції, 
рівень довіри, тощо.  

Четвертою спільною рисою є те, що 
реалізація медіаційних програм забезпе-
чуюється спеціально уповноваженими на 
розгляд справ відносно поліцейських уста-
новами (організаціями), або, в окремих 
регіонах, громадськими організаціями [19]. 

Наступною рисою є те, що усі медіа-
ції проводяться незалежними, неуперед-
женими кваліфікованими медіаторами. 
З метою забезпечення належної якості 
процесу медіації в 2005 році Американ-
ська арбітражна асоціація, Товариство 
професіоналів із вирішення спорів та Сек-
ція з вирішення спорів Американської асо-
ціації юристів розробили типові стандарти 
поведінки медіаторів [20]. 

Ще однією спільною характеристикою 
є корокотривалість процедури медіації від 
однієї до трьох годин, в одну чи дві сесії. 
У всіх випадках, за умови не досягнення 
згоди – скарга повертається до підрозділу 
з розгляду скарг відносно поліцейських 
для службової перевірки та розслідування. 

Характерною ознакою і одним із осново-
положних принципів вирішення скарг від-
носно поліцейських за допомогою медіації 
є конфіденційність. Як наслідок, участь 
інших людей у сесії медіації допускається 
дуже рідко. Відсутні жодні аудіо- чи відео-
записи, а також жодні документи не гене-
руються за результатами медіації. 

Серед переваг медіації у випадках скарг 
відносно поліцейських можна виокремити 
наступні: 

Психологічний комфорт процесу. Пси-
хологічний комфорт учасників у зв’язку 
з відсутністю змагальності сторін. Сторони 
можуть контролювати психологічний клі-
мат з боку медіатора та з його допомогою 
знімати емоційну напругу в даному кон-
флікті, що призводить до його вирішення 
без негативних моментів.
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Відсутність обмеження предметом 
спору. В процесі медіації сторони можуть 
враховувати безліч фактичних та право-
вих аспектів та не обмежуватись лише 
предметом спору та предметом доказу-
вання (як це відбувається у суді). Сторони 
можуть намагатися зрозуміти позицію одне 
одного, знайти точки перетину та прийти 
до компромісного рішення. Водночас, сто-
рона має можливість висловитись та бути 
почуто, почути точку зору іншої та зрозу-
міти причини конкретних дій, може надати 
іншій рекомендації щодо того, як уникнути 
подібних інцидентів у майбутньому [21]. 

Можливість впливати на результат. 
Учасники безпосередньо впливають на 
результат, завдячуючи власному контролю 
та участі у процесі медіації, що гарантує 
гнучкий шлях до взаємовигідного резуль-
тату. Адже медіація орієнтована не стільки 
на конфлікт (з’ясування хто правий, а хто 
винуватий) або на виграш, скільки на 
конструктивний пошук рішень, що будуть 
задовольняти сторони конфлікту. 

Конфіденційність процедури. Конфі-
денційність процедури є одним із прин-
ципів медіації. Вбачається, що конфі-
денційність медіації у конфлікті між 
поліцейськими та громадянянами допо-
може уникнути, першочергово, репутацій-
них втрат, гарантуватиме непублічність 
конфлікту, не розголошення інформації 
про осіб на наявність самого конфлікту. 
Зважаючи на те, що медіація це закрита 
форма процесу, на ньому можуть бути 
присутніми тільки конфліктуючі сторони 
та їх представники [21].

До основних переваг медіації, також, 
відносяться: cприяння підвищенню рівня 
довіри до правоохоронної системи в цілому; 
відсутність дисциплінарних стягнень для 
поліцейського і відповідно негативних 
наслідків для просування кар’єрними схо-
дами; оперативність в порівнянні з дисци-
плінарним провадженням; економічність, 
тощо. 

Вбачається, що запровадження досвіду 
використання процедури медіації в діяль-
ності Національної поліції сприятиме реа-
лізації положень Національної стратегії 
у сфері прав людини на 2021-2023 роки 
та є конгруентним цій Стратегії, в частині 
запровадження альтернативних способів 
вирішення спорів, зокрема медіації [22].

Для запровадження процедури меді-
ації у діяльності Національної поліції на 
законодавчому рівні необхідно визначити 
основні напрями діяльності, де є затребу-
вана і можлива медіація. На думку вчених, 
це – діяльність підрозділів превентивної 
комунікації («поліції діалогу») щодо усу-
нення конфліктних аспектів спілкування 
тощо; діяльність підрозділів ювенальної 
поліції щодо вирішення конфліктів «бать-
ків та дітей», випадків булінгу тощо; 
діяльність дільничних офіцерів поліції 
щодо вирішення конфліктів між сусідами, 
членами подружжя, фактів «домашнього 
насильства» тощо; діяльність підрозділів 
роботи з персоналом (усунення корпора-
тивних конфліктів, участь у проведенні 
службових перевірок тощо); діяльність 
первинних профспілкових організації 
в органах Національної поліції. 

Ще однією сферою застосування медіа-
ції в діяльності Національної поліції  є під-
вищення кваліфікації працівників підроз-
ділів превентивної комунікації, ювенальної 
превенції, контролю за обігом зброї, діль-
ничних офіцерів поліції, поліцейських 
офіцерів громади, патрульних поліцей-
ських  шляхом включення до програми 
підготовки навчальної дисципліни «Базо-
вий курс медіації».

Опанування вказаної дисципліни забез-
печить формування необхідних теоретич-
них та практичних знань та відповідних 
компетентностей, навичок посередни-
цтва, переговорів, деескалації конфлік-
тів. Програмою курсу варто передбачити 
такі основні теми, як: правова регламен-
тація медіації в Україні, поняття конфлікту 
та його стадії, принципи медіації, прийоми 
та методи вирішення конфліктів; можли-
вості застосування медіації в діяльності 
органів поліції. Важливою умовою, є фор-
мування практичних навичок з медіації 
шляхом розгляду та аналізу різноманітних 
кейсів конфліктних ситуацій у форматі 
рольових ігор.

Підсумовуючи вище наведене, можна 
зробити наступні висновки:

- медіація є позасудовою, добровіль-
ною, конфіденційною, структурованою 
процедурою, під час якої сторони за допо-
могою медіатора (медіаторів) намагаються 
запобігти виникненню або врегулювати 
конфлікт (спір) шляхом переговорів;
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- основними превагами застосування 
медіації у роботі національної поліції при 
вирішенні конфліктів між громадянами 
і працівниками поліції є : забезпечення 
психологічного комфорту, відсутність 
обмеження предметом спору, конфіден-
ційність, економічність, можливість сто-

рін впливати на результат, оперативність, 
тощо.

- застосування процедури медіації 
у діяльності Національної поліції при роз-
слідуванні скарг громадян щодо поліцей-
ських сприятиме підвищенню рівня довіри 
населення до поліції.
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Проведено науковий аналіз змісту фактичних обставин, які визначають умови життя, 
виховання неповнолітнього правопорушника; визначено процесуальні засоби їх доказуван-
ня; сформульовано науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації. Для повного дослі-
дження умов життя і виховання неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого необхід-
но з'ясувати склад його сім'ї, обстановку в ній, взаємовідносини між дорослими членами сім'ї 
та дорослими і дітьми, ставлення батьків до виховання неповнолітнього, форми контролю за 
його поведінкою, морально-побутові умови сім'ї; обстановка в школі чи іншому навчальному 
закладі або на виробництві, його ставлення до навчання чи праці, взаємовідносини з вихо-
вателями, вчителями, однолітками, характер та ефективність заходів виховного впливу на 
нього; взаємовідносини та поведінка неповнолітнього поза домом, навчальним закладом 
і роботою; перебування на обліку в державних органах у зв'язку з "проблемною" пове-
дінкою; притягнення до відповідальності за вчинення правопорушень. Зазначена доказова 
інформація встановлюється на підставі показань самого неповнолітнього, свідків з кола чле-
нів сім'ї, родичів, близького соціального оточення; документальних джерел (особові справи; 
характеристики дитини, довідки про склад сім'ї, акти обстеження житлово-побутових умов; 
довідки служби у справах дітей, сектору ювенальної превенції Національної поліції тощо). 
Однак саме досудова доповідь представника органу пробації є найбільш інформативним 
та незаангажованим джерелом даних про неповнолітнього. На підставі проведеного аналізу 
пропонуємо в ч. 1 ст. 93 КПК України передбачити для сторони обвинувачення повноважен-
ня щодо залучення представника органу пробації для участі у досудовому розслідуванні. 
Пропонуємо переглянути застосування інструментів пробації (зокрема, складання досудової 
доповіді) яка передбачена не для всіх неповнолітніх, а лише до осіб віком від 14 до 18 років 
(ст. 12 Закону України "Про пробацію", ч. 1 ст. 3141 КПК України). На нашу думку, такий під-
хід не відповідає концепції ювенальної юстиції.

Ключові слова: доказування, умови життя та виховання неповнолітнього, підозрюва-
ний, обвинувачений, примусові заходи виховного характеру, кримінальне провадження. 

Krykunov Oleksandr, Denisova Galyna. Proving the сonditions of life and 
upbringing of a minor, which is prosecuted in criminal proceedings

For a complete research of the living conditions and upbringing of a minor suspect or accused, 
it is necessary to find out the composition of his family, the situation in it, the relationship 
between adult family members and adults and children, the attitude of parents to the upbring-
ing of a minor, forms of control over his behavior, moral-household conditions of the family; 
the situation in a school or other educational institution or at work, his attitude to study or 
work, relationships with educators, teachers, peers, the nature and effectiveness of educational 
measures for him; relations and behaviour of the minor outside the home, educational institu-
tion and work; being registered with state bodies due to “problematic” behaviour; bringing to 
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justice for offences. This evidentiary information is established on the basis of the testimony 
of the minor himself, witnesses from the circle of family members, relatives, close social; from 
documentary sources (personal files; characteristics of the child, certificates of family composi-
tion, acts of inspection of the households conditions of minors; certificates from the service for 
children оr from the juvenile prevention sector of the National Police, etc.). However pre-trial 
report of the representative of the probation’ body is the most informative and unengaged source 
of information about a minor. On the basis of the conducted analysis, we propose in part 1 
of Art. 93 of the Criminal Procedure Code to provide for the authority to involve a representative 
of the probation’ body for the side of prosecution during the pre-trial investigation. We propose 
to review the application of probation instruments (in particular, drafting a pre-trial report) not 
to all minors, but only to persons, aged 14 to 18 (article 12 of the Law of Ukraine “On Probation”, 
Part 1 of Article 3141 of the Criminal Procedural Code of Ukraine). In our opinion, this approach 
does not correspond to the concept of juvenile justice.

Key words: proving, conditions of life and upbringing of a minor, suspect, accused, coercive 
measures of an educational nature, criminal proceedings.

Спеціальний предмет доказування 
у кримінальному провадженні щодо непо-
внолітніх викладено у ст. 485 КПК як необ-
хідне доповнення до переліку обставин, 
які підлягають встановленню у криміналь-
ному провадженні (ст. 91 КПК). На нашу 
думку, таке доповнення спрямоване на 
встановлення низки медико-біологічних, 
психологічних, демографічних, соціаль-
них, кримінологічних характеристик непо-
внолітньої особи, щодо якої здійснюється 
кримінальне провадження. Розширений 
предмет доказування дозволяє індивіду-
алізувати кримінальну відповідальність, 
примусовий виховний вплив на неповно-
літнього. Спеціальний предмет доказу-
вання (на відміну від загального) також 
включає кримінологічний компонент, адже 
охоплює встановлення умов, які сприяли 
вчиненню неповнолітнім кримінального 
правопорушення. З іншого боку, це змен-
шує ризик слідчо-судової помилки щодо 
неповнолітньої особи. Наведене, вважа-
ємо, переконує у важливому значенні про-
блем доказування у кримінальному прова-
дженні щодо неповнолітнього. 

Завданням статті ми вважаємо аналіз 
змісту інформації, яка дозволяє встановити 
умови життя та виховання неповнолітнього 
підозрюваного, її фактичних та процесу-
альних джерел, формулювання науково 
обґрунтованих пропозицій та рекоменда-
цій за підсумками дослідження.

Варто вказати, що більш поглиблений 
предмет доказування щодо неповнолітніх 
за чинним КПК відповідає нормам міжна-
родного права. Зокрема, Мінімальні стан-
дартні правила ООН, що стосуються від-
правлення правосуддя щодо неповнолітніх 

(Пекінські правила) від 29.11.1985 р. орі-
єнтують на те, що до винесення компетент-
ним органом влади остаточного рішення 
необхідно ретельно вивчити оточення 
і умови, в яких живе неповнолітній, обста-
вини, при яких було вчинено правопору-
шення, з тим, щоби сприяти винесенню 
компетентним органом влади розумного 
судового рішення (п. 16.1 Правил) [4].

За логікою ст. 92 КПК обов’язок доказу-
вання обставин як загального (ст. 91 КПК), 
так і спеціальних (ст.ст. 485, 505 КПК) 
предметів доказування покладається на 
сторону обвинувачення, а в установлених 
КПК випадках, - на потерпілого. Однак, 
якщо сторона захисту буде надавати 
докази щодо обставин, які характеризу-
ють особу (у т.ч. умови життя та виховання 
неповнолітнього) підозрюваного, обвину-
ваченого, а також під час провадження про 
застосування примусових заходів вихов-
ного характеру, то обов’язок доказування 
їх належності та допустимості законодав-
цем покладається на цю сторону.

Для дослідження умов життя та вихо-
вання неповнолітнього підозрюваного 
чи обвинуваченого належить з’ясувати: 
1) склад сім’ї неповнолітнього, обстановку 
в ній, взаємини між дорослими членами 
сім’ї та дорослими і дітьми, ставлення 
батьків до виховання неповнолітнього, 
форми контролю за його поведінкою, 
морально-побутові умови сім’ї; 2) обста-
новку в школі чи іншому навчальному 
закладі або на виробництві, де навчається 
або працює неповнолітній, його став-
лення до навчання чи роботи, взаємини 
з вихователями, учителями, однолітками, 
характер і ефективність виховних захо-
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дів, які раніше застосовувалися до нього; 
3) зв’язки і поведінку неповнолітнього 
поза домом, навчальним закладом та робо-
тою (ст. 478 КПК). Із наведеного переліку 
даних про дитину очевидно, що вказана 
інформація встановлюється переважно на 
основі показань самого неповнолітнього, 
свідків із кола членів сім’ї, родичів. При 
цьому варто вказати, що зміст інформації 
щодо умов життя та виховання неповно-
літнього не підпадає під дію засади забез-
печення права не свідчити проти близьких 
родичів та членів сім’ї (ст. 18 КПК), адже 
вони не можуть стати підставою для під-
озри, обвинувачення у вчиненні нею кри-
мінального правопорушення. 

Необхідна інформація про умови життя 
та виховання неповнолітнього під час кри-
мінального провадження може отримува-
тися із показань інших інформованих осіб 
із близького соціального оточення (напри-
клад, друзі, однокласники, педагоги, пси-
хологи); із документальних джерел (осо-
бових справ; характеристик на дитину 
тощо). Проте найбільш інформативним 
та незаангажованим, на нашу думку, 
виступає такий офіційний процесуальний 
документ, як досудова доповідь, мова про 
який піде далі.

Для встановлення і оцінки обстановки 
в родині неповнолітнього, його взаємин із 
членами сім’ї, ставлення батьків до вихо-
вання неповнолітнього, форми контролю 
за його поведінкою, морально-побутові 
умови сім’ї слід перевірити інформацію 
щодо способу життя, призначення при-
мусового лікування від залежностей, 
психічних захворювань, позбавлення 
батьківських прав, притягнення до адміні-
стративної, кримінальної відповідальності, 
наявність судимостей у батьків та інших 
повнолітніх членів сім’ї, з якими контактує 
неповнолітня особа. 

Ставлення до навчання чи роботи, вза-
ємини з вихователями, учителями, одно-
літками, застосування виховних заходів, 
стягнень може встановлюватися на під-
ставі характеристик з місця навчання, 
роботи неповнолітнього. Джерелом даних 
про умови життя та виховання неповно-
літнього є акт обстеження житлово-побу-
тових умов, який складається службою 
у справах дітей районної (міської) держав-
ної адміністрації [5].

Вчинення неповнолітнім у минулому 
правопорушень під час розслідування має 
встановлюватися за допомогою направ-
лення запитів до відповідних держав-
них органів, установ. Зокрема, необхідно 
з’ясувати, чи не вчиняла ця особа пра-
вопорушень, чи не перебувала на обліку 
в службі у справах дітей, які заходи впливу 
застосовувались до цієї особи [8]. Крім 
цього, надсилаються запити до сектору 
ювенальної превенції, що діє в управлінні 
поліції з метою отримання інформації, чи 
перебувають неповнолітні на профілак-
тичному обліку [1]. 

Судова практика свідчить, що органи 
досудового розслідування долучають до 
матеріалів провадження характеристики 
з місця навчання, роботи, а також довідки 
з відповідних підрозділів поліції, служби 
у справах дітей про те, чи перебувала 
особа на обліку, коли і за які правопору-
шення її взяли на облік, чи притягувалася 
така особа до адміністративної відпові-
дальності тощо. Судді приділяють належну 
увагу вивченню умов проживання та вихо-
вання неповнолітніх, сімейного стану 
і впливу батьків на виховання. Джерелом 
цих даних є довідки про склад сім’ї, харак-
теристики та акти обстеження житлово-
побутових умов проживання неповно-
літнього, наявні у матеріалах переважної 
більшості кримінальних справ [9]. 

Варто вказати, що завдання встанов-
лення комплексної, фахової та об’єктивної 
характеристики особи обвинуваченого 
(підсудного) досягається через залучення 
судом такого спеціаліста, як представ-
ник органу пробації (ст. 721 КПК, Закон 
України “Про пробацію” від 05.02.2015 р. 
[7]. Зокрема, на стадії підготовчого судо-
вого засідання з метою забезпечення суду 
інформацією, що характеризує обвину-
ваченого, а також прийняття судового 
рішення про міру покарання, передба-
чене обов’язкове залучення судом пред-
ставника уповноваженого органу з питань 
пробації для підготовки досудової доповіді 
щодо особистості неповнолітнього, якщо 
провадження здійснюється щодо неповно-
літнього обвинуваченого віком від 14 до 
18 років (ч. 1 ст. 3141 КПК). 

До наведеної норми КПК є низка заува-
жень. Варто вказати, що залучення судом 
представника уповноваженого органу 
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з питань пробації, за нашим висновком, 
не виправдано передбачене лише на ста-
дії підготовчого судового провадження. 
Вважаємо, що її складання на досудовому 
розслідуванні відіграло б більш позитивну 
роль для встановлення особистості непо-
внолітнього, умов його життя і врахування 
цих обставин при вирішенні питання про 
заходи процесуального примусу, подаль-
ший рух провадження, кримінальну від-
повідальність. Для представника органу 
з питань пробації на цій стадії більше часу 
для співбесід з неповнолітнім та скла-
дання доповіді, що дозволить виконати 
цю відповідальну місію найбільш якісно. 
Крім того, критично ми сприймаємо покла-
дення повноваження залучати представ-
ника органу пробації на суд, адже таким 
чином він виявляє ініціативу щодо зби-
рання (формування) доказів, що концеп-
туально не відповідає засаді змагальності 
кримінального провадження. Натомість, 
у зв’язку із вищевикладеною пропозицією 
передбачити складання досудової допо-
віді вже на досудовому розслідуванні, 
варто вказати, що сторона обвинувачення 
несе обов’язок встановлення обставин, які 
є характеризують особу обвинуваченого, 
та обставин, що є підставою для звільнення 
від покарання (п. 4-5 ч. 1 ст. 91 КПК). Сто-
рона обвинувачення уповноважена залу-
чати спеціаліста (ч. 2 ст. 71 КПК). Тому, 
оптимальним вважаємо передання повно-
важення залучати представника органу 
пробації у кримінальне провадження від 
суду до сторони обвинувачення. Останнє 
наше зауваження до ч. 1 ст. 3141 КПК 
зводиться до того, що пробація для непо-
внолітніх (зокрема, і складання досудо-
вої доповіді) передбачена лише для осіб 
віком від 14 до 18 років (ст. 12 Закону 
«Про пробацію»). На нашу думку, цей під-
хід не відповідає концепції ювенальної 
юстиції. Відповідно, недоліком чинного 
КПК вважаємо і те, що складання досудо-
вої доповіді не передбачене: щодо непо-
внолітнього, стосовно якого прокурором, 
складено клопотання про застосування 
до нього примусових заходів виховного 
характеру у порядку ст. 497 КПК, та щодо 
неповнолітнього, який не досяг віку кри-
мінальної відповідальності, за наявності 
підстави для застосування примусових 
заходів виховного характеру (ч. 4 ст. 3141 

КПК). Цей підхід викликає сумнів, адже 
і для вирішення питання про призначення 
конкретного примусового заходу вихов-
ного характеру суд потребує комплексної 
та об’єктивної соціально-психологічної 
характеристики неповнолітнього правопо-
рушника. Не варто також ігнорувати і те, 
що за ст. 105 КК України одним із таких 
примусових заходів є направлення непо-
внолітнього до спеціальної навчально-
виховної установи для дітей і підлітків до 
його виправлення, але на строк до трьох 
років. А це дуже істотне правообмеження, 
яке має бути обґрунтоване незаангажова-
ним та професійним встановленням харак-
теристики неповнолітнього [3]. Тож є під-
стави для внесення змін у законодавство 
і поширення практики складанні досудової 
доповіді і на кримінальні провадження про 
застосування примусових заходів вихов-
ного характеру.

Досудова доповідь щодо неповноліт-
нього обвинуваченого складається пред-
ставником персоналу органу пробації 
спільно з представниками служби у спра-
вах дітей (ст. 12 Закону України “Про про-
бацію”), в тому числі й з урахуванням 
відомостей, отриманих від регіонального 
представництва уповноваженого підроз-
ділу органів Національної поліції. Зазна-
чені органи, здійснюючи покладені на них 
законами України повноваження, з метою 
формування соціально-психологічної 
характеристики неповнолітнього та інфор-
мації про вплив криміногенних факторів 
на його поведінку збирають відомості, що 
характеризують неповнолітнього, його 
поведінку в повсякденному житті, як до, 
так і після вчинення кримінального право-
порушення, середовище, в якому він зрос-
тає, навчається, коло осіб, з якими спілку-
ється [2]. 

Досудова доповідь про обвинуваченого 
неповнолітнього додатково повинна міс-
тити інформацію про вплив криміногенних 
факторів на поведінку особи; рекоменда-
ції щодо заходів, спрямованих на мінімі-
зацію ризику повторного вчинення непо-
внолітнім кримінальних правопорушень. 
У п. 3.3, 4.2. Порядку складення досудової 
доповіді передбачено, що досудова допо-
відь про неповнолітнього обвинуваченого 
повинна містити: 1) соціально-психоло-
гічну характеристику обвинуваченого, 
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в якій міститься інформація про особис-
тість обвинуваченого та умови його життя 
відповідно до факторів ризику, що вплива-
ють на поведінку обвинуваченого, а саме: 
(історія правопорушень, соціально-побу-
тові умови, освіта, працевлаштування, 
стан здоров’я, вживання наркотичних 
речовин, алкогольних напоїв, стосунки 
у суспільстві, в сім’ї, дозвілля та відпо-
чинок, особисті якості та поведінка, став-
лення до правопорушення); форма вини 
за обвинуваченням; категорія злочину за 
обвинуваченням; наявність обставин, які 
обтяжують покарання за обвинувачен-
ням (за винятком повторності та рецидиву 
злочинів); короткий зміст (обставини, 
мотиви) правопорушення за обвинувачен-
ням, ставлення обвинуваченого до право-
порушення; умови життєдіяльності та роз-
витку (житло, освіта, робота, матеріальне 
становище); особистісні характеристики 
(контроль над поведінкою та мисленням, 
психічний стан, зловживання алкоголем, 
наркотичними засобами, психотропними 
речовинами або їх аналогами); соціальне 
оточення (стосунки у суспільстві, з рід-
ними та близькими); ставлення до пра-
вопорушень; мотивація до зміни способу 
життя (поведінки, переконань); фактори, 
які підвищують ризик вчинення кримі-
нального правопорушення, ураховуючи 
його криміногенні потреби; наявність 
у обвинуваченого мотивації до позитивних 
змін (у тому числі з урахуванням бажання 
обвинуваченого брати участь у підготовці 
досудової доповіді); 2) оцінку ризику вчи-
нення повторного кримінального право-
порушення; 3) висновок про можливість 
виправлення без позбавлення або обме-
ження волі на певний строк з урахуванням 
доступних програм та послуг, за умови 
реалізації яких можливо досягнути належ-
ної поведінки без застосування покарань, 
пов'язаних з ізоляцією від суспільства; 
4) рекомендації щодо заходів, спрямо-
ваних на мінімізацію ризику повторного 
вчинення неповнолітнім кримінальних 
правопорушень [6]. Такий конкретний 
індивідуалізований підхід, що спрямова-
ний як у ретроспективному, так і перспек-
тивному напрямах, нам імпонує.

Як наголосив свого часу ВСС України 
з розгляду цивільних і кримінальних 
справ, досудова доповідь повинна міс-

тити результати незалежного соціального 
дослідження обвинуваченого та надати 
суду додаткову об’єктивну інформа-
цію про ризики вчинення обвинуваче-
ним повторно злочину, можливість його 
виправлення без позбавлення або обме-
ження волі (необхідність ізоляції) з огляду 
на соціально-психологічні характеристики 
особистості обвинуваченого. Доповідь 
складається представником персоналу 
органу пробації спільно з представни-
ками служби у справах дітей, в тому 
числі й з урахуванням відомостей, отри-
маних від регіонального представництва 
уповноваженого підрозділу органів Наці-
ональної поліції на основі фактичного, 
об’єктивного і неупередженого матеріалу, 
а думки формулюються у чітких висло-
вах. Інформація, викладена у досудо-
вій доповіді (в частині чи в цілому), не 
розцінюється як доказ винуватості або 
невинуватості особи. Досудова доповідь 
долучається до матеріалів кримінального 
провадження та береться судом до відома 
при ухваленні вироку. Суд, а також інші 
особи, які беруть участь у кримінальному 
провадженні, вправі поставити пред-
ставникам вказаних служб питання щодо 
змісту (суті) поданої доповіді у порядку, 
передбаченому ст. 360 КПК. 

Під час опитування суд з’ясовує умови 
життя та виховання неповнолітнього обви-
нуваченого, повні та всебічні відомості про 
його особу, інші характеризуючі дані, ста-
вить запитання щодо наданих суду відо-
мостей представникам органу пробації, 
служби у справах дітей та уповноваже-
ного підрозділу органів Національної полі-
ції, а також довідується, яких заходів, на 
думку цих осіб, найбільш доцільно вжити 
з метою перевиховання [2, п. 12-13,]. 
Погоджуючись із вказаним роз’ясненням 
у цілому, варто вказати, що ВСС України 
з розгляду цивільних і кримінальних справ 
вказав, що представників служб, які брали 
участь у складенні досудової доповіді, слід 
опитувати, а не допитувати. Вважаємо, 
що зміст чинного КПК не містить заборон 
допитувати представників органів про-
бації як «обізнаних» свідків щодо нада-
ної суду досудової доповіді, на показання 
яких суд може законно посилатися при 
прийнятті рішень щодо обвинуваченого 
(підсудного).



92

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (18), 2022

Недоліком чинного КПК вважаємо і те, 
що складання досудової доповіді не перед-
бачене щодо неповнолітнього, стосовно 
якого прокурором, складено клопотання 
про застосування до нього примусових 
заходів виховного характеру у порядку, 
передбаченому ст. 497 КПК, та щодо непо-
внолітнього, який не досяг віку криміналь-
ної відповідальності, за наявності підстави 
для застосування примусових заходів 
виховного характеру (ч. 4 ст. 2981 КПК). 
Подібний підхід також викликає сумнів, 
адже і для вирішення питання про призна-
чення конкретного примусового заходу 
виховного характеру суд потребує комп-
лексної соціально-психологічної харак-
теристики неповнолітнього правопоруш-
ника. Не варто також ігнорувати і те, що 
за ст. 105 КК України одним із таких при-
мусових заходів є направлення неповно-
літнього до спеціальної навчально-вихов-
ної установи до його виправлення, але на 
строк до трьох років. А це дуже істотне 
правобмеження, яке має бути обґрунто-
ване незаангажованим та професійним 
встановленням характеристики неповно-
літнього [3, c. 36]. Тож є підстави для змін 
у законодавство.

Отже, для повного дослідження умов 
життя та виховання неповнолітнього під-
озрюваного чи обвинуваченого належить 
з’ясувати склад його сім’ї, обстановку 
в ній, взаємини між дорослими членами 
сім’ї та дорослими і дітьми, ставлення бать-
ків до виховання неповнолітнього, форми 
контролю за його поведінкою, морально-
побутові умови сім’ї; обстановку в школі 
чи іншому навчальному закладі або на 

виробництві, його ставлення до навчання 
чи роботи, взаємини з вихователями, учи-
телями, однолітками, характер і ефектив-
ність виховних заходів до нього; зв’язки 
і поведінку неповнолітнього поза домом, 
навчальним закладом та роботою; пере-
бування через “проблемну” поведінку на 
обліку у державних органах; притягнення 
до відповідальності за правопорушення. 
Ця доказова інформація встановлюється на 
основі показань самого неповнолітнього, 
свідків із кола членів сім’ї, родичів, близь-
кого соціального оточення (друзів, одно-
класників, педагогів); із документальних 
джерел (особових справ; характеристик на 
дитину, довідок про склад сім’ї, характе-
ристик та актів обстеження житлово-побу-
тових умов проживання неповнолітнього; 
довідок від служби у справах дітей, сектору 
ювенальної превенції органів Національної 
поліції тощо). Проте найбільш інформатив-
ним та незаангажованим, на нашу думку, 
виступає такий офіційний процесуальний 
документ, як досудова доповідь представ-
ника органу апробації. На підставі прове-
деного аналізу ми пропонуємо у ч. 1 ст. 93 
КПК передбачити повноваження залучати 
представника органу пробації для сторони 
обвинувачення під час досудового розслі-
дування. 

Ми пропонуємо переглянути застосу-
вання інструментів пробації (зокрема, 
досудової) не до усіх неповнолітніх, 
а лише для осіб віком від 14 до 18 років 
(ст. 12 Закону України «Про пробацію», 
ч. 1 ст. 2981 КПК). На нашу думку, цей 
підхід не відповідає концепції ювенальної 
юстиції.
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У статті визначено правовий зміст діяльності прокурора у кримінальному провадженні, 
а також досліджено особливості реалізації його повноважень в умовах воєнного стану. Про-
курор у кримінальному провадженні здійснює надані повноваження владно-розпорядчого 
характеру від його початку і до завершення. Діяльність прокурора у кримінальному прова-
дженні знаходить відображення через різні функції органів прокуратури, на різних стадіях 
кримінального процесу. Під час проведення досудового розслідування прокурор здійснює 
нагляд у формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням. У судовому про-
вадженні прокурор підтримує державне обвинувачення в суді, що знаходить логічне завер-
шення і на стадіях перегляду судових рішень. Виокремлено функції прокурора у криміналь-
ному процесі у інституційно-правовому та процесуальному аспектах. З’ясовано, що в умовах 
воєнного стану повноваження прокурора у кримінальному процесі значно розширюються. 
Так, у випадку відсутності об’єктивної можливості виконання слідчим суддею повноважень, 
визначених КПК України, – такі повноваження виконує керівник відповідного органу проку-
ратури за клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором. 
В умовах воєнного стану тримання особи під вартою може бути продовжено за рішенням 
керівника відповідного органу прокуратури за клопотанням прокурора або за клопотанням 
слідчого, погодженим з прокурором. Такий об’єм повноважень прокурора, що призначений 
у конкретному кримінальному провадженні та прокурора – керівника органу прокурату-
ри зумовлені необхідністю забезпечення виконання завдань кримінального провадження 
в умовах воєнного стану. Їх реалізація повинна здійснюватися у чіткій відповідності до зако-
ну, не порушуючи права та законні інтереси учасників кримінального процесу. Наділення 
прокурора новими повноваженнями зумовлене забезпеченням оперативності та ефектив-
ності кримінального провадження у виняткових обставинах воєнного стану. У статті також 
вказано на можливі шляхи оптимізації діяльності прокурора у кримінальному провадженні 
в умовах правового режиму воєнного стану.

Ключові слова: прокурор, керівник прокуратури, воєнний стан, кримінальне прова-
дження, досудове розслідування, судовий розгляд.

Fidrya Yuliya, Nazaruk Olena. Criminal procedural activity of the prosecutor 
under martial law

The article defines the legal content activity of the prosecutor in criminal proceedings, 
and examines the peculiarities of the implementation of his powers under martial law. The pros-
ecutor in criminal proceedings exercises the powers of a power-administrative nature from its 
beginning to its conclusion. The activities of the prosecutor in criminal proceedings are reflected 
through the various functions of the prosecutor's office at different stages of the criminal process. 
During the pre-trial investigation, the prosecutor supervises in the form of procedural guidance 
of the pre-trial investigation. In court proceedings, the prosecutor supports the state prosecution 
in court, which finds its logical conclusion at the stages of review of court decisions. The functions 
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of the prosecutor in the criminal process are distinguished in the institutional, legal and proce-
dural aspects. It was found that in the conditions of martial law, the powers of the prosecutor in 
the criminal process are significantly expanded. Thus, in the event of the absence of an objective 
possibility for the investigating judge to exercise the powers specified by the Code of Criminal 
Procedure of Ukraine, such powers are exercised by the head of the relevant prosecutor's office 
at the request of the prosecutor or at the request of the investigator agreed with the prosecutor. 
In the conditions of martial law, detention of a person in custody may be extended by the decision 
of the head of the relevant prosecutor's office at the request of the prosecutor or at the request 
of the investigator agreed with the prosecutor. Such scope of powers of the prosecutor appointed 
in a specific criminal proceeding and the prosecutor - the head of the prosecutor's office is deter-
mined by the need to ensure the fulfillment of the tasks of criminal proceedings under martial 
law. Their implementation should be carried out in strict accordance with the law, without violat-
ing the rights and legitimate interests of the participants in the criminal process. The endowment 
of the prosecutor with new powers is conditioned by ensuring the efficiency and effectiveness 
of criminal proceedings in the exceptional circumstances of martial law. The article also points 
out possible ways to optimize the activities of the prosecutor in criminal proceedings in the condi-
tions of the legal regime of martial law.

Key words: prosecutor, head of the prosecutor's office, martial law, criminal proceedings, 
pre-trial investigation, trial.

В умовах воєнного стану зазнають змін 
практично всі сфери суспільного життя 
та трансформується діяльність державних, 
в тому числі правоохоронних органів. Про-
курор як представник органу державної 
влади здійснює свої повноваження з метою 
захисту прав і свобод людини, загальних 
інтересів суспільства та держави. Однак 
збройна агресія з боку російської федерації 
дала поштовх до своєрідної переорієнтації 
завдань прокуратури, переходу на воєнні 
«рейки», адже ті явища, тенденції і чин-
ники, які законодавцем декларувалися 
як загрози, що можуть унеможливити чи 
ускладнити реалізацію прав особи, а також 
національних інтересів, стали реальністю, 
яка вимагає негайного реагування.

Воєнний стан – це особливий правовий 
режим, що вводиться в Україні або в окре-
мих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповід-
ним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням 

строку дії цих обмежень [9]. Так як пра-
вовий статус органів прокуратури визна-
чений в розділі Конституції України «Пра-
восуддя» [3], то логічно згадати ст. 21-1 
Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану», в якому зазначено, що 
в умовах правового режиму воєнного 
стану суди, органи та установи системи 
правосуддя діють виключно на підставі, 
в межах повноважень та в спосіб, визна-
чені Конституцією України та законами 
України. А їх повноваження не можуть 
бути обмежені [9]. Разом з тим до Кримі-
нального процесуального кодексу України 
(далі – КПК Україні) було внесено ряд 
змін, які стосуються діяльності прокурора 
під час кримінального провадження.

Проблематика ролі та здійснення 
повноважень прокурора у кримінальному 
провадженні була предметом дослідження 
багатьох науковців, серед яких Є.М. Бла-
жівський, І.В. Гловюк, Л.Р. Грицаєнко, 
П.М. Каркач, О.В. Капліна, М.В. Косюта, 
М.І. Курочка, О.П. Кучинська, В.Т. Маля-
ренко, О.Р. Михайленко, І.Є. Марочкін, 
В.Т. Нор, Г.П. Середа, В.М. Юрчишин 
та інші. Однак, з урахуванням сучасного 
стану суспільних відносин та змін чинного 
законодавства діяльність та повноваження 
прокурора у кримінальному провадженні 
в умовах воєнного стану потребують 
подальшого теоретичного обґрунтування.

Прокурор у кримінальному провадженні 
здійснює надані повноваження владно-
розпорядчого характеру від його початку 
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і до завершення. Водночас, особливість 
діяльності прокурора у кримінальному 
процесі розкривається через реалізацію 
у ньому конституційних функцій орга-
нів прокуратури (ст. 131-1 Конституції 
України, ст. 2 Закону України «Про про-
куратуру») [3, 10]. 

Функція – це основна правова кате-
горія, яка розкриває суть, зміст, струк-
туру та межі діяльності органів прокура-
тури [4, с. 69]. На думку М.В. Косюти, 
прокуратура, реалізуючи загальнодер-
жавну функцію охорони правопорядку, 
здійснює покладені на неї функції, які 
визначаються як вид діяльності прокура-
тури, спрямованої на досягнення цілей 
і виконання завдань у межах предмета 
її відання і компетенції [5, с. 52]. Діяль-
ність прокурора в кримінальному процесі 
є поліфункціональною, оскільки залежно 
від стадії кримінального процесу склада-
ється із різних функцій [7, с. 15].

Таким чином, діяльність прокурора 
у кримінальному провадженні знаходить 
відображення через різні функції орга-
нів прокуратури, на різних стадіях кримі-
нального процесу, а тому її поділ на ту, 
що здійснюється під час досудового роз-
слідування та ту, що реалізується під час 
судового розгляду є дещо умовним. 

Під час проведення досудового роз-
слідування прокурор здійснює нагляд 
у формі процесуального керівництва досу-
довим розслідуванням. У науці поняття 
«процесуального керівництва прокурора» 
визначається через його співвідношення 
із прокурорським наглядом за додержан-
ням законів органами досудового розслі-
дування. Виокремлюється декілька науко-
вих позицій щодо цього:

- нагляд за додержанням законів орга-
нами досудового розслідування і проце-
суальне керівництво розглядаються як 
тотожні поняття;

- нагляд за додержанням законів орга-
нами досудового розслідування забез-
печується прокурором, а процесуальне 
керівництво – прерогатива начальників 
відповідних слідчих підрозділів;

- нагляд за додержанням законів орга-
нами досудового слідства та керівництво 
досудовим слідством визначаються як 
різні функції в процесуальній діяльності 
прокурора [8, с.128-129]. 

Варто погодитися з позицією І.В. Гло-
вюк, яка вказує, що характеризуючи 
функціональну спрямованість діяльності 
прокурора у досудовому провадженні, 
враховуючи специфіку прокурорського 
нагляду у кримінальному провадженні - 
владно-розпорядчий характер, організа-
ційний характер повноважень прокурора 
по оперативному впливу на розслідування, 
постійний, безперервний характер, слід 
зробити висновок, що, по-перше, нагля-
дових повноважень «у чистому вигляді» 
(тобто таких, які не стосувалися б опе-
ративного впливу на хід розслідування) 
у досудовому провадженні прокурор не 
має; по-друге, процесуальне керівни-
цтво прокурором досудовим розслідуван-
ням не є окремою функцією прокурора, 
відмінною від прокурорського нагляду, 
а є формою реалізації функції нагляду 
за додержанням законів органами, які 
проводять дізнання та досудове слідство 
(функції прокурорського нагляду у досу-
довому провадженні) [1, с. 131]. В даному 
випадку прокурор реалізує свої повно-
важення з  моменту внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань і до 
закриття кримінального провадження або 
направленням до суду обвинувального 
акта, клопотання про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного 
характеру, клопотання про звільнення 
особи від кримінальної відповідальності.

Під час судового розгляду прокурор під-
тримує державне обвинувачення в суді, що 
відповідно до вимог КПК України тракту-
ється, як процесуальна діяльність проку-
рора, що полягає у доведенні перед судом 
обвинувачення з метою забезпечення кри-
мінальної відповідальності особи, яка вчи-
нила кримінальне правопорушення (ст. 3 
КПК України) [6]. Така діяльність проку-
рора знаходить логічне завершення і на 
стадіях перегляду судових рішень [13].

Однак, функції прокурора розгляда-
ють не лише в інституційно-правовому, 
але й процесуальному аспектах. В науко-
вій доктрині визначені три основні кримі-
нальні процесуальні функції: обвинува-
чення, захист та вирішення справи по суті. 
Разом з тим, Л.М. Давиденко, М.Л. Дави-
денко, П.М. Каркач зазначали, що діяль-
ність прокурора у кримінальному прова-
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дженні є багатогранною і складається із 
двох функцій: охорона прав і законних 
інтересів учасників кримінального про-
вадження та підтримання режиму закон-
ності у цій сфері, а також обвинувачення 
(кримінальне переслідування) осіб, які 
вчинили кримінальне правопорушення 
[2, с. 225-226]. 

Водночас, роль та завдання прокурора 
під час кримінального провадження зали-
шаються універсальними і обумовленими 
ст. 1 Закону України «Про прокуратуру», 
ст. 2 КПК України незалежно від підходів 
до з’ясування правового змісту діяльності 
прокурора у кримінальному провадженні. 

В умовах воєнного стану повноваження 
прокурора дещо трансформуються. Так, 
у Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» визначено зміст право-
вого режиму воєнного стану, порядок його 
введення та скасування, правові засади 
діяльності органів державної влади, вій-
ськового командування, військових 
адміністрацій, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ та орга-
нізацій в умовах воєнного стану, гаран-
тії прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних 
осіб. Однак, конкретики щодо діяльності 
органів прокуратури в умовах воєнного 
стану даний закон не визначає. Натомість 
в розділі IX-1 КПК України регламентовано 
права та обов’язки прокурора в умовах 
воєнного стану. 

У ст. 615 КПК України визначено особли-
вий режим кримінального провадження 
в умовах воєнного стану. Так, передба-
чено особливості початку досудового роз-
слідування та внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань.  У 
випадку відсутності об’єктивної можли-
вості виконання слідчим суддею повно-
важень, визначених КПК України, – такі 
повноваження виконує керівник відповід-
ного органу прокуратури за клопотанням 
прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженим з прокурором. Рішення керів-
ника органу прокуратури приймається 
у формі постанови та має містити обґрун-
тування правомірності здійснення ним 
повноважень слідчого судді. 

Крім цього, в законі також передба-
чено ще одну підставу для зупинення 
досудового розслідування в умовах воєн-

ного стану. Так, у випадку відсутності 
об’єктивної можливості подальшого про-
ведення, закінчення досудового розсліду-
вання та звернення до суду з обвинуваль-
ним актом, клопотанням про застосування 
примусових заходів медичного або вихов-
ного характеру, клопотанням про звіль-
нення особи від кримінальної відповідаль-
ності – строк досудового розслідування 
у кримінальному провадженні зупиня-
ється на підставі вмотивованої постанови 
прокурора з викладом відповідних обста-
вин та підлягає поновленню, якщо під-
стави для зупинення перестали існувати. 
До зупинення досудового розслідування 
прокурор зобов’язаний вирішити питання 
про продовження строку тримання під 
вартою.

Водночас, в умовах воєнного стану три-
мання особи під вартою може бути продо-
вжено за рішенням керівника відповідного 
органу прокуратури за клопотанням про-
курора або за клопотанням слідчого, пого-
дженим з прокурором. В такому випадку 
строк дії ухвали слідчого судді про три-
мання під вартою чи постанови керів-
ника органу прокуратури про тримання 
під вартою, прийнятої в умовах воєнного 
стану відповідно до чинного законодав-
ства, може бути продовжений до одного 
місяця. Про такі рішення невідкладно за 
першої можливості повідомляється проку-
рор вищого рівня, а також суд.

Під час дії воєнного стану обвинувальні 
акти, клопотання про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного 
характеру, клопотання про звільнення 
особи від кримінальної відповідальності 
скеровуються та розглядаються судами, 
у межах територіальної юрисдикції яких 
вчинено кримінальне правопорушення, 
а в разі неможливості з об’єктивних при-
чин здійснювати відповідним судом пра-
восуддя - судом, у межах територіальної 
юрисдикції якого знаходиться орган досу-
дового розслідування, що закінчив досу-
дове розслідування, або іншим судом, 
визначеним у порядку, передбаченому 
законодавством.

Скарги на будь-які рішення, дії чи без-
діяльність прокурора, слідчого, прийняті 
або вчинені ним на виконання повнова-
жень в умовах воєнного стану можуть бути 
подані до суду. 
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Такий об’єм повноважень прокурора, 
що призначений у конкретному кримі-
нальному провадженні та прокурора – 
керівника органу прокуратури зумовлені 
необхідністю забезпечення виконання 
завдань кримінального провадження 
в умовах воєнного стану. Однак, їх реалі-
зація повинна здійснюватися у чіткій від-
повідності до закону, не порушуючи права 
та законні інтереси учасників криміналь-
ного процесу. 

Аналіз судової практики за період дії на 
території України воєнного стану свідчить 
про існування випадків недотримання 
прокурорами положень розділу IX-1 КПК 
України «Особливий режим досудового 
розслідування, судового розгляду в умо-
вах воєнного стану» при виконанні ними 
своїх функцій в кримінальному прова-
дженні. 

Зокрема, йдеться про неправильне 
застосування ст. 615 КПК України, в якій 
передбачено право керівника органу про-
куратури у визначених законом випад-
ках виконувати повноваження слідчого 
судді щодо обрання запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою на строк до 
30 діб. Так, ухвалою слідчого судді у справі 
№ 373/487/22 постанову керівника проку-
ратури про продовження строку тримання 
під вартою було скасовано. При прийнятті 
зазначеного процесуального рішення про-
курор мотивував розгляд клопотання слід-
чого в порядку ст. 615 КПК України тим, 
що на території України введено воєнний 
стан та судді в конкретному регіоні не від-
правляють правосуддя, що унеможливлює 
розгляд клопотання слідчого.

Однак, в ухвалі слідчий суддя зазна-
чив, що загально відомим фактом є те, що 
конкретний міський суд станом на день 
оскаржуваної заявником постанови своєї 
роботи не відновив, але територіальна 
підсудність судових справ цього суду була 
визначена іншому суду і цей суд своєї 
роботи не зупиняв.

За таких обставин, на час ухвалення 
оскаржуваної постанови, були відсутні 
підстави, що визначені п. 2 ч.1 та ч.2 
статті 615 КПК України, що надавали б 
право керівнику органу прокуратури 
ухвалювати постанову про обрання (про-
довження) строку тримання під вартою 
підозрюваному [12]. 

Відповідно до ч. 8 ст. 615 КПК у кри-
мінальних провадженнях, в яких жодній 
особі не було повідомлено про підозру на 
дату введення воєнного стану, строк від 
зазначеної дати до дати припинення чи 
скасування воєнного стану не зарахову-
ється до загальних строків, передбаче-
них статтею 219 КПК України. Однак, таке 
правило щодо розрахунку строків досудо-
вого розслідування, що діє в умовах пра-
вового режиму воєнного стану, не завжди 
враховується прокурорами при здійсненні 
їх діяльності. Існують випадки передчас-
ного звернення з клопотанням про продо-
вження строку досудового розслідування.

Так, ухвалою слідчого судді у справі 
№ 932/4268/21 клопотання слідчого за 
погодженням із прокурором про продо-
вження строку досудового розслідування 
було повернуто з огляду на те, що відпо-
відно до матеріалів клопотання станом на 
дату введення воєнного стану жодній особі 
не було повідомлено про підозру. Слідчий 
суддя зазначив, що при вирішенні питання 
про продовження строку досудового роз-
слідування, слідчим суддею мають бути 
визначені проміжки часу, у межах яких 
учасники кримінального провадження 
зобов`язані (мають право) приймати 
процесуальні рішення чи вчиняти про-
цесуальні дії. Водночас, на час введення 
воєнного стану в Україні, положення ч. 8 
ст. 615 КПК України позбавляють слідчого 
суддю можливості об`єктивно обчислити 
та встановити кінцевий строк досудового 
розслідування, тобто визначити останній 
день, в який учасники кримінального про-
вадження мають право приймати процесу-
альні рішення, оскільки строк досудового 
розслідування, який плине в умовах воєн-
ного стану, не зараховується до загаль-
них строків, передбачених статтею 219 
КПК України. З огляду на те, що на момент 
звернення з клопотанням про продо-
вження строку досудового розслідування, 
ані слідчому, ані прокурору, ані слідчому 
судді не відома дата припинення чи ска-
сування воєнного стану в Україні, а тому 
слідчий суддя визнав клопотання перед-
часним та таким, що не відповідає вимо-
гам ст. 295 КПК України [11].

Таким чином, наділення прокурора 
новими повноваженнями зумовлене 
забезпеченням оперативності та ефек-
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тивності кримінального провадження 
у виняткових обставинах воєнного стану. 
Разом із цим, важливим є їх належне здій-
снення з дотриманням загальних засад 
кримінального провадження, процесу-
альної форми, тощо. Труднощі у вико-
нанні прокурором своїх функцій в умовах 
воєнного стану пов’язані також з внесен-
ням численних змін до розділу IX-1 КПК 
України «Особливий режим досудового 

розслідування, судового розгляду в умо-
вах воєнного стану», що несе потенційні 
ризики для належного правозастосу-
вання. В таких умовах доцільно було б 
розробити методичні рекомендації для 
роботи прокурора у цій сфері, прово-
дити тренінги, круглі столи з означених 
питань, в регіонах, в яких це можливо, 
а також забезпечити вивчення судової 
практики в цій частині. 
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У статті проаналізовані особливості застосування сили чи погрози силою в міжнародно-
му праві. Питання пов’язані із застосуванням сили, завжди були й залишаються найбільш 
актуальними й обговорюваними для суб’єктів міжнародного права й міжнародних відносин. 

З моменту прийняття Статуту Організації Об’єднаних Націй 1945 р. у міжнародному праві 
діє принцип незастосування сили. Проте, реалії сучасних міжнародних відносин такі, що 
сила активно застосовується й, швидше за все, буде застосовуватися в майбутньому. Незва-
жаючи на плідну діяльність ООН, інститут застосування сили залишається одним з найбільш 
неурегульованим і спірним з позицій міжнародного права. 

У міжнародному праві питання про застосування сили лишається проблематичним і тлу-
мачиться різними юристами неоднозначно, хоча Статут ООН забороняє застосування сили 
в міжнародних відносинах. Проте силові дії для вирішення спорів, що виникають між дер-
жавами, усе-таки застосовуються, хоч це і є порушенням основних принципів і норм між-
народного права.

Розвиток міжнародного гуманітарного права, інститутів захисту прав і свобод людини, 
миротворчої діяльності ООН, безумовно, сприяли тому, що застосування сили стало проце-
сом, що якщо й допускається у випадках заборонених Статутом ООН, то, принаймні, засу-
джується міжнародним співтовариством, однак один з найважливіших інститутів сучасного 
міжнародного права, інституті відповідальності за застосування сили державами, як і раніше 
не має повноцінної нормативно-правової бази. 

Ключові слова: агресія,відповідальність, заборона застосування сили, міжнародне пра-
во основні принципи міжнародного права, Рада Безпеки, Статут ООН.

Horot Alla. Peculiarities of the use of force or the threat of force in international 
law

The article analyzes the peculiarities of the use of force or the threat of force in international 
law. Issues related to the use of force have always been and remain the most relevant and dis-
cussed for subjects of international law and international relations.

Since the adoption of the Charter of the United Nations in 1945, the principle of non-use 
of force has been in force in international law. However, the realities of modern international 
relations are such that force is actively used and, most likely, will be used in the future. Despite 
the fruitful activity of the UN, the institution of the use of force remains one of the most unsettled 
and controversial from the point of view of international law.

In international law, the issue of the use of force remains problematic and is ambiguously 
interpreted by different lawyers, although the UN Charter prohibits the use of force in interna-
tional relations. However, forceful actions to resolve disputes between states are still used, even 
though this is a violation of the basic principles and norms of international law.

The development of international humanitarian law, institutions for the protection of human 
rights and freedoms, and UN peacekeeping activities certainly contributed to the fact that the use 
of force became a process that, if allowed in cases prohibited by the UN Charter, is at least con-
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demned by the international community, but one of the most important institutions of modern 
international law, the institution of responsibility for the use of force by states, still does not have 
a full-fledged legal framework.

Key words: aggression, responsibility, prohibition of use of force, international law, basic 
principles of international law, Security Council, UN Charter.

Постановка проблеми. З моменту 
прийняття Статуту Організації Об’єднаних 
Націй 1945 р. у міжнародному праві діє 
принцип незастосування сили. Проте, реа-
лії сучасних міжнародних відносин такі, що 
сила активно застосовується й, швидше за 
все, буде застосовуватися в майбутньому. 
Незважаючи на плідну діяльність ООН, 
інститут застосування сили залишається 
одним з найбільш неурегульованим і спір-
ним з позицій міжнародного права. 

Необмежене право держав на війну 
вперше було поставлено під сумнів під 
час Гаазьких мирних конференцій 1899 
і 1907 років. Лише у 1928 році був при-
йнятий Паризький пакт (Пакт Бріана-Кел-
лога), який заборонив війну як знаряддя 
національної політики. Його учасники 
урочисто заявили, що вони засуджують 
розв’язання війни з метою вирішення між-
народних спорів і відмовляються від неї 
як знаряддя національної політики у своїх 
відносинах один з одним. Проте заборона 
звернення до війни стосувалася лише 
порушень Статуту Ліги Націй і не торка-
лася права на самооборону, що залиша-
лося майже необмеженим. Усі спроби Ліги 
Націй створити ефективну систему колек-
тивної безпеки шляхом точнішого визна-
чення поняття агресії разом із прагненням 
посилити зобов’язання щодо вжиття захо-
дів проти агресора виявилися марними. 
Тому Статут ООН заборонив звернення до 
сили і до погрози силою та надав цій забо-
роні універсальне значення. Щоб запо-
бігти юридичним розбіжностям у визна-
ченні сили, учасники Думбартон-Окської 
конференції 1944 та Сан-Франциської кон-
ференції 1945 ООН відмовилися в пункті 4 
статті 2 Статуту ООН, як і в ін. його поло-
женнях, від терміна «війна». Відповідно всі 
держави, незалежно від членства в ООН, 
мають захищатися через визнання звер-
нення до сили незаконним. Незаконність 
сили ґрунтується на принципі неподіль-
ності миру, закріпленому в Статуті ООН.

Статут ООН відійшов від традиційної 
концепції війни, яка залишала можливості 

для зловживань з боку держав і закрі-
пив даний принцип в якості імперативної 
норми сучасного міжнародного права. 

Мета статті полягає у висвітленні осо-
бливостей міжнародно-правової відпові-
дальності суб’єктів міжнародного права за 
врегулювання спорів за допомогою сили 
права на основі аналізу і узагальнення 
відповідної міжнародно-правової практики 
держав та головних органів ООН.

Аналіз досліджень і публікацій, 
у яких започатковано розв’язання даної 
проблеми, свідчить про плідну працю 
вчених, які досліджували як проблему 
застосування сили чи погрози силою 
в міжнародному праві. Дане питання роз-
глядали В. Ф. Антипенко, М. М. Антонович, 
М.О. Баймуратов, М. В. Буроменський, 
В. Г. Буткевич, О. В. Задорожній та інші. 
Проте деякі питання дотепер потребують 
додаткової уваги та доопрацювання.

Виклад основного матеріалу. Під 
основними принципами міжнародного 
права розуміють «історично зумовлені 
засадничі норми, які виражають основний 
зміст міжнародного права та його харак-
терні риси, що мають вищу, імперативну, 
юридичну чинність». Основні принципи – 
це нормативне відображення найважливі-
ших закономірностей і підвалин сучасної 
системи міжнародних відносин і міжна-
родного права. Вони є фундаментом між-
народного права, регламентують харак-
тер зв’язків його елементів і визначально 
впливають на механізм взаємодії цього 
права із системою міждержавних відносин.

Принципи міжнародного права стали 
загальновизнаними після закінчення Дру-
гої світової війни, у період створення і ста-
новлення Організації Об’єднаних Націй. 
Найважливішим міжнародно-правовим 
актом, у якому були юридично закріплені 
основні принципи міжнародного права 
й передбачені особливі заходи їх забезпе-
чення, є Статут ООН. Положення ст. 103 
Статуту про пріоритет закріплених у ньому 
зобов’язань стосується й основних прин-
ципів, зафіксованих у його тексті. Своїм 
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правовим статусом і діяльністю ООН має 
забезпечити умови, за яких усі держави, 
що стали її членами, діяли б відповідно до 
цих принципів, підтримуючи мир і безпеку 
(п. 6 ст. 2 Статуту) [2].

У міжнародному праві питання про 
застосування сили лишається проблема-
тичним і тлумачиться різними юристами 
неоднозначно, хоча Статут ООН заборо-
няє застосування сили в міжнародних від-
носинах. Проте силові дії для вирішення 
спорів, що виникають між державами, усе-
таки застосовуються, хоч це і є порушен-
ням основних принципів і норм міжнарод-
ного права.

Пунктом 3 ст. 2 Статуту ООН зафіксо-
вано, що «всі члени Організації Об’єднаних 
Націй вирішують свої міжнародні спори 
мирними засобами так, щоб це не загро-
жувало міжнародному мирові й безпеці». 
Відповідно до цього принципу, у пошуках 
урегулювання спору сторони мають пого-
джувати мирні засоби, щоб вони відпові-
дали обставинам і характерові спору, що 
виник між ними [2].

Також, Статуту ООН, в ст. 2, п. 4 визна-
чає: «Всі члени Організації Об’єднаних 
Націй утримуються в їх міжнародних відно-
синах від загрози силою або її застосування 
як проти територіальної недоторканності 
або політичної незалежності будь-якої дер-
жави, так і яким-небудь іншим чином, несу-
місним з Цілями Об’єднаних Націй» [2].

Також, Статутом ООН визначено 
і суб’єктів таких спірних правовідносин, 
щодо яких має застосовуватися цей прин-
цип мирного врегулювання спорів – це всі 
держави-члени ООН. 

Заборона застосування сили була кон-
кретизована в документах, прийнятих 
у формі резолюцій ООН. У їхньому числі 
згадана Декларація про принципи міжна-
родного права 1970 р., Визначення агресії 
1974 р., Заключний акт РБСЄ 1975 р. і ряд 
інших документів Хельсінкського процесу, 
а також Декларація про посилення ефек-
тивності принципу відмови від погрози 
силою або її застосування в міжнародних 
відносинах 1987 р. В останньому доку-
менті нормативний зміст принципу вира-
жений найбільше повно [3;4].

Потрібно відмітити, що можливість 
застосування збройної сили з метою 
гарантування міжнародного миру та без-

пеки становить ключовий елемент уні-
версальної та регіональних систем колек-
тивної безпеки. Водночас підтримання 
міжнародного миру та безпеки дуже зале-
жить від загальновизнаного розуміння 
тих випадків, коли застосування збройної 
сили є правомірним.

Сучасне міжнародне право визначає, що 
сила або погроза силою не повинні засто-
совуватися у відносинах між державами, 
але кожна з них має право застосовувати 
силу в межах своєї території, зокрема при 
внутрішніх заворушеннях. Однак Рада 
Безпеки відповідно до ст. 39 може визна-
чити, що ситуація, яка виникла в резуль-
таті такого використання сили, становить 
«загрозу миру», і вимагати вжиття заходів 
для її розв’язання. Держави зобов’язані 
не застосовувати збройну силу і з метою 
позбавлення народів їх права на само-
визначення, свободу та незалежність або 
порушення територіальної недоторкан-
ності. Ця заборона стосується і гуманітар-
ної інтервенції, оскільки навіть її гумані-
тарна мета не робить застосування сили 
з боку певної держави законною. З точки 
зору міжнародного права використання 
сили законне лише за умови, коли вона 
санкціонується компетентним органом 
ООН. Можливе застосування сили також 
членом ООН, що діє відповідно до рішень 
Організації. Статут ООН (ст. 51) дозво-
ляє застосування сили і при здійсненні 
невід’ємного права держави на індивіду-
альну та колективну самооборону, якщо 
збройний напад вчинено проти члена 
ООН. Принцип заборони застосування 
сили або погрози силою набув свого під-
твердження і дальшого розвитку в ряді 
резолюцій ГА ООН, особливо в резолюції 
про визначення агресії 1974 та Деклара-
ції про принципи міжнародного права, що 
стосуються дружніх відносин та співробіт-
ництва між державами відповідно до Ста-
туту ООН, 1970, а також в інших міжна-
родних актах.[2; 3; 4]

У доктрині міжнародного права є думки 
з приводу поняття «сили» і її застосування 
і того, що застосування сили є більш широ-
ким поняттям, ніж акт агресії чи збройний 
напад. Статут ООН не містить тлумачення 
цих термінів, тому важливим є визначення 
агресії ГА ООН від 1974 р. У ст. З цього 
документа перераховано та охарактери-
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зовано акти агресії, окремі з яких можуть 
представляти собою збройне втручання 
чи збройний напад [5].

На сьогодні право на санкціонування 
застосування сили в системі колективної 
безпеки належить Організації Об’єднаних 
Націй, тому таке застосування сили роз-
глядається в рамках Статуту Організації. 
Саме Статут ООН є установчим актом Орга-
нізації, що встановлює права та обов’язки 
держав-членів, визначає органи і проце-
дури ООН. 

У статті 2 (4), Статут забороняє «погрозу 
силою або її застосування як проти тери-
торіальної недоторканності або політич-
ної незалежності будь-якої держави, або 
яким-небудь іншим чином, несумісним 
з цілями Об’єднаних Націй». 

Встановлення змісту заборони застосу-
вання сили або погрози силою. пов’язане 
також із тлумаченням його складових еле-
ментів та застосуванням у практиці ООН, 
насамперед – погроза силою або її засто-
суванням; обмеження, встановлені понят-
тям «в їх міжнародних відносинах»; умови, 
згідно з якими сила може бути викорис-
тана без порушення за бо рон, вміщених 
у пункті 4 стат ті 2. Так, згідно з контекстом 
Статуту ООН та історією його створення, 
термін «сила» означає збройну силу, а не 
інші форми економічного і політичного 
тиску доти, поки вони не становлять, за 
обставинами конкретної справи, погрози 
силою. Це випливає з преамбули Статуту 
ООН, в якій вказано, що цілей, визначених 
ООН, необхідно досягати шля хом «при-
йняття принципів та встановлення мето-
дів, щоб збройні сили застосовувалися не 
інакше, як у спільних інтересах»[2]. Cила 
або погроза силою, застосування якої 
заборонено членам ООН, подібно до сили, 
яку організація уповноважена застосо-
вувати з метою відновлення порушеного 
миру й безпеки, є винятково збройною 
силою. Визначення погрози силою часто 
пов’язують із конкретними ситуаціями, 
серед яких – демонстрація сили з метою 
здійснення політичного тиску: раптова 
концентрація військ у прикордонних 
районах в умовах наявності спору між 
державами або демонстрація сили з вико-
ристанням військових кораблів поблизу 
узбережжя інших держави в окремих 
випадках загальна мобілізація також може 

становити погрозу силою. Міжнарод-
ний Суд ООН у своєму консультативному 
висновку про правомірність застосування 
державою ядерної зброї у збройних кон-
флікті (1996) чітко підтвердив незакон-
ність як застосування сили, так і погрози 
її застосування. Існує загальне розуміння, 
що використання сили законне лише за 
умови, коли воно санкціоноване компе-
тентним органом ООН.

З принципу також випливає два 
винятки з цієї заборони: право на само-
оборону від збройного нападу, що регу-
люється статтею 51 Статуту ООН, та вій-
ськові заходи за санкцією Ради Безпеки 
на підставі глави VII Статуту ООН у разі 
загрози миру, порушення миру або акту 
агресії (ст. 39) [2]. Сучасне визначення 
агресії викладене у Резолюції ГА ООН 
№ 3314 1974 року та Статуті Міжнарод-
ного кримінального суду (Римському Ста-
туті) 1998 року[6]. У пункті 2 статті 8 Рим-
ського Статуту висвітлено зміст поняття 
«акт агресії» та наведено перелік діянь, 
які кваліфікуються як акт агресії. Визна-
чення «акту агресії», яке міститься у Рим-
ському статуті (п. 2 ст. 8) є аналогічним 
визначенню «агресії», прийнятому Резо-
люцією ГА ООН № 3314 [5].

 Перелік діянь, що кваліфікуються як 
акти агресії згідно пункту 2 статті 8 Ста-
туту Міжнародного Кримінального Суду, 
також є аналогічним переліку актів агре-
сії, який міститься у Визначенні агре-
сії (стаття 3), прийнятому Резолюцією 
№ 3314 [6]. Так, агресією є застосу-
вання збройної сили державою проти 
суверенітету, територіальної недотор-
канності або політичної незалежності 
іншої держави, або яким-небудь іншим 
чином, несумісним із Статутом Організа-
ції Об’єднаних Націй. 

Застосування збройної сили державою 
першою в порушення Статуту є prima facie 
свідченням акту агресії. В якості акту агре-
сії згідно Статуту 1998 року та Резолю-
ції 1974 року незалежно від оголошення 
війни будуть кваліфікуватися: 

а) вторгнення або напад збройних 
сил держави на територію іншої держави 
або будь-яка військова окупація, який 
би тимчасовий характер вона не носила, 
яка є результатом такого вторгнення або 
нападу, або будь-яка анексія території 
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іншої держави або її частини із застосу-
ванням сили; 

б) бомбардування збройними силами 
держави території іншої держави або 
застосування будь-якої зброї державою 
проти території іншої держави; 

в) блокада портів або берегів держави 
збройними силами іншої держави; 

г) напад збройними силами держави на 
сухопутні, морські чи повітряні сили, або 
морські і повітряні флоти іншої держави; 

д) застосування збройних сил однієї 
держави, що знаходяться на території 
іншої держави за згодою з приймаючою 
державою, в порушення умов, передбаче-
них в угоді, або будь-яке продовження їх 
перебування на такій території після при-
пинення дії угоди; 

ж) дія держави, яка дозволяє, щоб її 
територія, яку вона надала в розпоря-
дження іншої держави, використовува-
лася цією іншою державою для здійснення 
акту агресії проти третьої держави; 

з) засилання державою або від імені 
держави збройних банд, груп, іррегуляр-
них сил або найманців, які здійснюють 
акти застосування збройної сили проти 
іншої держави, які носять настільки сер-
йозний характер, що це рівнозначно пере-
ліченим вище актам, або її значну участь 
у них [5;6]. 

Другим випадком застосування сили 
в міжнародному праві є право на само-
оборону. Основу для розуміння сутності 
та особливостей інституту самооборони 
у сучасному міжнародному праві створю-
ють ст. 51 та п. 4 ст. 2 Статуту ООН.

Так, у ст. 51 Статуту закріплено: «Ста-
тут жодною мірою не зачіпає невід’ємного 
npaвa на індивідуальну самооборону, 

якщо станеться збройний напад на Члена 
Організації, поки Рада Безпеки не вживе 
заходів, необхідних для підтримки між-
народного миру та безпеки». У статті 51 
Статуту ООН закріплено право звернення 
як до індивідуальної, так і до колективної 
самооборони у разі збройного нападу. [2].

Застосування збройної сили в порядку 
самооборони правомірно у випадку, якщо 
відбудеться збройний напад на державу. 
Стаття 51 Статуту ООН прямо виключає 
застосування збройної сили однією дер-
жавою проти іншого у випадку вживання 
останніх заходів економічного або полі-
тичного порядку.

Саме тому особливу увагу потрібно при-
діляти інституту відповідальності за засто-
сування сили який є складовою частиною 
інституту відповідальності в міжнародному 
праві, що також кодифікований і система-
тизований далеко не повною мірою і тому 
дає в окремих моментах уникнути пока-
рання винним суб’єктам..

Висновки. Проблема застосування 
сили складна сама по собі, незважаючи 
на те, що традиційно «Статут ООН розріз-
няє законні випадки застосування держа-
вами сили у своїх міжнародних відносинах 
(коли застосування сили сумісне із цілями 
ООН) і незаконні (коли воно несумісне із 
цими цілями)», однак у реальності грань 
між законним і незаконним застосуванням 
сили дуже тонка.

Принцип заборони застосування сили 
або загрози силою стосується всіх суб’єктів 
міжнародного права без винятку. Принцип 
заборони застосування сили має загаль-
ний характер та охоплює будь-яке засто-
сування сили, незалежно від тривалості, 
інтенсивності та намірів.
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