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КОНЦЕПЦІЯ СОЦІАЛЬНОГО ПРОГРЕСУ В УКРАЇНСЬКІЙ ПРАВОВІЙ 
ДУМЦІ (КРІЗЬ ПРИЗМУ ТВОРЧОСТІ І. Я. ФРАНКА  

Й М. П. ДРАГОМАНОВА): ДО ПОСТАНОВКИ ПИТАННЯ 

Кропивницький Микола Олександрович, 
кандидат юридичних наук,
доцент кафедри права 
Львівського інституту Приватного акціонерного товариства «Вищий навчальний заклад 
«Міжрегіональна Академія управління персоналом»
ORCID ID: 0000-0003-0981-0774

У другій половині ХІХ ст. більшість українських учених, письменників та інтелектуалів 
(В. Б. Антонович, М. П. Драгоманов, М. М. Ковалевський, В. В. Лесевич, І. Я. Франко та ін.) 
активно розпочали пошук чинників і «пружин» історично-правового розвитку в раціональ-
ній («позитивній») сфері людської (суспільної) діяльності. Оскільки об’єктивна дійсність роз-
вивається за притаманними прогресу закономірностями, соціальна дійсність, на їхню думку, 
може належно сприйматися й оцінюватися лише крізь призму концепції соціального прогре-
су. Прогрес розглянуто як якісну характеристику соціального процесу, яка виходить з того, 
що внаслідок розвитку (змін, інновацій, мутацій тощо) соціальний суб’єкт може переходи-
ти від нижчих форм свого існування до вищих, більш досконалих (прогрес, поліпшення, 
поступ). Показано, що М. П. Драгоманов трактує прогрес у дусі позитивістської теорії чин-
ників, а соціальний прогрес трактує як нелінійне й суперечливе явище. Підкреслено, що 
сучасна Драгоманову філософія історії постає можливою для нього лише з погляду теорії 
поступу, змістом і метою якої є уподібнення реального життя певному ідеальному типу. Дра-
гоманівська теорія соціального прогресу формулюється як безумовний закон однолінійного 
(висхідного) невпинного історичного розвитку – від нижчих до вищих ступенів, аж до доско-
налого суспільства. У праці «Рай і поступ» М. П. Драгоманов розкриває органічний (відтак – 
логічний) перебіг розумового прогресу людства як запоруки соціального – від релігійного до 
секулярного (ранньомодерний період) етапу, з одночасним ростом загальної правосвідомос-
ті. І. Я. Франко розглядає соціальний прогрес як еволюційний вектор суспільного розвитку із 
рівномірними коливаннями як прогресивного, так і регресивного (але менш визначального) 
чинників. Попри тиражовану у радянській історіографії тезу про замкнутість Франкового 
тлумачення соціального прогресу на марксистській методології, сучасний незаангажований 
аналіз демонструє його перебування в концептуальній рамці позитивізму Огюста Конта, яку 
він активно переосмислював.

Ключові слова: еволюція, громада, лібералізм, поступ, світогляд, суспільство. 

Kropyvnytskyi Mykola. The concept of social progress in Ukrainian legal thought 
(through the prism of the works of Ivan Franko and Mykhailo Drahomanov): 
framing of the question

In the second half of the 19th century the majority of Ukrainian scientists, writers 
and intellectuals (V. B. Antonovych, M. P. Drahomanov, M. M. Kovalevskyi, V. V. Lesevich, 
I. Y. Franko, etc.) actively began the search of factors and «springs» of historical and legal 
development in the rational («positive») sphere of human (social) activity. Since objective reality 
develops according to the patterns specific to progress, social reality, in their opinion, can be 
properly perceived and evaluated only through the prism of the concept of social progress. 
Progress is considered as a qualitative characteristic of the social process, which is based on 
the fact that as a result of development (changes, innovations, mutations, etc.), a social subject 
can move from lower forms of its existence to higher, more perfect ones (improvement). It 
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is shown that Mykhailo Drahomanov interprets progress in the spirit of the positivist theory 
of factors, and interprets social progress as a non-linear and contradictory phenomenon. It 
is emphasized that Drahomanov’s modern philosophy of history becomes possible for him 
only from the point of view of the theory of progress, the content and purpose of which is to 
assimilate real life to a certain ideal type. Drahomanov’s theory of social progress is formulated 
as an unconditional law of unilinear (ascending) unceasing historical development – from lower 
to higher levels, up to a perfect society. In the work «Paradise and progress» Drahomanov 
reveals the organic (hence – logical) course of the mental progress of mankind as a guarantee 
of the social stage – from religious to secular (early modern period) with the simultaneous 
growth of general legal awareness. Ivan Franko considers social progress as an evolutionary 
vector of social development with equal fluctuations of both progressive and regressive (but 
less determining) factors. Despite the thesis replicated in Soviet historiography that Franko’s 
interpretation of social progress is based on Marxist methodology, modern non-engaged analysis 
demonstrates his stay in the conceptual framework of Auguste Comte’s positivism, which he 
actively reinterpreted. 

Key words: evolution, community, liberalism, progress, outlook, society.

Постановка проблеми. Прогрес (від 
лат. progressus – рух уперед) розуміють 
як такий напрям розвитку, за якого реалі-
зуються внутрішні можливості певної сис-
теми в процесі становлення якісно нової 
системи, яка забезпечує більш високий 
ступінь цілісності, досконалості, стійкості, 
пристосованості до середовища й вищий 
потенціал для наступного ступеня роз-
витку [13, с. 130]; якісні чи структурні 
зміни певного суспільного явища чи соці-
альної системи, які становлять удоско-
налення цього явища, порівняно з його 
попереднім станом [6, с. 39]. Як зазначає 
О. Є. Гомілко, відповідно до ідеї прогресу, 
поступ людства відбувається в напрямі 
вдосконалення різних соціально-культур-
них практик, а головним завданням піз-
нання стає пошук загальних смислів істо-
рії (прогресизм). При цьому ідея прогресу 
в сучасній соціальній рефлексії зазнає 
критики й ґрунтовного переосмислення: 
у сучасній філософії історії відбувається як 
подолання прогресизму, так і теоретична 
реабілітація ідеї прогресу [5, с. 198–199].

Ідея соціального прогресу виникає ще 
в античності, а перші теорії соціального 
прогресу з´явилися у XVII ст. [13, с. 131]. 
Утвердження ідеї соціального прогресу 
нерозривно пов´язане з соціальною твор-
чістю. Можна навіть стверджувати, що про-
грес і є функцією соціальної творчості, яка 
пов’язана з проблемою свободи. Соціаль-
ний прогрес – ідея, що суспільство може 
покращитися або покращується в плані 
його соціальних, політичних та економіч-
них структур внаслідок безпосередньої дії 
людини, через соціальну активність або як 

природний аспект соціокультурної еволю-
ції [6, с. 39]. Як зазначає В. О. Скворець, 
теорія соціального прогресу започатко-
вана в Новий час, коли уявленням про 
швидкий і неминучий «кінець світу» була 
протиставлена оптимістична перспектива 
розвитку людства [14, с. 126]. Проблеми 
соціального прогресу були у фокусі уваги 
низки українських мислителів і науков-
ців ХІХ – початку ХХ ст., серед яких чи не 
найпомітнішими фігурами є І. Я. Франко 
й М. П. Драгоманов. 

Стан дослідження проблеми. Про-
блемам міждисциплінарного дослідження 
інтелектуальної історії, соціально-право-
вої думки українських правників та інте-
лектуалів й місця в ній концепції соціаль-
ного прогресу присвячували свої праці 
В. О. Артюх, К. В. Батаєва, Д. М. Бєлов, 
О. Б. Бунчук, О. Є. Гомілко, Я. Й. Грицак, 
О. С. Забужко, Ф. М. Медвідь, В. П. Степа-
ненко, Л. В. Ушкалов та ін. 

Метою статті є проаналізувати кон-
цептуально-теоретичні погляди М. П. Дра-
гоманова та І. Я. Франка на зміст поняття 
«соціальний прогрес» в історичній ретро-
спективі. 

Nota bene: у контексті даної статті 
поняття «поступ» і «прогрес» належать до 
синонімічного ряду з огляду на однакове 
семантичне навантаження й особливості 
наукового слововжитку в тодішній україн-
ській мові.

Виклад основного матеріалу. Оста-
точно сформована європейською думкою 
у XVIII ст. ідея соціального прогресу мала 
низку прихильників серед репрезентан-
тів, відповідно, української соціальної 
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думки, тож поет, письменник, науковець, 
філософ, політик і один із найвидатніших 
українських діячів І. Я. Франко, «знахо-
дячись в обрії позитивістської парадигми 
поступу», не міг її оминути й не переосмис-
лити творчо [1, с. 157]. «Поступ» слугував 
центральною категорією, навколо якого 
укладався світогляд Франка, причому як 
у молодому, так і зрілому віці; його нази-
вали «одним із найвідданіших речників 
поступу у нашім краю» [18, с. 174]. Без-
сумнівним авторитетом для Франка в цій 
царині був Огюст Конт (творець терміну 
«позитивізм»), який «серед усіх великих 
ідеологічних візіонерів ХІХ ст. першим 
зрозумів, що новий світ потребує нової 
релігії, суголосної з загальним науковим 
духом доби. Такою релігією мала стати 
віра у поступ» [7, с. 227]. 

Я. Й. Грицак ілюструє центральне 
вістря світогляду І. Франка за допомогою 
карикатури, що її сам письменник приду-
мав для львівського сатиричного журналу 
«Нове Зеркало»: у локомотив із написом 
«Postupus» (златинізована форма україн-
ського слова «поступ») вперлися, намага-
ючися стримати його рух, два бугаї – один 
із них карикатурно представляв австрій-
ського міністра Андраші, другий – німець-
кого канцлера Бісмарка. Їхня зусилля спо-
стерігають збоку двоє селян, і один каже 
другому: «Ні, Семене, не спинить тота 
пара [биків] тоту пару [паровий локомо-
тив]. Ця карикатура відображає головні 
елементи світогляду Івана Франка: віру 
в поступ і його нестримну силу; засу-
дження й висміювання «реакційних сил», 
які надаремно силкуються його спинити; 
переконання, що саме народ найбільше 
виграє від масштабних «поступових» змін. 
При цьому характерно, що історики вва-
жають період між 1867 і 1914 рр. класич-
ною добою прогресу, коли Європа міня-
лася швидше, аніж будь-коли раніше [7, 
с.с. 222, 423]. 

Як підкреслює О. Б. Бунчук, поглядам 
І. Франка, який виявляв схильність до 
інтегрування елементів природно-право-
вого, соціологічного й формально-догма-
тичного правопізнання, була властива 
«внутрішня неоднорідність та еволю-
ційна змінність», а його соціально-правові 
погляди «слід розглядати у зв’язку з ево-
люцією його світогляду, яка проходила від 

філософської лірики до антропологічного 
матеріалізму і громадівського соціалізму 
драгоманівського зразка, а далі, через 
критику марксизму, відбувся поступовий 
перехід від соціальної до національної ідеї 
в соціальній філософії» [4, с. 10–11].

У статті 1878 р. «Наука і її взаємини 
з працюючими класами» мислитель опи-
сує лінійний прогрес суспільства: «людина 
споконвіку прагне до однієї мети – до 
щастя. <…> людство від самого початку 
свого розвитку ...постійно і невпинно 
прямує до тієї мети» [16, с. 33]. Науково-
публіцистична стаття 1903 р. «Що таке 
поступ?» уже розгортає більш докладну 
дослідницьку панораму аналізу поняття. 
Із позиції «емансипації людської одиниці» 
вчений розглядає соціальний прогрес 
як шлях сходження індивіда до щастя на 
основі вільного вибору, але «тільки у спів-
житті з іншими людьми, в родині, громаді, 
нації» [17, с. 345]. Дослідник інтуїтивно 
зумів розгледіти за привабливими «все-
людськими фразами» про «національні 
ідеали», «соціальну демократію» фаль-
шиву суть «життя в Енгельсовій народ-
ній державі», де «власна воля і власна 
думка кожного чоловіка мусила би щез-
нути, занидіти, бо ану ж держава признає 
її шкідливою, непотрібною» [17, с. 346].

Що ж стосується українського публі-
циста, історика, філософа, еконо-
міста, літературознавця, фольклориста 
й громадського діяча М. П. Драгоманова 
(1841–1895 рр.), ідея прогресу відігра-
вала в його світогляді фундаментальну 
роль [15, с. 75]. Наставник Драгоманова 
на теренах історичної науки О. І. Стро-
нін у книзі «Політика як наука» подає 
таку (заснованому на сталому трансфері 
між природознавством і суспільствоз-
навством) візію поняття «прогрес» (від-
кривачем якого є П’єр Ніколь, а фун-
датором – Огюст Конт): «…Капітальне 
політичне узагальнення, ідея прогресу, 
що її зазвичай пов’язують то з Вольтером, 
Тюрго, Кондорсе, то з німецькими філо-
софіями історії, належить іще янсеністу 
Ніколю, який у своєму творі про буття 
Бога казав: «існує постійний, старий, як 
і сам світ, прогрес. Цей прогрес нагадує 
прогрес людини, яка виходить з дитин-
ства й проходить інші віки». І попри те, 
що спершу ця ідея мала характер абсо-
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лютний, характер безконечного й без-
умовного удосконалення людського роду, 
і з цим характером дійшла до нашого часу, 
це узагальнення було вже досить широ-
ким задля того, щоби була змога буду-
вати на ньому науку»; Левко Мечников 
у виданій 1889 р. у Парижі книзі «La civi-
lization et les grands fleuves historiques» 
пише: «Поняття прогресу набуло точного, 
незалежного від метафізичних хитрощів 
та довільних тлумачень, значення тільки 
з настанням дарвінівської доби в природо-
знавстві… <…> Серію чи низку явищ ува-
жають за прогресивну в тому разі, якщо 
кожен послідовний її етап, відтворюючи 
прикметні риси всіх попередніх етапів, 
містить у собі й іще якийсь елемент, від-
сутній у попередніх, і якщо при всьому 
цьому нові стадії мають змогу породжувати 
нові зміни, здатні розвиватися в наступ-
них стадіях еволюції» (цитати наведено за 
[15, с. 76]). Недарма відтак український 
історик, дійсний член Міжнародної вільної 
академії наук у Парижі Б. Д. Крупницький 
прямо називав Драгоманова «послідовни-
ком Огюста Конта» [Крупницький, с. 4]. 
У пробній лекції 1864 р. (для отримання 
звання приват-доцента Київського універ-
ситету) Драгоманов окреслив розуміння 
прогресу як поступового звільнення осо-
бистості, тобто в типово емансипативному 
дусі, демонструючи нерозривність ідей 
прогресу й свободи у спадщині Тацита. 

І. Лисяк-Рудницький кваліфікує ідеї 
Драгоманова як суміш ліберально-демо-
кратичних, соціалістичних та українських 
патріотичних елементів із позитивістським 
філософським підґрунтям [12, с. 352]. Під 
впливом П. Ж. Прудона Драгоманов уба-
чав кінцеву мету людського поступу як 
майбутнє встановлення анархії – добро-
вільної асоціації вільних і рівних осіб 
з усуненням авторитарних рис у суспіль-
ному житті. Мотивація драгоманівського 
соціалізму була етичною: турбота про 
соціальну справедливість та експлуато-
ваних, запровадження конкретних соці-
ально-економічних реформ (наприклад, 
охоронне трудове законодавство, про-
гресивний прибутковий податок). Драго-
манов – типовий прогресист своєї доби – 
беззастережно вірив у те, що європейські 
ідеали як норма оцінювання дійсності – 
наукового поступу, громадської та особис-

тої свободи, соціальної справедливості – 
об’єктивно добрі й абсолютно обов’язкові 
[12, с.с. 352, 358–359], чим викликав 
на себе напади критиків різних флангів 
ідейно-суспільного.спектру, про що сам 
із дотепом зауважував: «Я завше прожив 
так, що мене по меншій мірі з двох боків 
лаяли, й навіть таке сам собі правило 
виробив, що як що-небудь напишу таке, 
що і лають тільки з одного боку, то вва-
жаю за діло невдачне» [2, с. 320].

Загальним ідеалом для Драгоманова 
є постдержавне самокероване суспільство, 
що складається зі самоврядних локаль-
них спільнот-громад, які є засадничо рів-
ною між собою «спілкою вільних осіб», що 
тимчасово виділяють з-поміж себе окре-
мих виборних функціонерів [8, с. 296]. Як 
зазначають Д. М. Бєлов і М. О. Марцеляк, 
аналізуючи прогресивістський конституці-
оналізм вченого, ідеал соціальної організа-
ції Драгоманова ґрунтувався на космопо-
літизмі та демократичному еволюційному 
соціалізмі, що обумовлювало специфіч-
ність і виключність такої моделі консти-
туціоналізму, «оскільки надалі конститу-
ціоналістська думка в Україні все більше 
поляризувалась – вліво, вбік марксизму 
та народництва, вправо – в бік консер-
ватизму та націоналізму» [3, с. 66], тому, 
резюмують дослідники, «М. Драгоманов 
став засновником лівої традиції в україн-
ському конституціоналізмі і єдиним пред-
ставником прогресивістської течії в цій 
традиції, тобто течії, що репрезентувала 
еволюційно-демократичне крило в соціа-
лістичному русі та філософії, що сьогодні 
набирає силу в особі таких політиків як 
Берні Сандерс, Александрія Окасіо-Кортес 
у США чи Жан-Люк Меланшон у Франції» 
[3, с. 66–67].

Ідея прогресу була основною скла-
довою частиною лібералізму ХІХ ст. Що 
вирізняє ідею прогресу в Драгоманова, то 
це її доволі критичне формулювання: вче-
ний ніколи не сприймав прогрес як якийсь 
автоматичний природний процес і не ото-
тожнював його, як це робило багато пред-
ставників вульгарного лібералізму ХІХ ст., 
з технологічними досягненнями й нагро-
мадженням матеріальних благ: прогрес по 
суті є питанням вищого ступеня духовної 
культури й соціальної справедливості, 
а віра в нього дає людям змогу прагнути 
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до вдосконалення умов життя. «Тільки 
віра в поступ рятує людину від песимізму 
і розпачу, від гуманної мізантропії і навчає 
міряти часи і особи мірою відносного удо-
сконалення… Тільки прийняти ідеї поступу 
дає солідну базу ідеї, що історичні явища 
розвиваються за певними законами і пра-
вилами» [9, с. 123]. 

У своєму «останньому заповіті україн-
ському народові», книзі «Рай і поступ» [10], 
Драгоманов, ніби замикаючи коло життя, 
звертається до ідеї прогресу-поступу як 
єдиного «ключа розуміння» суспільних 
явищ, а водночас чогось такого, що може 
врятувати людину від екзистенційного 
розпачу, дарувати їй не лише надію, але 
й щастя. «Думка про поступ тим власне 
і корисна людям, – пише Драгоманов, – 
що вона поясня їм усе минуле, теперішнє 
і будуще життя всього роду людського 
і показує, до чого і як той рід іде, і через те 
дає міцний ґрунт для праці кожної людини 
і навчає людей ніколи не тратити надії на 
ліпші часи і сполучатись для спільної праці 
для того, щоб дійти до можливого поліп-
шання свого життя тепер і надалі. Сим 
думка про поступ безмірно більше корисна 
людям, ніж усякі віри в рай на землі, котрі 
й не залежать од людей, або на небі, для 
котрого люде зневажають життя на землі. 
При сьому наука про поступ не відрива ні 
одної з добрих думок про способи заслу-
жити царство небесне, – бо вона теж 
навча людей, що треба любити других, 
як самих себе…». Л. Ушкалов добачає тут 
певний теологічний аспект: віра в поступ-
прогрес – якась особлива форма віри 
в Бога; недарма ж засновник видавництва 
«Ранок» Олекса Коваленко в передмові до 
третього видання «Раю і поступу» писав 
у вересні 1906 р., що Драгоманов створив 
цю книгу для тих, хто «шукає одповідів на 

неясні релігійні питання», і порівняв її зі 
славетною книгою Ернеста Ренана «Vie de 
Jésus», а заключні думки «Раю і поступу» 
звучать як хорал про рай на землі: коли 
думка про поступ «з більшою освітою люд-
ності розшириться по всім станам громад-
ським і по всім народам, то, певно, поступ 
у громадах людських до всього ліпшого 
піде так скоро і доведе людей до такого 
щасливого і праведного життя, котре нам 
тепер і уявити собі важко» [15, с. 577]. 
Драгоманов показує, як кожен крок упе-
ред у розвитку поняття прогресу відпо-
відав крокові цивілізації. Ідеалістичну 
філософію історії можна висловити так: 
рушійною силою, що стоїть за позитивним 
розвитком, є прогрес ідей [12, с. 376–377].

Як лапідарний висновок, чи не найкра-
щою оцінкою впливу Драгоманова на роз-
виток української суспільно-політичної 
й філософсько-правової думки, зокрема 
й у царині соціального прогресу можуть 
слугувати слова Франка в передмові до 
другого тому їх взаємного листування, 
виданого поетом у Львові в 1906 р.: «як 
мало ми, його ученики, розуміли його за 
його життя, як мало ми здібні були підне-
стися на ту висоту знання і поглядів, на 
якій він стояв і з якої не спускався ніколи. 
Він був для нас правдивим учителем і впо-
вні безкорисно не жалував праці, писань 
і упімнень, і навіть докорів, щоб наво-
дити нас, лінивих, малоосвічених, вирос-
лих у рабських традиціях нашого глухого 
кута, на кращі, ясніші шляхи європей-
ської цивілізації. Можна сказати, він за 
вуха тяг нас на той шлях, і коли з генера-
ції, що більш або менше стояла під його 
впливом, вийшла яка користь для загаль-
ного й народного діла, то се в найбіль-
шій мірі заслуга покійного Драгоманова» 
[15, с. 9].
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПСИХОЛОГІЧНІ ВИТОКИ ПРИНЦИПУ 
СПРАВЕДЛИВОСТИ У НАЙДАВНІШИХ ЦИВІЛІЗАЦІЯХ МЕЖИРІЧЧЯ
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У статті репрезентована спроба сучасного обґрунтування походження принципу спра-
ведливости давніх цивілізацій Месопотамії «Рівне  – за рівне» з точки зору психологічної 
теорії права, яка визначає суб’єктивний психічний світ людини джерелом законодавства, 
його зрозумілости й авторитетности. Із залученням конкретних прикладів з найвизначніших 
літературних пам’яток – законів Хаммурапі, шумеро-аккадського епосу, Біблії, Агади, Кора-
ну – подано огляд і верифікаційну критику теологічної теорії походження законів Давнього 
Сходу, до якої схилялися перші мислителі та яку латентно підтримували окремі дослідники 
раніше, а також підкреслено її органічний зв’язок з історичними трансформаціями суспіль-
ства та філософсько-правової думки, її подальшу еволюцію в основу близькосхідного деспо-
тизму. Автор доходить до висновку, що без виключення економічних, соціальних і специфіч-
них факторів, у формуванні принципу справедливости давніх культур Межиріччя відіграли 
ключову роль дві базові емоції людини – гнів, як підґрунтя помсти скривдженого, та страх, 
як першооснова стримування свавільного насильства, – у поєднанні з прогностичним мис-
ленням, яке на певному етапі стало доступне людині як розвиненішій еволюційно істоті. 
Зазначено, що виникнення такого соціально-правового явища як «справедливість» у свою 
чергу також цілком закономірне й очікуване, з огляду на загальне ускладнення систем у сві-
ті: від неорганічної матерії до соціальної. Роль окремих політичних акторів применшується на 
користь фактичного існування поняття принципу справедливости у широких мас й існування 
неписаного права в Межиріччі, аналогічно до того ж, що ми бачимо на прикладі вітчизняної 
«Правди руської», причому окремо зазначено, що важливим етапом була письмова фікса-
ція та розробка конкретних законів, підтриманих авторитетом державної сили, оскільки це 
запобігало порушенню чи викривленню традиційних норм. Відзначається, що у подальшому 
наново інтерпретована правова система Месопотамії в поєднанні з пізнішими додатками, 
такими як авраамічний монотеїзм і/або принцип християнського милосердя, прямо вплинула 
на пізніші. На основі викладеного матеріалу автор робить загальний обрис діалектичности 
історії права та суспільства від первинного племінного деспота, до все більш масових форм 
демократії.

Ключові слова: Теорія права, психологічна теорія права, філософія права, еволюційна 
психологія, давній Схід.

Laszko Serhéj. To the Question of the Psychological Origins of the Principle of 
Justice in the Ancient Civilizations of Mesopotamia

An attempt is made in the article to provide a modern rationale for the origin of the principle 
of justice, ‘an eye for an eye’, in the ancient civilizations of Mesopotamia through the lens 
of the psychological theory of law. This theory posits the subjective mental world of the individual 
as the source of legislation, its comprehensibility, and its authority. Drawing on prominent 
examples from major literary and legal monuments such as the Code of Hammurabi, the Sumerian-
Akkadian Epic, the Bible, the Aggadah, and the Quran, the article offers an overview and critical 
of verification of the theological theory of the origin of laws in the Ancient East. This theological 
perspective, once advocated by early thinkers and latently supported by certain modern scientists, 
is scrutinized in light of its organic ties to the historical transformations of society, philosophical 
thought, and its evolution into the foundation of Near Eastern despotism. The author concludes 
that, while economic, social, and situational factors cannot be disregarded, the formation 
of the principle of justice in ancient Mesopotamian cultures was primarily influenced by two 
fundamental human emotions: anger, as the basis of retributive justice for the wronged party, 
and fear, as the primary deterrent to arbitrary violence. These emotions, in combination with 
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prognostic reasoning, which emerged at a particular stage in human evolutionary development, 
played a decisive role. The article emphasizes that the emergence of ‘justice’ as a social-legal 
phenomenon is itself a natural and predictable outcome of the increasing complexity of systems 
in the world, from inorganic matter to social structures. The role of individual political actors is 
minimized in favor of recognizing the broader societal understanding of justice and the existence 
of unwritten laws in Mesopotamia. This unwritten legal tradition parallels similar phenomena 
in other cultures, such as the Old Rus’ legal code, ‘Pravda Ruska’. A significant milestone, 
however, was the codification of laws and their endorsement by state authority. This ensured 
that traditional norms were not violated or distorted. The article further states how the legal 
system of Mesopotamia, later reinterpreted and augmented with elements such as Abrahamic 
monotheism and the Christian principle of mercy, directly influenced subsequent legal and social 
developments. The material presented allows the author to outline the dialectical progression 
of legal and societal history, from the authority of tribal despots to increasingly democratic forms 
of governance. By examining these historical transformations, the article underscores the interplay 
of psychological, cultural, and philosophical factors in shaping the principles of justice and law 
in ancient Mesopotamia and beyond. This analysis demonstrates that the principle of justice is 
deeply rooted in the psychological makeup of humans and reflects the evolutionary trajectory 
of human societies toward greater complexity and fairness in legal and social systems.

Key words: Theory of law, psychological theory of law, philosophy of law, evolutionary 
psychology, Ancient East.

«Рівне  – за рівне» – такою є стисла 
формула принципу справедливости у дав-
ніх цивілізацій Межиріччя  [5]. Найбільш 
показовим втіленням його в суспільно-
політичній практиці були чітко сформульо-
вані вавилонським царем Хаммурапі без-
компромісні «Закони», що приписували 
«око – за око», «зуб – за зуб», і, звісно 
ж, «смерть – за смерть» [10]. Такий ради-
калізм і навіть «примітивізм» (оскільки тут 
ще немає важливого для нас зороастрій-
сько-християнського милосердя) цілком 
притаманний найдавнішим зводам правил, 
які має сьогодні науковець. Але постає 
просте й водночас принципове питання: 
як міг виникнути такий принцип рівноцін-
ного обміну, якщо відкинути гіпотезу його 
божественного походження, до якої схи-
лялися давні екзегети? Чи могла людина 
обійтися без Софії  – Премудрости Божої 
в своїй першій писемній історії? І дій-
сно: це непересічна проблема, оскільки 
культура Межиріччя була в подальшому 
наново інтерпретована в дусі єдинобожжя 
єврейським народом у Танасі (Дека-
лог, Левіт, Притчі, Еклесіаст і т.  д.)  [4, 
9], а через нього повпливала на христи-
янський і мусульманський світи. Невже 
славнозвісного вавилонського царя можна 
було би з певними обмовками назвати 
«батьком людської моралі»? – Тобто чи міг 
цей принцип бути цілком вигаданий напів-
божественними, але все-таки людинопо-
дібними, правителями, а потім механічно 
нав’язаний «темному» народу без вну-

трішньо-психологічної підтримки остан-
нього? Чи, натомість, «зуб – за зуб» – це, 
скоріше, окремий і законодавчо окресле-
ний писемною людиною випадок того пра-
вила, яке вже існувало до неї в свідомості 
мас, але не мало місця на санкціонованих 
грізною силою глиняних табличках і через 
це подеколи порушувалося? 

Якщо подумати, уникаючи типово-
марксистських пояснень класової природи 
закону, яких повно було запропоновано 
у програмних книгах С. Токарева й В. Але-
кєєва, і відсторонитись від генеалогічно 
безплідного методу порівняння Дж. Фрей-
зера1, а зосередившись на інтерпретації, 
то, з точки зору давньої людини, того ж 
царя Хаммураппі, принцип рівноцінности 
ніби з’являється нізвідки, адже він сягає 
корінням ще дописемного періоду. Саме 
тому царю остаточну версію закону дає 
божество, як і змальовано на стовпі,  – 
такою була відповідь прадавнього мисли-
теля, що задумався над цим уперше. Та 
й іншою вона тоді навряд чи могла бути, 
адже не існувало нинішньої методології, 
нинішніх відкриттів у царині історії й цілого 
пласту наукових фактів, які сьогодні зда-
ються нам аксіомами.

1 Докладніше про це див. напр. програмні роботи: 
Frazer J.G. The Golden Bough: A Study in Magic 
and Religion. London : the Macmillan press Ltd, 
1990. 756 p.; Frazer J.G. Folk-lore in the Old 
Testament. Piscataway  : Gorgias Press, 2010. 476 
p.; Tokarev S.A. Historia de las religiones. Habana : 
Sociología, 1975. 508 p.
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Безумовно, принцип рівноцінного обміну 
існував задовго до письмового зводу зако-
нів Хаммурапі у вигляді нестабільного зви-
чаєвого права, подібно до того, як наша 
«Правда руська» засновувалася на рані-
ших традиціях східних слов’ян. А сам цар 
не стільки революціонер на службі в тра-
диційного господарства, яким його деколи 
зображають дослідники  [8,  с.  44–45], 
скільки систематизатор, розширювач 
і тлумач уже відомого в ті часи. Більше 
того – саме уявлення про божественне, чи 
навіть, надбожественне походження спра-
ведливости старше за перші доступні нам 
писемні «кримінальні кодекси». Це під-
тверджується шумеро-аккадською літера-
турою культового змісту XVIII ст. до н. е. 
й ранішою, де ми бачимо подеколи навіть 
«безглузді» сюжети про верховенство 
дотримання рівноцінности, героями яких 
стають наймогутніші боги Межиріччя. Дані 
легенди створені, звісно, задля повчання 
й відповіді на космогонічні питання: всі 
рівні перед головним законом, і боги 
також. Навіть самий світ не міг виникнути 
зовсім з нічого, а є лише залишками тіл 
першоістот Апсу й Тіамат (івр. והבו והת, tohu 
wa-vohu) [5, 9]. 

Зосереджуючись на важливих для нас 
«безглуздих» історіях, згадаємо такі. 
Наприклад, в одній поемі богиня Інанна 
«звертає свої помисли» до царства мерт-
вих Ерешкігаль, де зіштовхується із силою, 
яка миттєво її свавільний норов упоко-
рює. На всі заперечення великої небожи-
тельки – одна відповідь: «Інанно мовчи!» 
Зрештою, щоби вийти з пекла законно 
і живою, богиня вимушена пожертвувати 
своїм коханим Думузі, якого й забирають 
замість неї демони [5], оскільки якщо один 
до царства мертвих увійшов («помер»), то 
один там має і залишатися. Додамо тут 
одразу зауваження щодо цікавої матема-
тичної кмітливости давніх: в деяких вер-
сіях легенди сестра Думузі, Гештінанна, 
вмовляє вищі сили бути замість брата 
у пеклі півроку поперемінно, щоби кожен 
із них міг бачити світ – так пояснювалася 
зміна сприятливих і несприятливих для 
землеробства пір року. Іншими словами, 
не так уже й важливо, хто уплачуватиме 
борг (збиток), скільки сама норма. Ані 
Думузі, ані Гештінанна не винні в діях 
Інанни, та й самий похід до пекла богині 

не виглядає для сучасного читача чимось 
«грішним», за що треба уплатити мито. 
Але всі троє стають жертвами згаданого 
нами принципу тільки тому, що Інанна 
суто символічно відіграє ролю небіжчиці, 
потрапивши до підземного світу з ціка-
вості. В іншому міфі Енліль  – владика 
богів! – вимушений розплачуватися своїми 
дітьми, щоби тільки його первісток від Нін-
ліль не був народжений у царстві мертвих, 
де та перебувала.  – Ці дві згадані нами 
історії в чомусь нагадують античну езо-
півську байку за мотивом фамільярности, 
оскільки, як ми вже казали, навіть боги 
мають визнавати зовнішньо-чужу щодо 
них справедливість. Так само абсолютне 
самовладдя було відверто далеке від істо-
ричного Гільгамеша й сюжетам найдавні-
ших поем про нього, котрі ще пам’ятали 
за Хаммурапі, адже майбутній обожнений 
герой Урука – на той час іще більше хра-
мового комплексу, ніж міста – до визволь-
ної війни й побудови стіни народ закли-
кає промовою, заручившись підтримкою 
воєводи Енкіду [5], а не наказує що і як 
робити за власним бажанням.

Зовсім інакше себе поводить пізніший 
і зрозуміліший для нас Бог авраамічних 
релігій – єдиний повноправний творець 
світу та його законів, який сам не підпоряд-
ковується нікому й нічому. Тут ми бачимо 
уже розвиток думки про суспільну ієрар-
хію та надбожествене право: якщо Енліль 
й Інанна вимушені коритися принципу рів-
ноцінности, то вони нижчі за нього, тоді як 
його точно хтось мав би вигадати  – той, 
хто сам початку не має (згадаймо анало-
гічні роздуми Аристотеля), власне, єдиний 
Бог, Всеотець, покровитель царя. Тільки 
цей Бог – єдиний! – і має право порушу-
вати власні закони: фізичні, моральні 
й навіть логічні (Тертуліан). Скільки разів 
у Корані зустрічається закінчення аятів 
«Аллах милує й карає, кого захоче!» щодо 
звичайних людей, причому як грішників, 
так і праведників [7], – це явне порушення 
давнішої норми, яка на той час уже бодай 
три тисячі років існувала. Обіцяні вічний 
вогонь або рай можуть відступити неспо-
дівано. На всі ж зітхання та роздуми Йова 
та його друзів, спричинені несправедли-
вими тяжбами від рук сатани з дозволу 
Божого, Всевишній грізно дає лише одну 
відповідь: хто ти такий, щоби мене вчити?! 
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(Ιωβ. 38–39)2  – після чого вся суперечка 
згасає, оскільки Йов «накладає руку на 
свої вуста». Що дозволено Зевсу – того не 
можна бику! Те саме в соціальному вимірі 
зустрічаємо в апостола Павла: «а апос-
тол Павло більш мирянськи проголошує: 
«Нехай кожна людина кориться вищій 
владі, бо немає влади, як не від Бога, 
і влади існуючі встановлені від Бога» (Рим. 
13:1). Отже деспоту (земному втіленню 
бога) й Богу закон став неписаний в пев-
ний момент. Але це, знову, вже пізній етап 
розвитку принципу справедливости в люд-
ському суспільстві3, на якому відобрази-
лися й філософські пошуки, і все більший 
відрив реальних деспотів від свого тлін-
ного людського тіла. Зрештою, саме до цих 
дещо пізніших часів розквіту деспотизму 
й загибелі міст-держав відносяться сюжети 
Біблії, ассирійських і перських «літописів». 
Якщо перші шумерські вожді жили тисячі 
років і виводили свій родовід від богів [5], 
то це не заважало їм смиренно приймати 
правильні закони від «вищих» божеств, 
тоді як один фараон нічтоже сумняшеся 
сказав юдейському пророку, що підбурює 
сонце сходити зранку  [1], а це відверте 
маячіння4.  – Ось яким був еволюційно-
історичний результат божественної тео-
рії походження права: спочатку на Бога, 
а потім – і на божественного деспота закон 
ніяк не може повпливати, оскільки це  – 
«їхнє (підпорядковане) творіння». Саме 
надмірна пошана до індивідуальности дея-
ких історичних осіб і латентний спіритуа-
лізм спричинили багато труднощів у сучас-
них дослідженнях. Хоча це й здавалося 
правдопоподібним для давніх, що не могли 
пам’ятати всієї цивілізаційної історії, левова 
частка якої пройшла у дописемний період 
або загинула разом із мовами, чи для окре-
мих учених, які спиралися винятково на 
письмові пам’ятки, така версія пояснення 

2	  Насправді ж, ця філософія почала зароджуватися 
ще у поемі «Про невинного страдлника», розшире-
ною інтерпретацією-продовженням якої є юдейська 
Книга Йова [5].
3	  Він по-Геґелівськи синтетично нагадує, на нашу 
думку, первинний стан речей, до чого ще поверне-
мося далі.
4	  Доречно згадати тут одне з найпримітивніших 
племен Африки, де новим вождем проголошується 
той член общини, який зважиться простояти всю ніч 
і змусить сонце зійти зранку, адже тамтешні люди 
вважають, що це щоденна справа саме їхнього 
божественного вождя.

виникнення принципу справедливости не 
може задовольнити нас, адже вона вно-
сить хаос і може пояснювати зовсім різні 
речі. Як спочатку закон справедливости 
був подарований людям богами, що йому ж 
і підкорялися, так потім людина домисли-
лася і до абсолютного деспота, царебога, 
який не підпорятковується світовим зако-
нам, якщо тільки не з власної забаганки. 

На нашу ж думку, ідея справедливости, 
як і у варіації «вигоди/бажання найсиль-
нішого» [6,  с.  20], так і в «рівноцінному 
обміні» достатньо архаїчна й глибинна, 
щоби ми могли знову спробувати пояснити її 
з точки зору психологічної теорії права, яка 
впирається в еволюційну психологію й ето-
логію, але вже не настільки безальтерна-
тивно та наївно, як те намагалися зробити 
Л. Петражицький, З. Фройд і згаданий нами 
вище Дж.  Фрейзер. Звісно ж, ігнорувати 
соціальні, індивідуальні, економічні й навіть 
«ірраціонально-містичні» фактори розвитку 
людської моральности не варто, оскільки 
в них ми можемо знаходити додаткові, прав-
доподібні чи єдині наразі пояснення деяких 
правових явищ. Але для нас очевидним 
є походження людини від простішої тва-
рини – мавпи – й, відповідно, її поведінки – 
від тваринної. Те, що дозволило нам пере-
ступити поріг значно примітивніших братів 
наших менших – це наш ускладнений дода-
ковими звивинами й дорозвиненими долями 
(перш за все, лобною) мозок: довготривала 
пам’ять, прогностичне мислення, глибокий 
сон, наявність почуттів, а не тільки емоцій, 
свідомість і самосвідомість. Саме тому наші, 
здавалося б, базові та суто тваринно-еволю-
ційні елементи психіки й інстинктивна пове-
дінка, можуть поєднуватися в деякій мірі 
з раціоналізмом і квазіраціоналізмом; саме 
тому нам доступні соціальні почуття, які 
також, звісно, не виникли одразу й у сучас-
ному вигляді. Але їхня поява та раціоналі-
зія людиною власних вчинків є це цілком 
закономірно-еволюційними, адже колись 
таке мало би статися в природі, з огляду на 
нескасовний принцип загального усклад-
нення систем. Матерія неорганічна, орга-
нічна й соціальна зовсім не звучать під-
озріло для нас.

Те, що є первинним поштовхом із зазна-
чених нами щойно особливостей людської 
психіки  – це саме свідомість у її аспекті 
порівняння індивіда себе з іншими й елемен-



16

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 2 (23), 2024

тарного прогнозування. Двома з наших най-
давніших емоцій є страх, втілений у само-
збереженні, та гнів, що інкарнує в почуття 
образи, ненависти, зрештою  – гордині. 
Не дарма в давніх слов’ян кровна помста 
вважалася невід’ємним правом людини, 
яке навіть князь не може скасувати. Адже 
гнів, образа на кривдника й бажання йому 
помститися – це дещо зрозуміле всім нам, 
особливо – якщо зануритися в себе та від-
кинути нашарування пізніших культурних 
надбань. Цей гнів за першого наближення 
навіть ірраціональний, оскільки дитина, 
спіткнувшись о стілець, вдаряє його як 
винного. Що спадає на думку необтяженої 
культурою людини, коли її чимось обділили, 
щось у неї відібрали, коли її зневажили? – 
завдати шкоди, помститися. Але цей, 
по-Фройдівськи висловлюючись, деструк-
тивний танатос майже не обмежений 
у рамках самого давнього месника. Гавіть 
сьогодні ми часто не можемо адекватно 
сприймати міру покарання та кривди в стані 
гніву. А в первинному суспільстві поготів 
неконтрольований іншими з причини страху 
чи елементарного «природного права» гнів 
миттєво переростав у штірнерівську тира-
нію єдиного  – найсильнішого. Таким був 
племінний деспот прадавніх часів, який 
тримав у страху, скажімо, 30 чоловік, кож-
ного з яких міг перемогти в двобої за владу 
й власні забаганки. Так Гільгамеш терори-
зує підпорядкований йому Урук, вбиваючи 
чоловіків і забираючи їхніх жінок  [5]. Але 
в людини є ще одна базова емоція – страх. 
Кожен із нас, як нерозумного звіра, боїться, 
що стане випадковою жертвою чи (на піз-
ніших етапах культурного розвитку) отри-
має більше покарання, ніж міг би прийняти. 
І тут виникає чергове надзвичайно просте 
й давнє питання: що може зробити месник 
і на що не заслуговує обвинувачуваний? 
Звісно, як ми вже казали, помста – це щось 
по-рідному зрозуміле, отже скривджений 
точно не може взяти менше, ніж у нього 
забрали. Але людині також добре відомий 
і страх, а в соціальному контексті – побо-
ювання перед насиллям інших. Відповідно, 
ми не можемо дозволити меснику робити 
все, що завгодно – так свавільство Гільга-
меша стримує його майбутній друг Енкіду. 

В давніх культур математика відповід-
ностей була значно простіша за нашу, що 
й виражалося в багатьох казусах міфів 

й історичних прецедентів, але примітивне 
поняття урівноваження гніву під впли-
вом страху вони зрозуміли досить швидко.  
– Звідси й виходить найпростіша відповідь, 
яку могли дати давні на поставлений дуа-
лізм страху та гніву: віддати рівне за рівне. 
У давніх шумерів, а пізніше – й у аккадців 
ще не існувало прощення й добра, істини, 
проголошених Заратуштрою та Ісусом 
багатьма століттями пізніше, однак прин-
цип справедливости, нароблений, так би 
мовити, практикою в них уже був: «зуб – за 
зуб», незалежно від того, наскільки обви-
нувачуваному в злочині буде боляче втра-
чати власні органи. Сама «народність» 
цього принципу, його зрозуміла простота 
та розповсюдженість сприяла його поши-
ренню серед мас уже в інтерпретації кон-
кретних законодавців. Минуть іще тисячі 
років, перш ніж людина (не без прагматич-
ного фактору) навчиться говорити «Про-
бач», а інша – «Забуто!», та основа люд-
ської «раціонально»-психологічної моралі 
вже була закладена цими суто тваринними 
елементами в поєднанні з людською свідо-
містю. Без подібного пояснення ми не могли 
би прийняти ані марксизм, ані насильницьку 
теорію, ані будь-що інше, оскільки людина, 
зрештою, здобула й суб’єктивний образ 
сприйняття реальности. Так ми бачимо зро-
зумілу діалектичну модель історії принципу 
справедливости, а разом із ним – і всього 
людського суспільства: від неврівноваже-
ного ніким тваринного племінного деспота – 
до воєнної демократії й закону рівноцінного 
обміну в Межиріччі, звісно ж, де-факто писа-
ного не для всіх; від останнього – до абсо-
лютного східного деспотизму, а потім – до 
все більш і більш виражених (глобальних) 
форм демократії.

Отже у висновку зазначимо, що наразі нам 
не уявляється можливим обходження психо-
логічного фактору у виникненні найдавні-
ших принципів моралі й законодавства, не 
зважаючи на те, що він і не міг би й претен-
дувати на гегемонію. Надмірний персоналізм 
одних дослідників і примітивний механіцизм 
інших зіштовхуються між собою в безплідних 
суперечках за єдину «правду», тоді як кож-
ний із них має свої переваги та недоліки, які 
відсортовувати доведеться нам іще довго. 
Але саме в поміркованій і емпірично-обґрун-
тованій «золотій середині» насправді хова-
ється плідна гуманітарна істина. 
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ОСОБЛИВОСТІ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
ПРАВ ТА СВОБОД ЗАСУДЖЕНИХ
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В сучасному міжнародному праві існують так звані Міжнародні стандарти прав людини, 
щодо яких держави взяли на себе міжнародні зобов’язання щодо їх дотримання та імпле-
ментації в національне законодавство. Дане зобов’язання обумовлюється тим, що сучасне 
міжнародне право визначає права людини та обов’язок їх забезпечення як вимогу, що вису-
вається до держави, стоїть вище за неї, не залежить у своєму імперативному характері від 
волевиявлення держави. Держава не висловлює свою згоду на надання чи ненадання прав 
людини, на забезпечення чи незабезпечення їх захисту. Цей обов’язок покладено на дер-
жаву в силу самої природи цих прав, в силу їх природного характеру і похідного, штучного, 
характеру держави.

Також, слід відмітити, що дотримання та забезпечення особливої категорії прав людини, 
таких як права і свободи засуджених, міжнародні стандарти, що їх закріплюють, особливості 
впровадження цих стандартів в національні правові системи, імплементаційні процедури, 
виконання міжнародних зобов’язань потребують більш детального дослідження. У розвитку 
міжнародно-правового регулювання прав і свобод засуджених на універсальному рівні від-
значено роль ООН, яка сприяла розробці, прийняттю і забезпеченню імплементації загаль-
них і спеціальних міжнародно-правових актів у даному напрямі. На універсальному рівні 
враховуючи особливий стан такої категорії людей як засудженні, міжнародною спільнотою 
з метою дотримання і забезпечення прав людини, такої категорії осіб з особливим статусом, 
було розроблено і прийнято Мінімальні стандартні правила поводження з в’язнями.

Важливість Мінімальних стандартів в тому, що вони існують у вигляді правил поводження 
з в’язнями і є міжнародним актом, положення якого відзначаються універсальним характе-
ром. В даних стандартах містяться, як принципи поводження з особами, позбавленими волі, 
так і рекомендації щодо мінімально допустимого рівня такого поводження.

Ключові слова: засудженні, міжнародні зобов’язання, міжнародно-правові стандарти, 
Міжнародною кримінальна і пенітенціарна комісія права людини, пенітенціарна система 
жорстоке поводження, негуманне поводження, імплементація.

Horot Alla. Peculiarities of international legal regulation of the rights and 
freedoms of convicts

In modern international law, there are so-called international standards of human rights, 
in relation to which states have assumed international obligations regarding their observance 
and implementation in national legislation. This obligation is determined by the fact that modern 
international law defines human rights and the obligation to ensure them as a requirement that 
is put forward to the state, is above it, and does not depend in its imperative nature on the will 
of the state. The state does not express its consent to granting or not granting human rights, to 
ensuring or not ensuring their protection. This duty is imposed on the state by virtue of the very 
nature of these rights, by virtue of their natural character and the derived, artificial nature 
of the state.

КОНСТИТУЦІЙНЕ, АДМІНІСТРАТИВНЕ,  
ІНФОРМАЦІЙНЕ ТА ФІНАНСОВЕ ПРАВО
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Also, it should be noted that the observance and provision of a special category of human rights, 
such as the rights and freedoms of convicts, the international standards that establish them, 
the specifics of the implementation of these standards in national legal systems, implementation 
procedures, and the fulfillment of international obligations require a more detailed study. 
In the development of international legal regulation of the rights and freedoms of convicts 
at the universal level, the role of the UN was noted, which contributed to the development, 
adoption and implementation of general and special international legal acts in this direction. 
At the universal level, taking into account the special condition of such a category of people 
as convicts, the Minimum Standard Rules for the Treatment of Prisoners were developed 
and adopted by the international community in order to observe and ensure the human rights 
of such a category of persons with a special status.

The importance of the Minimum Standards is that they exist in the form of rules for the treatment 
of prisoners and are an international act, the provisions of which are characterized by a universal 
character. These standards contain both the principles of treatment of persons deprived of liberty 
and recommendations regarding the minimum acceptable level of such treatment.

Key words: convictions, international obligations, international legal standards, International 
Criminal and Penitentiary Human Rights Commission, penitentiary system, cruel treatment, 
inhumane treatment, implementation.

Категорія прав людини, а разом з нею 
і проблема їх забезпечення, постає як одне 
з центральних питань сучасної юридичної 
науки, ця категорія прав і свобод є доволі 
широка за змістом і включає регулювання, 
реалізацію, охорону, захист, віднов-
лення або сприяння відновленню поруше-
них прав і свобод, також, забезпечення 
та дотримання прав людини. Дотримання 
міжнародних стандартів прав людини, їх 
імплементація в національне законодав-
ство держав постійно перебувають у центрі 
уваги як вчених так і міжнародної Спіль-
ноти загалом, разом з тим, слід відмітити, 
що дотримання та забезпечення особливої 
категорії таких прав, як права і свободи 
засуджених, міжнародні стандарти, що їх 
закріплюють, особливості впровадження 
цих стандартів в національні правові сис-
теми, імплементаційні процедури, вико-
нання міжнародних зобов’язань потребу-
ють більш детального дослідження.

Потреба у широкому закріпленні прав 
людини у внутрішньому законодавсті 
держав, а також у розробці універсаль-
них міжнародних стандартів прав людини 
виникла у ХХ ст., у зв’язку з процесами, 
пов’язаними з наслідками Другої світо-
вої війни. Світова спільнота розробила 
певні мінімальні вимоги до держав світу, 
які встановлюють гарантії прав і свобод 
людини на певному рівні, достатньому для 
гідного життя людини. Саме така активна 
позиція на рівні світової спільноти змусила 
держави вчиняти дії, направлені на напо-
внення прав людини конкретним змістом, 

а також забезпечення визнання людини, 
її честі та гідності найвищою соціальною 
цінністю.

Категорія прав людини, а разом з нею 
і проблема їх забезпечення, постає як 
одне з центральних питань сучасної юри-
дичної науки. Міжнародне право прав 
людини не обмежується правами, що 
перераховуються в міжнародних догово-
рах, а охоплює також права та свободи, 
які стали частиною звичайного міжнарод-
ного права, що має обов’язкову силу для 
всіх держав, у тому числі для тих, що не 
є учасниками будь-якого конкретного між-
народного договору. 

Міжнародна доктрина неодноразово 
звертала увагу на те, що права людини 
необхідні для досягнення демократії, 
оскільки вони прив’язуються до осіб, 
а не до окремих юрисдикцій, тобто вони 
застосовуються незалежно від того, хто 
їх порушує або де відбуваються пору-
шення, права людини, як стандарт визнані 
у всьому світі і є обов’язковими не лише 
для держав, а й для інших суб’єктів міжна-
родного права, вони описують, чого слід 
досягти, а не як це має бути досягнуто. 
Це особливість прав людини робить їх 
гнучкими, щоб адаптуватися до різнома-
нітності існуючих форм правління різних 
держав, крім того, вони вснують як юри-
дичні зобов’язання держав перед своїми 
громадянами і як стандарти демократич-
ного правління в країні.

Велику роль у формуванні стандартів 
прав людини відіграло створення Організа-
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ції Об’єднаних Націй яке мало вирішальне 
значення в процесі зміни пріоритетів світо-
вої політики в бік забезпечення прав і сво-
бод людини. В сучасному міжнародному 
праві існують так звані Міжнародні Стан-
дарти прав людини, щодо яких держави 
взяли на себе міжнародні зобов’язання, 
ці норми містяться в Загальній декла-
рації прав людини 1948  року, Пакті про 
економічні, соціальні та культурні права 
та Пакті про громадянські та політичні 
права 1966 року та Протоколах до них, що 
разом із Загальною декларацією прийнято 
називати Міжнародним Біллем про права 
людини. Визнання світовим співтовари-
ством прав і свобод людини, розробка уні-
фікованих міжнародних стандартів прав 
і свобод людини поставили перед дер-
жавами світу актуальну проблему щодо 
напрацювання реальних гарантій забезпе-
чення та захисту міжнародних стандартів 
прав людини, які визначаються як система 
норм, принципів, правових умов, засобів 
та способів, за допомогою яких забезпе-
чується реалізація міжнародних стандар-
тів прав і свобод людини [1; 2; 3].

Також, слід зазначити, що міжнародні 
стандарти прав людини відіграють важ-
ливу роль у правовому регулюванні. 
Вони виступають водночас основою для 
подальшого розвитку та вдосконалення 
нормативної бази міжнародного права 
прав людини. Так, міжнародний стандарт 
є взірцем того результату, який має бути 
досягнутий шляхом ефективного право-
вого регулювання певної ланки суспільних 
відносин, і в той же час, моделлю спосо-
бів закріплення, охорони та захисту прав 
людини. Поряд з цим, міжнародні стан-
дарти прав людини є своєрідним крите-
рієм оцінки правового становища людини 
у конкретному суспільстві, так званим 
індикатором, за допомогою якого можна 
проаналізувати правові процеси суспіль-
ства та визначити рівень відповідності 
загальновизнаним світовим вимогам до 
гарантій реалізації й захисту прав людини.

Приділяючи велику увагу забезпе-
ченню, дотриманню прав людини світова 
спільнота не залишила поза увагою кате-
горію таких прав людини які стосуються 
права і свободи засуджених, та створення 
міжнародних стандартів що їх закріплю-
ють. Забезпечення і визначення інституту 

прав люлини в кримінально-виконавчому 
праві, зміст і значення інституту прав 
людини певним чином трансформуються, 
це пояснюється тим, що правовий статус 
особи, потрапляючи у сферу дії кримі-
нально-виконавчого права, зазнає ваго-
мих змін у зв’язку зі значним обмеженням 
прав індивіда під дією карального впливу 
покарання. Потрібно відмітити погоджу-
ючись з думкою багатьох дослідників, 
що набуття особою правового статусу 
засудженого, а особливо до позбавлення 
волі, не лише впливає на здійснення пев-
них спеціальних прав, а й значною мірою 
зменшує можливості на реалізацію низки 
прав, закріплених безпосередньо в  Кон-
ституціях багатьох держав, якими безпе-
решкодно користуються більшість вільних 
громадян. Саме тому, з метою дотримання 
і забезпечення прав людини, такої катего-
рієї осіб з особливим статусом, ООН було 
розроблено і прийнято Мінімальні стан-
дартні правила поводження з в’язнями [4].

Потрібно зазначити, що вперше ідея 
розробки норм забезпечення прав 
ув’язнених зародилася в стародавні часи, 
ще Сократом було сформульовано, а зго-
дом викладено Платоном обгрунування 
недоцільність суворих заходів покарання, 
що загалом не сприяють ефективній про-
тидії злочинам, згодом дана ідея розви-
валася на всіх історичних етапах філосо-
фами і державними діячами відстоювались 
ідеї про недоцільність суворих і жорсто-
ких покарань, що принижують людину, 
знищують її переважно позитивні риси 
і майбутню життєдіяльність [5]. У вигляді 
універсальних норм, які стосуються пово-
дження з в’язнями, такі норми з’явилася 
у 1934 р., коли Ліга Націй схвалила збір-
ник правил, який був підготовлений Між-
народною кримінальною і пенітенціарною 
комісією, згодом ці правила були перегля-
нуті і взяті за основу при розробці і затвер-
дженні нових правила які були затвер-
дженні як Мінімальні стандартні правила 
поводження з в’язнями ООН Статутом 
якої визначено: здійснення міжнародного 
співробітництва у напрямі підтримання 
міжнародного миру і безпеки, вирішення 
міжнародних проблем економічного, соці-
ального, культурного та гуманітарного 
характеру, заохочення та розвиток поваги 
до прав людини, у т.ч. захист прав і сво-
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бод засуджених, розробка і прийняття 
стандартів поводження з ними [6]. 

Особливість даних правил в тому, 
що вони розглядаються Організацією 
Об’єднаних Націй як стандарт в якому 
міститься загальний принцип і практику 
поводження з в’язнями, а також вони 
покликані забезпечувати захист в’язнів від 
поганого поводження, особливо в тому, 
що стосується підтримування дисципліни 
і застосування заходів щодо наведення 
порядку в пенітенціарних установах. При-
йнявши Мінімальні стандартні правила 
поводження з в’язнями ООН в особі своїх 
спеціалізованих установ рекомендувала 
урядам прихильно поставитись до їх при-
йняття і застосування в пенітенціарних 
і виправних установах, їм повідомляти 
Генерального секретаря кожних п’ять 
років про хід застосування цих та докла-
дати всіх можливих зусиль для забезпе-
чення впровадження Правил в їхні пені-
тенціарні та виправні установи і брати їх 
до уваги при розробці своїх національних 
законодавств. Для ефективної імплемен-
тації цих правил під егідою ООН Комітет 
Економічної і Соціальної Ради розробив 
процедуру виконання Мінімальних стан-
дартних правил [7].

Слід відмітити, що крім даних Стан-
дартів, результати міжнародно-правового 
регулювання прав та свобод засуджених 
на універсальному рівні також відобра-
жені і у низці інших міжнародних доку-
ментах, таких як Міжнародний пакт про 
громадянські та політичні права 1966 р., 
Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні та культурні права 1966 р., Деклара-
ція про захист осіб від катувань та інших 
жорстоких, нелюдських чи таких, що 
принижують гідність, видів поводження 
і покарання 1975 р., Конвенція проти 
катувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання 1984 р., 
Факультативний протокол до цієї Конвен-
ції 2002 р., Мінімальні стандартні правила 
ООН стосовно заходів, не пов’язаних із 
тюремним ув’язненням (Токійські пра-
вила) 1990 р., Основні принципи пово-
дження з в’язнями 1990 р., Правила ООН 
стосовно поводження з ув’язненими жін-
ками і засобів покарання для жінок-пра-
вопорушниць без позбавлення їх свободи 

(Бангкокські правила) 2010 р., Мінімальні 
стандартні правила ООН поводження із 
в’язнями (Правила Мандели) 2015 р., Міні-
мальні стандартні правила ООН, які сто-
суються відправлення правосуддя щодо 
неповнолітніх (Пекінські правила), Пра-
вила ООН, які стосуються захисту непо-
внолітніх, позбавлених волі. Додатково 
слід виокремити також: Мінімальні стан-
дартні правила поводження з ув’язненими, 
Процедури ефективного виконання Міні-
мальних стандартних правил поводження 
з ув’язненими, Звід принципів захисту від 
осіб, затриманих чи ув’язнених у будь-
якій формі, Основні принципи поводження 
з ув’язненими, Кодекс поведінки посадо-
вих осіб у підтриманні правопорядку та ін. 
[1; 2; 3; 6; 7; 8].

Важливість Мінімальних стандартів 
в тому, що вони існують у вигляді правил 
поводження з в’язнями і є міжнародним 
актом, положення якого відзначаюяться 
універсальним характером і Процедурою 2 
визначають: процедуру управління пені-
тенціарними установами, організаційні 
аспекти їх діяльності і впроваджуються 
в національне законодавство, інші поло-
ження з урахуванням, якщо це необхідно, 
їх адаптації до чинних законів і культури, 
але без шкоди для духу. Також, Частина 
I – Загальні правила та Частина II – Пра-
вила, що застосовуються до особливих 
категорій визначають загальні правила 
та особливі умови управління пенітенці-
арними установами. В документі зверта-
ється певна увага на діяльність пенітенці-
арних закладів та їх персоналу, керівнику 
(директору) установи,також там зазна-
чені вимоги яким вони мають відповідати. 
Встановлено, даними Правилами і вимоги 
стосовно забезпечення дисципліни, пока-
рання правопорушників, а також застосу-
вання заходів угамування, визначено ряд 
принципів захисту правового статусу засу-
джених осіб, зокрема зазначається, що 
позбавлення волі, в’язнична дисципліна 
не повинна поглиблювати страждань, що 
випливають з становища осіб позбавлених 
волі. Крім того, медичні заклади повинні 
виявляти всі фізичні та психічні захворю-
вання або вади, які могли б зашкодити 
перевихованню засудженого. Для цього 
вони повинні мати можливість забезпечу-
вати необхідне медичне, хірургічне та пси-
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хіатричне обслуговування. Необхідним 
є застосування індивідуального підходу 
до засуджених, що, відповідно, потребує 
наявності гнучкої системи класифікації їх 
за групами та розміщення останніх в окре-
мих установах. Правила визначають, що 
слід передбачити державні і приватні 
органи чи організації, здатні виявляти 
дієве піклування про в’язнів, які звільня-
ються, борючись з їхніми упередженнями 
та забобонами, жертвами котрих вони 
є, і допомагати останнім соціалізуватись 
або ресоціалізуватись. Правила встанов-
люють, що усі засуджені повинні працю-
вати відповідно до їхніх фізичних і психіч-
них здібностей, засвідчених лікарем. До 
них мають застосовуватись ті ж правила 
безпеки праці та охорони здоров’я, що 
застосовуються до вільних працівників 
та ін. [8].

Слід відмітити, погоджуючись з дум-
кою дослідників, що Мінімальні стандартні 
правила поводження з в’язнями отримали 
визнання і підтримку світової спільноти 
у якості фундаментальних і загальновиз-
наних рекомендацій з питань поводження 
з в’язнями (засудженими) та забезпечення 
ефективного управління місцями позбав-
лення волі, та здійснюють значний вплив 
на пенітенціарну політику і практику 
виконання покарань в країнах, які пого-
дилися з їх основними вимогами, тобто 
передбачені для них відповідні міжнародні 
зобов’язання [9, c. 87].

В подальшому Резолюцією ГА ООН 
45/111 1990 р. були схвалені «Основні 
принципи поводження з в’язнями», які 
визнаючи, що повному здійсненню Міні-
мальних стандартних правил відносно 
поводження з в’язнями буде сприяти засто-
сування основних принципів, що їх визна-
чають, а саме: поваги усіх ув’язнених; 
заборони дискримінації; поваги релігій-
них переконань і культурних традицій; 
відповідальності за утримання ув’язнених 
і захист суспільства від правопорушень; 
участі у культурній і просвітній діяль-
ності; скасування одиночного утримання 
як покарання і обмеження його застосу-
вання; зайняття в’язнів корисною опла-
чуваною працею; користування медичним 
обслуговуванням; реінтеграції колишніх 
в’язнів у суспільство в найбільш сприят-
ливих умовах [10].

Забезпечення прав засуджених регла-
ментується і багатьма іншими міжнарод-
ними актами, зокрема, Токійські правила 
поширюються практично на всі сфери 
кримінальної юстиції: від порушення кри-
мінального провадження і аж до ресоціа-
лізації засуджених, вони включають прин-
ципи, що сприяють застосуванню заходів, 
не пов’язаних з позбавленням волі, перед-
бачають мінімальні гарантії для осіб, сто-
совно яких такі заходи застосовуються, 
також ними встановлено можливості зміни 
або скасування заходів, не пов’язаних 
з позбавленням волі, даними правилами 
визначено, що тюремне ув’язнення засто-
совується тільки при неможливості засто-
сування інших альтернативних заходів, 
а правопорушник має право подати апеля-
цію до суду. Токійські правила встановлю-
ють що в ресоціалізації правопорушниками 
відіграє велику роль участь громадськості 
та суспільства вцілому які надають таким 
особам консультації й інші форми допо-
моги відповідно до існуючих можливостей 
і потреб правопорушників [11].

Також слід відмітити, що вагому роль 
у поводженні із в’язнями відіграють Пра-
вила Мандели 2015 р. Це спеціальний між-
народний акт ООН у сфері забезпечення 
захисту прав засуджених до позбавлення 
волі, який деталізує правила і принципи 
поводженнями з в’язнями. Дані правила 
складені з двох основних частин: Частина 
І «Правила загального застосування», яка 
містить правила і окремі основні прин-
ципи, Частина ІІ «Правила, що застосо-
вуються до особливих категорій», згідно 
з якою визначається, що: «різні катего-
рії в’язнів утримуються в різних устано-
вах або в різних частинах однієї й тієї ж 
установи, з урахуванням їхньої статі, віку, 
попередньої судимості, юридичних причин 
їх ув’язнення та нормативно визначеного 
характеру поводження з ними» [12].

Ще одним універсальним міжнародним 
документ є Бангкокські правила що є про-
довженням загальних міжнародних доку-
ментів цій сфері, зокрема вони доповню-
ють Правила Мандели. Дані правила були 
розроблені для вирішення питань захисту 
прав жінок-ув’язнених та обґрунтувати 
новий погляд на бажане поводження 
з жінками у в’язницях з урахуванням їх 
специфічних потреб [13].
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Щодо міжнародно-правового регулю-
вання прав та свобод засуджених, то Рим-
ський статут Міжнародного кримінального 
суду 1998 р. у ст. 17, 85, 103-108 регла-
ментує певні процедури, у т.ч щодо ролі 
держав у виконанні покарання у виді 
позбавлення волі, зміни держави вико-
нання вироку, передачі особи після від-
буття покарання. Зокрема, ст. 103 визна-
чає: «Покарання у виді позбавлення волі 
виконується в державі, визначеній Судом 
з переліку держав, що повідомили Суду 
про свою готовність прийняти засуджених 
осіб. Під час виконання своїх повноважень 
стосовно визначення держави Суд бере 
до уваги застосування широко визнаних 
міжнародних договірних стандартів пово-
дження з ув’язненими; думку засудженої 
особи; громадянство засудженої особи; 
інші фактори, що стосуються обставин 
злочину чи особи, чи ефективного вико-
нання покарання і що можуть виявитися 
доречними під час визначення держави 
виконання вироку» [14].

Крім зазначених міжнародних докумен-
тів, регулювання прав та свобод засудже-
них на універсальному рівні, забезпечу-
ють також інші міжнародні акти, такі як 
Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок 1979 р., Конвен-
ція про права дитини 1989 р., Статут Між-
народного трибуналу Югославії з 1991 р., 
Статут Міжнародного трибуналу по Руанді 
1994 р., Статут Спеціального суду по 
Сьєрра-Леоне 2002 р., та інших регіональ-
них і універсальних актах.

Висновки. Як свідчить міжнародна 
практика становлення Мінімальні стан-
дартні правила поводження з в’язнями 
відбувалося на протязі тривалого пері-

оду і в сучасних умовах існує у вигляді 
Міжнародного стандарту, який держави 
повинні дотримуватися і імплементову-
вати у національне законодавство. Дане 
зобов’язання обумовлюється тим, що 
сучасне міжнародне право визначає права 
людини та обов’язок їх забезпечення як 
вимогу, що висувається до держави, сто-
їть вище за неї, не залежить у своєму 
імперативному характері від волевияв-
лення держави. Держава не висловлює 
свою згоду на надання чи ненадання прав 
людини, на забезпечення чи незабезпе-
чення їх захисту. Цей обов’язок покла-
дено на державу в силу самої природи 
цих прав, в силу їх природного характеру 
і похідного, штучного, характеру держави. 
І саме тому до переліку суверенних прав 
держави не входить право визнавати чи не 
визнавати певні права за людиною. Суве-
ренним правом держави є лише обрання 
способів забезпечення і механізмів контр-
олю за їх реалізацію.

З цією ж метою, враховуючи особливий 
стан такої категорії людей як засудженні 
міжнародною спільнотою були розроблені 
і прийняті Міжнародних стандартів прав 
і свобод засуджених, що включають між-
народно-правові зобов’язання з прав і сво-
бод засуджених, сьогодні вони існують 
у вигляді системи міжнародних стандартів 
універсального та регіонального масштабу, 
що базуються на загальновизнаних нормах 
і принципах міжнародного права, у т.ч. 
міжнародного права з прав людини, міжна-
родного кримінального права, спрямовані 
на створення належних умов, засобів і про-
цедур реалізації, дотримання і захисту, від-
новлення або сприяння відновленню пору-
шених прав і свобод засуджених.
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Стаття присвячена аналізу юридичної відповідальності за екологічні правопорушення 
у сфері земельних відносин в Україні. Мета дослідження – визначити особливості юридичної 
відповідальності у контексті земельних правопорушень та показати специфіку її реалізації 
в умовах українського законодавства. В процесі наукового дослідження використовувалися 
загальнонаукові методи пізнання: аналіз, синтез, порівняння, індукція, дедукція та систем-
ний підхід. Результати дослідження показують, що юридична відповідальність за екологічні 
правопорушення є важливим інструментом охорони земельних ресурсів та забезпечення 
правопорядку в цій сфері. Особливістю таких порушень є поєднання екологічних і право-
вих аспектів, що вимагає комплексного підходу до регулювання та застосування санкцій. 
Досліджено, що система юридичної відповідальності охоплює три основні види: цивільно-
правову, адміністративну та кримінальну відповідальність. Цивільно-правова відповідаль-
ність передбачає відшкодування збитків, однак її реалізація ускладнюється через відсутність 
чіткого законодавчого визначення земельного правопорушення. Адміністративна відпові-
дальність є найбільш поширеною та застосовується за порушення земельних норм, таких як 
самовільне зайняття земель чи їх забруднення; вона передбачає штрафи та попередження. 
Кримінальна відповідальність регулюється Кримінальним кодексом України та охоплює най-
більш суспільно небезпечні правопорушення, наприклад, псування земель або незаконне 
заволодіння природними ресурсами. Важливим аспектом цієї системи є поєднання караль-
них заходів із зобов’язанням усунути наслідки правопорушень і відновити екологічний стан 
земель. Показано, що штрафи є найпоширенішим видом покарання, а їх розмір визначається 
з урахуванням тяжкості порушення, особистих характеристик та майнового стану поруш-
ника. У дослідженні звернуто увагу на дискусії в наукових колах щодо запровадження спе-
ціального виду земельно-правової відповідальності, який поєднував би не лише каральні 
заходи, але й усунення наслідків та запобігання повторним порушенням. Практичне зна-
чення дослідження полягає у визначенні напрямів удосконалення законодавства для підви-
щення ефективності юридичної відповідальності у сфері земельних правовідносин.

Ключові слова: юридична відповідальність, екологічні правопорушення, земельні ресур-
си, адміністративне право, кримінальна відповідальність.

Demchuk Anton, Lenher Yana. Legal liability for environmental offenses in the 
field of land relations in Ukraine

The article analyzes legal liability for environmental offenses in the field of land relations in 
Ukraine. The study aims to identify the specific features of legal liability in the context of land-
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related violations and highlight the peculiarities of its implementation within Ukrainian legislation. 
The research employed general scientific methods of cognition: analysis, synthesis, comparison, 
induction, deduction, and a systematic approach. The results demonstrate that legal liability 
for environmental offenses is a crucial tool for protecting land resources and ensuring legal 
order in this area. A distinctive feature of such violations is the combination of environmental 
and legal aspects, necessitating a comprehensive approach to regulation and the application 
of sanctions. The study reveals that the legal liability system encompasses three main types: civil, 
administrative, and criminal liability. Civil liability involves compensation for damages, though 
its implementation is complicated by the lack of a clear legal definition of land-related offenses. 
Administrative liability is the most common and applies to violations of land regulations, such as 
unauthorized land use or pollution, with penalties including fines and warnings. Criminal liability, 
governed by the Criminal Code of Ukraine, addresses the most socially dangerous offenses, such 
as land degradation or unlawful appropriation of natural resources. A significant aspect of this 
system is the combination of punitive measures with obligations to eliminate the consequences 
of offenses and restore the ecological condition of the land. The article highlights that fines are 
the most frequent form of punishment, with their amount determined based on the severity 
of the offense, as well as the personal characteristics and financial status of the offender. The 
study also addresses ongoing debates within the academic community regarding the introduction 
of a special type of land-law liability that would combine punitive measures with remedies to 
prevent future violations. The practical value of the research lies in identifying directions for 
improving legislation to enhance the effectiveness of legal liability in the field of land relations.

Key words: legal liability, environmental offenses, land resources, administrative law, 
criminal liability.

Постановка проблеми. Юридична 
відповідальність за екологічні правопору-
шення у сфері земельних відносин в Укра-
їні є важливим інструментом забезпечення 
раціонального використання та охорони 
земельних ресурсів, а також захисту прав 
і законних інтересів власників та корис-
тувачів земельних ділянок. Земля як при-
родний ресурс має особливу екологічну 
та економічну цінність, тому її охорона 
вимагає застосування ефективних право-
вих механізмів. Відповідальність за еко-
логічні порушення у цій сфері передбачає 
адміністративні, цивільно-правові та кри-
мінальні санкції, спрямовані як на віднов-
лення порушених правовідносин, так і на 
запобігання подальшим правопорушенням.

Специфіка відповідальності за екологічні 
правопорушення у земельній сфері полягає 
в необхідності врахування як юридичних 
аспектів, так і екологічних наслідків право-
порушення. Важливою є не лише каральна 
функція, але й відновлення екологічного 
стану земель та компенсація збитків, завда-
них правопорушенням. З огляду на різно-
манітність видів правопорушень, що охо-
плюють як безгосподарське використання 
земель, так і їхнє забруднення або псу-
вання, законодавство передбачає комплек-
сний підхід до відповідальності, зокрема 
через адміністративні стягнення, відшкоду-
вання збитків та кримінальні покарання.

Аналіз останніх наукових дослі-
джень та публікацій. Питання юридич-
ної відповідальності за екологічні право-
порушення у сфері земельних відносин 
в Україні є достатньо висвітленим у вітчиз-
няній літературі. О. А. Вівчаренко [1] роз-
глядає гарантії права власності на землю, 
О. Літошенко [5] і Л. В. Мелех [6] дослі-
джують адміністративну та юридичну від-
повідальність. У підручниках під керівни-
цтвом А. П. Гетьмана та М. В. Шульги [3], 
а також роботах А. М. Мірошниченка [7] 
та Р. І. Марусенка [8] викладено ключові 
питання земельного права. І. І. Килим-
ник та О. І. Міхно [4], О. О. Погрібний 
та І. І. Каракаш [9] зосереджуються на пра-
вовому регулюванні земельних відносин. 
Історичний аспект юридичної відповідаль-
ності представлено в роботі Ю. С. Шемшу-
ченка, В. Л. Мунтяна та Б. Г. Розовського 
[10]. Попри широкий спектр літератури, 
бракує систематизованого аналізу всіх 
видів відповідальності. Тому зібрана 
інформація була проаналізована та впо-
рядкована для глибшого розуміння теми.

Мета статті – показати особливості 
юридичної відповідальності за екологічні 
правопорушення у сфері земельних відно-
син в Україні.

Виклад основного матеріалу. Тер-
мін «екологічне правопорушення» було 
вперше закріплено в українському зако-
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нодавстві у Законі України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
від 25 червня 1991 року. За визначенням, 
екологічне правопорушення відрізня-
ється низкою характерних ознак: 1) еко-
логічною спрямованістю, 2) небезпекою 
та 3) протиправністю. 

На думку М. В. Шульги [11], сутність 
екологічної спрямованості полягає в тому, 
що протиправна поведінка особи безпосе-
редньо спричиняє негативні зміни в стані 
довкілля або порушує правовий режим 
використання природних ресурсів.

Екологічна небезпека при цьому охо-
плює не лише ризик для екологічних інтер-
есів суспільства, але й підвищену загрозу 
стабільності екосистемних зв’язків. 

Важливим елементом є також еколо-
гічна протиправність, яка виражається 
у частковому або повному невиконанні 
екологічних норм та ігноруванні встанов-
лених правил, що закріплені у чинному 
екологічному законодавстві [11].

Земельні правопорушення відносяться 
до категорії порушень правового режиму 
природних об’єктів та ресурсів, за які 
також передбачена юридична відпові-
дальність. Правове регулювання охорони 
та використання земель різних категорій 
здійснюється не лише нормами земельного 
законодавства, а й містобудівними, лісо-
вими, водними, природоохоронними нор-
мами, а також законодавством про надра.

Л. В. Мелех пропонує виділити кілька 
основних об’єктів земельних правопору-
шень:

1.	Суспільні земельні відносини, що 
включають регулювання правового 
порядку використання земельних ресурсів.

2.	Права та законні інтереси власників 
і землекористувачів, включаючи оренда-
рів, а також інтереси українського народу 
як суверенного власника природних 
ресурсів.

3.	Відносини у сфері використання 
та охорони земель, спрямовані на забез-
печення раціонального використання 
та збереження земельних ресурсів.

4.	Земельний правопорядок, що забез-
печує відповідність діяльності нормам 
земельного законодавства [6].

Таким чином, земельні правопорушення 
порушують правопорядок у сфері вико-
ристання та охорони земельних ресурсів, 

що зумовлює необхідність застосування 
відповідних юридичних заходів для забез-
печення захисту інтересів суспільства 
та відновлення порушених прав [6].

Деякі автори [9] зазначають, що 
земельне правопорушення є суспільно 
небезпечним та протиправним діян-
ням (дією або бездіяльністю), яке пору-
шує земельне законодавство, спричиняє 
негативні наслідки або створює загрозу 
їх виникнення та підлягає покаранню 
за законом. На думку О. О. Погрібного 
та І. І. Каракаша [9], земельне правопо-
рушення є негативним соціальним яви-
щем, результатом якого стає порушення 
встановленого земельного правопорядку, 
що забезпечує раціональне використання 
та охорону земель, а також захист прав 
осіб, які експлуатують земельні ділянки.

Протиправність такого діяння перед-
бачає, що фізична чи юридична особа 
несе адміністративну відповідальність, 
якщо доведено, що її дії або бездіяльність 
порушили правила, встановлені компе-
тентними органами законодавчої чи вико-
навчої влади. Такі правила захищаються 
адміністративними санкціями, визначе-
ними лише законом. Це загальне правило 
поширюється і на земельні правопору-
шення, тобто адміністративне покарання 
застосовується лише за умови, якщо дове-
дено факт порушення норм земельного 
законодавства.

Таким чином, протиправність у контек-
сті земельних правопорушень означає, 
що особа підлягає адміністративній від-
повідальності, якщо її діяння спричинило 
порушення земельних правил та норм, 
захищених адміністративними санкці-
ями, передбаченими чинним законодав-
ством [9].

Загальні ознаки відповідальності за еко-
логічні правопорушення у земельній сфері. 
Важливою умовою для настання за еколо-
гічні правопорушення у земельній сфері 
є винність. Як зазначають О. О. Погрібний 
та І. І. Каракаш [9], за відсутності вини 
діяння не може бути визнане правопо-
рушенням, навіть якщо воно формально 
суперечить закону.

Іншою важливою ознакою є караність: 
порушення кваліфікується як екологічне 
правопорушення лише тоді, коли за нього 
передбачені адміністративні санкції, які 
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реалізуються уповноваженими органами. 
Значною характеристикою екологічних 

правопорушень є їх суспільна небезпека, 
оскільки вони порушують правовідносини 
у сфері охорони земель та права учасни-
ків цих відносин.

Для кваліфікації екологічного право-
порушення у земельній сфері необхідна 
наявність таких елементів:

–– об’єкт – правопорядок, що забезпе-
чує охорону та раціональне використання 
земель;

–– об’єктивна сторона – дія або безді-
яльність, яка порушує земельне законо-
давство;

–– суб’єкт – фізична чи юридична особа, 
яка вчинила порушення;

–– суб’єктивна сторона – наявність вини 
(умислу чи необережності) [3].

Об’єктивні ознаки екологічних право-
порушень у земельній сфері. На думку 
І. І. Килимника та О. І. Міхно [4], об’єктивні 
ознаки екологічних правопорушень 
у земельній сфері включають порушення 
земельного законодавства, що призводить 
до порушення прав суб’єктів земельних 
відносин, та наявність особливого пред-
мета посягання – земельної ділянки як 
природного ресурсу. Основними проявами 
шкоди є забруднення земель, їх нера-
ціональне або нецільове використання, 
а також пошкодження майна потерпілих 
чи порушення здоров’я людини [9].

Для того щоб кваліфікувати правопору-
шення, таке як «невикористання земель 
за цільовим призначенням», необхідно 
визначити чіткі критерії, які вказують на 
відсутність належної господарської діяль-
ності. Це передбачає встановлення факту, 
що земельна ділянка не використовується 
відповідно до передбачених законодав-
ством видів діяльності [4].

Види відповідальності. Відповідно до 
екологічного законодавства України, вста-
новлена відповідальність за правопору-
шення у сфері охорони навколишнього 
середовища. 

Цивільно-правова відповідальність 
у земельних відносинах настає у разі 
земельного цивільного правопорушення 
у сфері земельного використання. У випад-
ках самовільного зайняття земель, пошко-
дження споруд або забруднення земель 
винні особи зобов’язані відшкодувати 

завдані збитки відповідно до статей 203, 
440, 441 і 453 Цивільного кодексу Укра-
їни.

Однак відсутність законодавчого 
визначення земельного цивільного пра-
вопорушення призводить до труднощів 
у його застосуванні. На думку Погрібного 
та Каракаша [9], необхідно закріпити 
в законодавстві визначення земельного 
цивільного правопорушення як винного 
та протиправного діяння, яке порушує 
земельне законодавство та завдає майно-
вої або моральної шкоди правовласнику 
внаслідок негативної зміни стану земель-
ної ділянки.

Адміністративне законодавство регу-
лює відповідальність за порушення вимог 
земельного законодавства, а також зако-
нодавства щодо екологічної безпеки. 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення містить понад 60 складів 
екологічних правопорушень і відповідні 
санкції (глава 7). Такі правопорушення 
вважаються екологічними, оскільки вони 
спрямовані на компоненти природного 
середовища [11].

На думку О. Літошенко [5], Л. В. Мелех 
[6], на сучасному етапі розвитку суспіль-
ства адміністративна відповідальність 
є найпоширенішим видом санкцій, що 
застосовуються при порушенні земель-
ного законодавства. Хоча у законодавстві 
поняття «земельне правопорушення» чітко 
не визначене, підставою для притягнення 
до адміністративної відповідальності висту-
пає саме факт порушення земельних норм.

Основними видами санкцій є поперед-
ження та адміністративний штраф, що 
накладаються органами державної влади 
або місцевого самоврядування. Кодекс 
України про адміністративні правопору-
шення визначає такі правопорушення:

•	 пошкодження або забруднення 
земель (ст. 52);

•	 самовільне зайняття земельної 
ділянки (ст. 53-1);

•	 приховування або спотворення даних 
земельного кадастру (ст. 53-2);

•	 знищення межових знаків (ст. 56).
Окрім адміністративної відповідаль-

ності, у певних випадках застосовується 
кримінальна відповідальність. У Кримі-
нальному кодексі України злочини проти 
довкілля згруповані в розділі VIII «Зло-
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чини проти довкілля», де нараховується 
19 складів злочинів. Кримінальна відпові-
дальність є найсуворішою формою пока-
рання за земельні правопорушення.

М. В. Шульга [11] зазначає, що земельні 
правопорушення можна поділити на дві 
групи залежно від об’єкта посягання:

1.	Власне земельні правопорушення – 
це порушення, пов’язані безпосередньо 
з використанням або володінням земель-
ними ділянками.

2.	Земельні правопорушення екологіч-
ного характеру – ці порушення пов’язані 
з негативним впливом на природне серед-
овище через неправильне або незаконне 
використання земельних ресурсів.

До першої групи земельних правопору-
шень належать ті, що порушують законні 
права та інтереси власників земельних 
ділянок і землекористувачів. Як зазначає 
М. В. Шульга [11], одним із таких право-
порушень є самовільне зайняття земель-
ної ділянки та самовільне будівництво, 
передбачене статтею 197-1 Кримінального 
кодексу України. Це правопорушення поля-
гає у фактичному використанні земельної 
ділянки без відповідного рішення органу 
виконавчої влади чи органу місцевого 
самоврядування про її передачу у влас-
ність або користування (оренду) або без 
укладеного правочину щодо цієї ділянки. 
Виняток становлять лише дії, які згідно 
із законом вважаються правомірними. 
Однак, як вказують А. М. Мірошниченко 
та Р. І. Марусенко [7], це визначення під-
дається критиці в наукових колах за свою 
неоднозначність та неточність.

Друга група охоплює земельні право-
порушення екологічної спрямованості, 
де об’єктом посягання виступає земля як 
природний ресурс, і суть правопорушення 
пов’язана із заподіянням шкоди цій землі. 
До таких правопорушень належать:

•	 забруднення або псування земель 
(ст. 239);

•	 незаконне заволодіння ґрунтовим 
покривом (поверхневим шаром) земель 
(ст. 239-1);

•	 незаконне заволодіння землями вод-
ного фонду в особливо великих розмірах 
(ст. 239-2);

•	 умисне знищення або пошкодження 
територій під охороною держави та об’єктів 
природно-заповідного фонду (ст. 252);

•	 безгосподарське використання 
земель (ст. 254).

Кримінальна відповідальність застосо-
вується за кримінальні правопорушення, 
які, відповідно до частини 1 статті 11 Кри-
мінального кодексу України (КК України), 
визначаються як суспільно небезпечні 
винні діяння (дії або бездіяльність), вчи-
нені суб’єктом кримінального правопору-
шення. На думку М. В. Шульги [11], кри-
мінальна відповідальність настає за такі 
порушення земельного законодавства, 
які відзначаються підвищеною суспіль-
ною небезпекою і можуть завдати істотної 
шкоди охоронюваним суспільним відноси-
нам. Така відповідальність застосовується 
як у випадку умисних, так і необережних 
порушень при використанні та охороні 
земель, коли ступінь їх небезпеки вимагає 
кримінального переслідування.

Кримінальна відповідальність також 
може наставати для службових осіб, якщо 
їхні дії спричиняють незаконне відчуження 
земель пайового фонду на користь іншої 
фізичної особи. Такі дії кваліфікуються за 
статтями Особливої частини КК України:

•	 Зловживання владою або службовим 
становищем (ст. 364);

•	 Службове підроблення (ст. 366);
•	 Службова недбалість (ст. 367);
•	 Прийняття неправомірної вигоди 

службовою особою (ст. 368);
•	 Зловживання впливом (ст. 369-2).
Найбільш поширеним видом пока-

рання за земельні правопорушення 
є штраф, який стягується із суб’єкта пра-
вопорушення до державного бюджету. На 
думку О. А. Вівчаренка [1], розмір штрафу 
визначається в межах санкцій відповідної 
статті Кримінального кодексу України (КК 
України) з урахуванням низки факторів: 

•	 тяжкості вчиненого правопору-
шення;

•	 особистих характеристик порушника; 
•	 ступеня його вини;
•	 майнового стану;
•	 обставин, що можуть пом’якшити або 

обтяжити відповідальність [2]. 
Розмір штрафу встановлюється у крат-

ному співвідношенні до неоподатковува-
ного мінімуму доходів громадян, чинного 
на момент вчинення правопорушення.

У сучасних наукових дослідженнях 
та юридичній літературі все частіше 
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висловлюється думка про необхідність 
виділення поряд із традиційними видами 
юридичної відповідальності спеціаль-
ного виду відповідальності за порушення 
земельного законодавства. Це пов’язано 
з тим, що звичайні види відповідальності 
не завжди здатні повною мірою охопити 
специфіку порушень, пов’язаних із вико-
ристанням земельних ресурсів та охоро-
ною земель [1].

Така спеціальна відповідальність може 
включати більш гнучкі та цільові заходи 
впливу, спрямовані не лише на покарання 
винних, але й на усунення негативних 
наслідків правопорушення та запобігання 
його повторенню. Це підкреслює необхід-
ність розробки нових правових механіз-
мів та інструментів, здатних забезпечити 
ефективний захист прав власників і корис-
тувачів земель, а також раціональне вико-
ристання земельних ресурсів.

Земельно-правова відповідальність, як 
специфічний вид юридичної відповідаль-
ності за порушення земельного законо-
давства, є предметом активних науко-
вих дискусій. На думку О. О. Погрібного 
[9], її виділення обґрунтовується спе-
цифікою землі як природного об’єкта, 
яка відрізняє її від інших об’єктів матері-
ального світу. Через це традиційні види 
юридичної відповідальності не завжди 
здатні забезпечити належний правовий 
режим використання та охорони земель. 
Основна мета застосування спеціальних 
заходів земельно-правової відповідаль-
ності полягає у відновленні попереднього 
стану земельних відносин та відшкоду-
ванні витрат, завданих незаконним вико-
ристанням ділянки.

До спеціальних заходів земельно-пра-
вової відповідальності пропонується від-
нести:

•	 Примусове припинення права корис-
тування земельною ділянкою;

•	 Знесення самовільно зведених спо-
руд власником або землекористувачем;

•	 Повернення самовільно зайнятої 
ділянки її законному власнику чи користу-
вачу [8, 9, 10].

Таким чином, питання виділення 
земельно-правової відповідальності зали-
шається спірним. Хоча спеціальні заходи 
впливу на порушників є важливими для 
забезпечення охорони та раціонального 

використання земель, вони здебільшого 
застосовуються в межах адміністратив-
ної юрисдикції, що ускладнює виділення 
земельно-правової відповідальності як 
самостійного правового інституту.

Висновки. Юридична відповідальність 
за екологічні правопорушення у земельній 
сфері є важливим інструментом забезпе-
чення правопорядку та охорони земельних 
ресурсів. Особливістю цих правопорушень 
є поєднання юридичних та екологічних 
аспектів, що вимагає комплексного під-
ходу до регулювання та санкцій. Важли-
вими ознаками таких порушень є їх еколо-
гічна спрямованість, суспільна небезпека 
та протиправність. Забруднення та псу-
вання земель, нераціональне або неці-
льове їх використання не лише порушу-
ють екологічний баланс, але й завдають 
шкоди суспільним інтересам та правам 
власників і користувачів земель.

Юридична відповідальність за еколо-
гічні правопорушення у сфері земель-
них відносин охоплює три основні види: 
цивільно-правову, адміністративну та кри-
мінальну відповідальність. Цивільно-пра-
вова відповідальність передбачає відшко-
дування збитків, завданих порушенням, 
проте відсутність чіткого законодав-
чого визначення земельного цивільного 
правопорушення ускладнює її реаліза-
цію. Адміністративна відповідальність 
є найпоширенішою та застосовується 
за порушення земельних і екологічних 
норм, включаючи самовільне зайняття 
земель або їх забруднення, із санкціями 
у вигляді штрафів та попереджень. Кри-
мінальна відповідальність, яка регулю-
ється Кримінальним кодексом України, 
застосовується за найбільш суспільно 
небезпечні порушення, такі як псування 
земель чи незаконне заволодіння при-
родними ресурсами. Особливістю цієї сис-
теми є комплексний підхід, що поєднує 
каральні заходи із зобов’язанням поруш-
ників усунути завдану шкоду та відновити 
екологічний стан земельних ресурсів.

Штраф є найпоширенішим видом пока-
рання за земельні правопорушення, розмір 
якого визначається з урахуванням тяжко-
сті порушення, особистих характеристик 
та майнового стану порушника. У науко-
вих колах обговорюється необхідність 
введення спеціального виду земельно-
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правової відповідальності, що включала б 
не лише каральні заходи, але й усунення 

наслідків порушень і запобігання їх повто-
ренню.
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В статті досліджуються проблеми правового регулювання охорони національної культур-
ної спадщини, зокрема, питання збереження культурних та історичних цінностей, об’єктів 
нематеріальної спадщини, повнота та достатність превентивних заходів щодо мінімізації 
втрат від ворожих обстрілів цивільної інфраструктури, у т.ч. об’єктів культурної спадщини по 
всій території України, фіксації фактів тотального знищення нерухомих об’єктів культурних 
та історичних пам’яток, актів вандалізму та культурного геноциду під час військової агресії 
РФ, удосконалення законодавства з охорони культурної спадщини шляхом його оптимізації 
та приведення у відповідність з міжнародними стандартами, зокрема Гаазькою конвенцією 
1954р. Історичний досвід доводить, що людству притаманна повага до духовного надбання, 
намагання збереження культурної спадщини та її увіковічнення, навіть ціною життя. Люд-
ство, відчуваючи свою відповідальність перед наступними поколіннями ще з ХХ ст. поча-
ло активно розробляти та запроваджувати загальні правила та рекомендації зі збереження 
культурної спадщини.

Друга світова війна внесла свої корективи, з врахуванням яких було прийнято ряд між-
народних актів щодо захисту культурної спадщини. Основоположним нормативним актом 
щодо захисту культурних цінностей в разі збройного конфлікту є Гаазька конвенція від 
14.05.1954 р., зокрема Другий Протокол до неї, прийнятий 26.03.1999 р., що передбачає 
заходи посиленого захисту культурних цінностей та активізації участі Договірних сторін 
у захисті культурних цінностей у разі збройного конфлікту. Україна приєдналася до ІІ Прото-
колу від 30.04.2020 р. (Закон № 585-ІХ. від. 30.04.2020 р.). Україна приєдналася до міжна-
родних актів про захист культурної спадщини, а тому повинна виконувати свої зобов’язання, 
перш за все, внести відповідні зміни в Закон України «Про охорону культурної спадщини» 
для збереження національного культурного надбання та забезпечення згуртованості укра-
їнства всього світу в захисті нашої ідентичності та держави Україна.

Ключові слова: культурна спадщини, культурні та історичні пам’ятки, нематеріальна 
культурна спадщина, національна ідентичність, охорона та захист культурної спадщини, 
цифрові копії, військові злочини, агресія РФ, конвенція, протокол.

Samchuk-Kolodyazna Zinaida, Prokopchuk Kateryna. The issue of cultural 
heritage protection

The article examines the problems of legal regulation of the protection of national cultural 
heritage, in particular, the issue of preserving cultural and historical values, objects of intangible 
heritage, the completeness and sufficiency of preventive measures to minimize losses from 
enemy shelling of civil infrastructure, incl. objects of cultural heritage throughout the territory 
of Ukraine, recording the facts of the total destruction of immovable objects of cultural and historical 
monuments, acts of vandalism and cultural genocide during the military aggression of the Russian 
Federation, improving the legislation on the protection of cultural heritage by optimizing it 
and bringing it into line with international standards, in particular the Hague Convention of 1954. 
Historical experience proves that humanity has inherent respect for spiritual heritage, efforts 
to preserve cultural heritage and its perpetuation, even at the cost of life. Humanity, feeling 
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its responsibility to the next generations since the 20th century, began to actively develop 
and implement general rules and recommendations for the preservation of cultural heritage.

The Second World War made its adjustments, taking into account a number of international 
acts on the protection of cultural heritage. The fundamental regulatory act on the protection 
of cultural values in the event of an armed conflict is the Hague Convention of May 14, 1954, in 
particular the Second Protocol to it, adopted on March 26, 1999, which provides for measures 
to strengthen the protection of cultural values and intensify the participation of the Contracting 
Parties in the protection of cultural values in the event of an armed conflict Ukraine joined the II 
Protocol on 04/30/2020 (Law No. 585-IX dated 04/30/2020). Ukraine has joined the international 
acts on the protection of cultural heritage, and therefore must fulfill its obligations, first of all, 
to make appropriate changes to the Law of Ukraine “On the Protection of Cultural Heritage” 
for the national cultural heritage and to ensure the unity of Ukrainians all over the world in 
the protection of our identity and the state of Ukraine.

Key words: cultural heritage, cultural and historical monuments, intangible cultural heritage, 
national identity, preservation and protection of cultural heritage, digital copies, war crimes, 
aggression of the Russian Federation, convention, protocol.

На жаль, людство вело війни завжди. 
Але з часів глибокої давнини встановлені 
правила порушувати які не може ніхто. 
Так, найдавніші правила ведення війни, що 
встановлені в іудейській Священній книзі 
Тора, забороняли нападати на нещас-
ного воїна та позбавляти мирне населення 
джерела виживання, а Біррський «Закон 
невинних» 697 р. поруч з забороною вби-
вати на війні дітей і жінок, містив заборону 
руйнування церков.

Україна сьогодні переживає надзви-
чайні тяжкі часи, а її безцінні скарби, що 
стали надбанням українського народу 
та світової культури, безповоротно знищу-
ються російським агресором.

Основний Закон – Конституція України, 
ст. 54 визначає, що «культурна спадщина 
охороняється законом. Держава забез-
печує збереження історичних пам’яток 
та інших об’єктів, що становлять куль-
турну цінність, вживає заходів для повер-
нення в Україну культурних цінностей 
народу, які знаходяться за її межами», 
а ст. 66 вказує, що «кожен зобов’язаний 
не заподіювати шкоду природі, культур-
ній спадщині, відшкодовувати завдані ним 
збитки» [2].

Майже чверть століття назад, в Україні 
прийнято Закон «Про охорону культурної 
спадщини» від 08.06.2000 р. (зі змінами), 
що покликаний врегульовувати охорону 
культурної спадщини, зокрема її збере-
ження [3].

Необхідно відмітити, що за часів неза-
лежності законодавцем прийнято цілий 
ряд законодавчих актів, які передба-
чали збереження культурної спадщини, 

але не мали єдиної юридичної терміно-
логії у сфері охорони об’єктів культурної 
спадщини. Так, до Державного реєстру 
національного культурного надбання 
заносились «унікальні цінності мате-
ріальної та духовної культури» (затв. 
Постановою Кабінету Міністрів України 
від 12.08.1992 р.).

Цивільний кодекс України, ст. 136, 
передбачав негативні наслідки безгос-
подарного утримання і незабезпечення 
схоронності майна, що є пам’яткою історії 
та культури [4].

На сьогодні Закон України «Про куль-
туру» визначив основні терміни в сфері 
культурної спадщини, такі як «культура» 
(ст. 1, п.п. 6); «національна культурна 
спадщина» (ст. 1, п.п. 14); «нематеріальна 
культурна спадщина» (ст. 1, п.п. 16); 
«культурні цінності» (ст. 1, п. 2) [5].

Визначені та поіменовані в ст. 1 Закону 
України «Про вивезення та ввезення 
та повернення культурних цінностей» від 
21.09.1999 р. (зі змінами від 01.12.2022 р., 
Закон № 2801-IX) культурні цінності, а саме: 
«Культурні цінності – об’єкти матеріальної 
та духовної культури, що мають художнє, 
історичне, етнографічне та наукове зна-
чення і підлягають збереженню, відтво-
ренню та охороні відповідно до законо-
давства України» [6].

Закон «Про охорону культурної спад-
щини» від 08.06.2000 р. визначив осно-
вні терміни та зазначив, що: «Охорона 
об’єктів культурної спадщини є одним із 
пріоритетних завдань органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання» (Преамбула) [3].
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Згідно ст. 1 цього закону: «Культурна 
спадщина – сукупність успадкованих люд-
ством від попередніх поколінь об’єктів 
культурної спадщини» [3].

Дано визначення «об’єкта культурної 
спадщини» в абзаці 2, ст. 1, «пам’ятки 
культурної спадщини», як об’єкта культур-
ної спадщини,який занесено до Держав-
ного реєстру нерухомих пам’яток України, 
або об’єкт який взято на держоблік, від-
повідно до законодавства, до вирішення 
питання про включення його до Держре-
єстру. В ст. 2 Закону визначена класифі-
кація об’єктів культурної спадщини. На 
сьогодні особливого значення набирають 
норми закону, які передбачають захист 
традиційного середовища та об’єктів куль-
турної спадщини; особливості охорони 
об’єктів всесвітньої спадщини та відпо-
відальності за порушення законодавства 
про охорону культурної спадщини [3].

Закон «Про охорону культурної спад-
щини», як і міжнародні акти та інші нор-
мативно-правові документи, які покликані 
забезпечити збереження об’єктів куль-
турної спадщини виявили або недоскона-
лість, або незабезпечення їх виконання, 
що призвело до значних втрат нашого 
культурного надбання ще з початку воєн-
ного конфлікту 2014 р. 

Як заявив під час брифінгу 
13.06.2016 року начальник управління 
музейної справи та культурних ціннос-
тей Міністерства культури Василь Рожко: 
«З початку збройного конфлікту на сході 
України близько 100 музеїв опинились на 
тимчасово окупованих територіях Криму 
і Донбасу. Понад 1 мільйон музейних 
предметів, навіть за деякими даними до 
2 мільйонів, опинилися за межею досяж-
ності української влади. Безпосереднього 
контакту з музеями на окупованих тери-
торіях і інформації, що там відбувається, 
немає» [7, с. 34].

2 листопада 2015 року на прес-
конференції в Києві редактор журналу 
«Музеї України» Віктор Тригуб заявив, 
що з Донецького обласного краєзнавчого 
музею зникли унікальні експонати зброї 
і скіфського золота вартістю в десятки 
мільйонів доларів [7, c. 53].

Відповідно, можна також констату-
вати, що сторони конфлікту не проявляли 
належної поваги до культурних цінностей. 

Зокрема, мали місце випадки перетворення 
їх у військові об’єкти; не проявлялося осо-
бливої турботи до них як до цивільних 
об’єктів; не вживалося заходів, щоб мінімі-
зувати нанесення випадкової шкоди, вна-
слідок чого заподіювалась шкода будівлям 
та історичним пам’яткам; відбувались акти 
пограбування об’єктів культури, релігії, 
мистецтва, науки, освіти або благодійності.

 Необхідно відмітити, що охорона об’єктів 
культурної спадщини врегульовується 
спеціальним нормативно-правовим актом 
«Керівництво по застосуванні норм міжна-
родного гуманітарного права в Збройних 
силах України», затвердженим наказом 
Міноборони України 11.09.2004 р. щодо 
захисту культурних цінностей на випадок 
збройного конфлікту [8]. Цей документ 
використовує та цитує положення Конвенції 
1954 р. про захист культурних цінностей, 
передбачає обов’язкове позначення таких 
об’єктів, в.т.ч. персонал відповідними роз-
пізнавальними знаками, передбачає підго-
товку військовослужбовців до захисту куль-
турних цінностей, зобов’язує утримуватись 
від нападів на об’єкти культурної спадщини, 
спроб пограбування та руйнування, вико-
ристання у військових цілях.

Належне виконання цих заходів забез-
печило б надійне збереження об’єктів 
культурної спадщини на територіях при-
леглих до районів бойових дій, безпосе-
реднього ведення бойових дій та деокупо-
ваних територіях [8].

Російський агресор однією з основних 
причин військового вторгнення оголосив 
денаціоналізацію України, виправдовуючи 
свідоме створення культурного геноциду 
проти українського народу. Культурна 
спадщина завжди була і залишається 
однією з фундаментальних підстав іден-
тичності нації і від неї залежить майбутнє 
народу і держави. Після повномасштаб-
ного вторгнення РФ цілеспрямовано руй-
нує критичну інфраструктуру та об’єкти 
культурної спадщини. За даними Мінкуль-
тури за перший рік війни було знищено 
або пошкоджено 1500 об’єктів культурної 
спадщини та культурної інфраструктури. 
Це десятки музеїв, бібліотек, архівів, сотні 
об’єктів культурної спадщини, в окремі 
з яких було націлено спеціально.

Це зокрема, Національний літера-
турно-меморіальний музей Григорія Ско-
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вороди на Харківщині; Художній музей, 
Воронцовський палац і Спасо-Преобра-
женський собор в Одесі; Іванківський 
краєзнавчий музей, де зберігалися твори 
Марії Приймаченко; Чернігівська міська 
бібліотека імені М. Коцюбинського та ряд 
інших об’єктів.

Превентивні заходи, які повинні здій-
снюватись в перед конфліктний період 
згідно рекомендацій міжнародних угод 
та положень національного закону «Про 
охорону культурної спадщини», відбу-
вались в умовах бойових дій, під ракет-
ними обстрілами, що унеможливлювало 
вивезення об’єктів культурної спадщини 
з прифронтових територій. Більшість їх 
залишилось в руках ворога, а тому їх 
треба буде повертати в Україну приму-
сово, для чого необхідно вибудовати від-
повідний правовий механізм із залучен-
ням міжнародних інституцій. Практика 
Другої світової війни та АТО в Україні 
показує, як важко повертаються виве-
зені обєкти національної спадщини на 
Батьківщину. Тим більше, чимало наших 
культурних цінностей до сьогодні збері-
гаються в Ермітажі та інших музеях РФ. 
Повернення пограбованого з Маріуполь-
ського, Мелітопольського та Херсон-
ського музеїв під час повномаштабного 
вторгнення РФ буде дуже проблематич-
ним, хоча музейні експонати є задоку-
ментовані і права на них можуть бути 
доведені, а от археологічні памятки 
та знахідки, що виявляються під час про-
ведення фортифікаційних робіт в при-
фронтовій зоні і є особливою складовою 
культурної спадщини, опинилися в зоні 
безконтрольного обміну. І це є проблема 
не лише гуманітарного законодавства, 
але й правоохоронної діяльності.

Заслуговує на увагу діяльність Міністер-
ства культури та інформаційної політики 
щодо оцифрування об’єктів культурної 
спадщини. Цифрова трансформація управ-
ління культурної спадщини може стати 
підставою для притягнення агресора до 
майнової відповідальності, але це повинно 
передбачатися законом. Тим більше, циф-
рові копії культурних пам’яток збережуть 
інформацію в разі знищення їх матеріаль-
ного носія, будуть доказом національної 
належності в разі викрадення, вивезення 
за кордон, підставою повернення.

Актуальним залишається питанння охо-
рони національної нематеріальної спад-
щини. Україна в 2008 р. приєдналась до 
Конвенції ЮНЕСКО про охорону нематері-
альної культурної спадщини (Закон Укра-
їни від 06.03.2008 № 132) [9].

Конвенція ЮНЕСКО передбачає охорону 
традицій та форм вираження усних тради-
цій, охоплюючи мову як носія нематері-
альної культурної спадщини; виконавчих 
мистецтв; звичаїв, обрядів, свят; знань 
та звичаїв, пов’язаних з природою та всес-
вітом; знань та навичок, пов’язаних із тра-
диційними ремеслами [9]. Україна приєд-
налася до цієї Конвенції ЮНЕСКО, а тому 
повинна виконувати свої зобов’язання, 
в зв’язку з чим внести відповідні зміни 
в Закон України «Про охорону культур-
ної спадщини» для забезпечення згурто-
ваності українства всього світу в захисті 
нашої ідентичності та консолідації україн-
ської політичної нації.

Для належного захисту культурної 
спадщини в умовах українсько-росій-
ського збройного конфлікту актуальною 
є проблема приведення норм національ-
ного законодавства до міжнародних стан-
дартів шляхом внесення відповідних змін. 
Так, кримінальне законодавство необ-
хідно привести у відповідність з міжна-
родними договорами щодо порушення 
законів та звичаїв війни, зокрема, від-
носно культурної спадщини – це Протокол 
І та ІІ Гаазької конвенції 1954 р., шляхом 
конкретної вказівки на об’єкти культур-
ної спадщини, пам’ятки національного чи 
місцевого значення, світової культурної 
спадщини, в т.ч. об’єкти нематеріальної 
(духовної) культурної спадщини.

Це спросить кримінальне провадження, 
дозволить застосувати санкції, перед-
бачені національним законодавством за 
воєнні злочини, які потребують розмеж-
ування та посилення. Для відновлення 
та повернення культурних цінностей необ-
хідно забезпечити фіксацію пошкоджень, 
викрадень, переміщень та встановити 
обґрунтовану оцінку завданих з битків. 

Щодо адміністративної відповідальності, 
то зауважимо, що необхідно її посилення 
шляхом збільшення штрафних санкцій, 
відійшовши від оцінювання відносно нео-
податкованого мінімуму доходів громадян, 
бо в умовах воєнного конфлікту це не 
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покарання. В Законі «Про охорону куль-
турної спадщини» треба посилити фінан-
сові санкції шляхом їх кратного збіль-
шення [3].

На часі прийняття відповідного норма-
тивного акту, бажано Закону, про відшко-
дування шкоди, завданої об’єктам куль-
турної спадщини в умовах воєнного стану 
та військових дій.

Висновки. В умовах безпрецедентного, 
нищівного, цілеспрямованого знищення 
державиУкраїна, її культурного надбання 
сусідом-агресором РФ необхідно нагальне 
запровадження та невідкладне виконання 
заходів по їх захисту. Російська агре-
сія загрожує існуванню самої держави, 
а знищення культурної спадщини веде до 
втрати нашої ідентичності, самого україн-
ського народу.

Для більш ефективного захисту, перш 
за все, відповідним державним інституціям 
потрібно: 1) комплексно та системно вико-
нувати визначені як національним, так 
і міжнародним законодавством заходи зі 
збереження об’єктів культурної спадщини; 
2) посилити контроль та відповідальність 
за бездіяльність, криміналізувавши ті про-
ступки, які загрожують безповоротною 
втратою культурних цінностей; 3) внести 
відповідні зміни в спеціальні чинні нор-
мативно-правові акти, що забезпечують 
охорону культурної спадщини, імплемен-
тувавши хоча б положення ІІ Протоколу 
Гаазької конвенції 1954 р.; 4) задіювати 
міжнародні інституції та інструменти Кон-
венції по захисту культурних цінностей, 
зокрема щодо повернення незаконно 
вивезених з України.
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Стаття присвячена розгляду правової природи націоналізації як способу переходу права 
власності на майно, а також аналізу причин і мети її здійснення.

У статті аналізуються сучасні погляди до розуміння націоналізації, а також визначення 
співвідношення категорії «націоналізація» з категоріями «експропріація» та «конфіскація».

У ході дослідження автори звертаються до аналізу наукової літератури, а також практики 
Європейського суду з прав людини. Визначається специфіка воєнних націоналізацій воєн-
ного часу, а також мирного періоду.

Формується висновок, що націоналізація є невідлучним супутником розвитку інституту 
права власності і детермінує питання балансу приватних і публічних інтересів, а тому являє 
собою важливий юридичний та економічний механізм його забезпечення.

Автори констатують, що термін «націоналізація» позначає практично будь-який перехід 
права власності від приватної особи (фізичної чи юридичної особи) у власність держави. 
При цьому за критерієм примусовості проведення націоналізації поділяються на примусові 
та добровільні.

Примусова націоналізація проводяться незалежно від волі власника майна у той час як 
добровільна за його згодою або навіть ініціативою. Примусові націоналізації необхідно поді-
яти за критерієм оплатності на конфіскацію (безоплатна націоналізація), яка, як правило, 
є покаранням за протиправну поведінку, а також експропріацію, яка є оплатним переходом 
майна у власність держави. Націоналізації які здійснюються примусово та безоплатно і при 
цьому не є різновидом покарання особи у сучасних умовах слід вважати протиправними. 
Добровільні націоналізації за критерієм оплатності варто поділяти на альтруїстичні (без-
оплатні), а також комерційні (оплатні). При цьому за критерієм обставин і мети здійснення 
націоналізації пропонується диференціювати на: 1) невоєнні націоналізації мирного періо-
ду; 2) невоєнні націоналізації воєнного часу; 3) воєнні націоналізації мирного часу; 4) воєн-
ні націоналізації воєнного часу.

Ключові слова: націоналізація, експропріація, конфіскація, воєнний стан, війна, ЄСПЛ, 
судова практика, право власності, майно.

Spiesivtsev Denys, Hofman Yurii. The concept and types of property 
nationalization

The article deals with consideration of juridical nature of nationalization as the way of ownership 
transfer as well as with the analysis of the causes and aim of nationalization.

Researching the issue the authors are turning to the scientific literature as well as to 
the practice of the European Court of Human Rights. The feature of the “war nationalizations” 
and nationalization of the peace time are determined.

It is concluded that nationalization is an inseparable satellite of the institute of ownership 
genesis, which determines the issue of balance between private and public interests and is 
the important juridical and economic mechanism of its provision.
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The authors state that the term “nationalization” nominates almost every kind of ownership 
right transfer from the private person (natural person or legal entity) to state. At the same time 
the nationalization can be differentiated by the criterion of coercion into forced and voluntary.

The forced nationalizations is carried out despite of the owner`s will while the voluntary 
nationalization is carried out by the owner`s initiative. The forced nationalizations at the same 
time can be divided by the criterion of compensation into the confiscation (non-compensatory 
nationalization), that provides as a rule as the punishment for illegal behavior and into 
the expropriation that is the compensatory ownership right transfer to the state. Nationalizations 
that are committed with no compensation for owner and at the same time are not the punishment 
of the person are illegal in modern conditions. Voluntary nationalizations can be differentiated 
by the criterion of compensation in to the altruistic (non-compensatory) nationalizations 
and commercial (compensatory) nationalizations. At the same time by the criterion 
of the circumstances and the aim the nationalizations can be divided into the: 1) non-military 
nationalizations of peace time; 2) non-military nationalizations of war time; 3) military 
nationalizations of peace time; 4) military nationalizations of war time.

Key words: nationalization, expropriation, confiscation, martial law, war, ECHR, judicial 
practice, ownership, property.

Націоналізація майна супроводжує роз-
виток інституту права власності з самого 
початку його зародження. Більше того, 
якщо розглядати націоналізацію в якості 
юридичного процесу переходу права 
власності на певне майно від особи до 
держави, то у такому разі можна помітити 
певною мірою парадоксальну ситуацію.

У сутності, перші квазі-державні утво-
рення, а згодом і держави виникли саме 
на основі принципу розподілу власності 
або ж, якщо бути більш точним – внаслі-
док утворення надлишкового продукту, 
що сприяло переходу від первісної форми 
спільного привласнення до індивідуаль-
ного привласнення надлишкового про-
дукту, тобто привласнення певними осо-
бами майна що перевищувало потреби 
групи у такому майні. Це, власне, і стало 
одним із перших проявів права власності. 

У ході подальшого розвитку публічної 
влади вже держава, будучи у сутності про-
дуктом розвитку економічних відносин і форм 
власності, почала привласнювати майнові 
блага фізичних осіб, поширюючи свою владу 
на них. Одним із історичних прикладів висту-
пає явище, яке у Східній Європі називалося 
«окняжіння земель», тобто їх захоплення 
феодалами у сусідніх общин [1, с. 43].

Механізми позбавлення державою 
фізичних та юридичних осіб належного їм 
майна розвивалися тривалий час й мали 
різні варіації аж допоки буржуазні рево-
люції не затвердили непорушність права 
власності особи в якості одного з основних 
принципів правового регулювання майно-
вих відносин.

Поряд із цим, як показав досвід розви-
тку майнових відносин у період після бур-
жуазних революцій, забезпечити повну 
і ультимативну недоторканість права 
власності не виходить навіть у силу самих 
закономірностей майнового обороту, 
який передбачає втручання у права влас-
ності особи, принаймні, для забезпечення 
інтересів її кредиторів, не кажучи вже про 
те, що в окремих випадках позбавлення 
особи належної їй власності на користь 
держави переслідує за мету забезпечити 
інтереси усього суспільства і держави.

До недавнього часу проблема націона-
лізація майна була однією з важливих про-
блем, які отримували поступове вирішення 
на рівні практики Європейського суду з прав 
людини, проте сьогодні над нею змушу-
ють замислитися міждержавні збройні кон-
флікти. Недарма чи не найчастіше програми 
націоналізацій проводилися саме у воєнні 
періоди розвитку людства, прикладами 
чому виступають Перша та Друга Світові 
війни. Однак, як відомо, досить часто наці-
оналізації проводилися також і повоєнний 
період, зокрема як елемент вирішення про-
блем, що виникли під час війни, а в окремих 
випадках націоналізації навпаки могли слу-
гувати причиною війн.

Окремі аспекти цієї проблеми і висту-
пають предметом нашого аналізу метою 
якого є визначення правової природи 
та видів націоналізації, а також спроба 
спрогнозувати подальший вектор засто-
сування цього юридичного інструмента 
економічного регулювання суспільних від-
носин.
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Юридичні аспекти проблеми націоналі-
зації розглядалися, зокрема такими вче-
ними як В. Є. Рубаник, M. J. Berger, G. Bog-
netti, D. L. Caglioti, A. L. Chua, A. Cumbers, 
C. M. Cunha Filho, Z. El Bernoussi, A. Ezeoha, 
F. P. Flores, M.  Freyssenet, T. Hafsi, 
D. L. Hanley, T. M. Hanna, A. P. Kerr, R. Mill-
ward, N. Mulder, E. D. Re, C. M. Schmitthoff, 
J-M. Thouvenin, C. Uche, N. H. Waites.

Метою статті є визначення правової 
природи націоналізації майна як про-
яву динаміки права власності на нього, 
а також встановлення видів націоналізації 
з урахуванням практики правового регу-
лювання її здійснення, досвіду реалізації, 
а також сучасних правових стандартів.

Насамперед, розглянемо термінологіч-
ний аспект предмету дослідження. Термін 
«націоналізація» досить часто вживається 
як у наукових дослідженнях, так і у поло-
женнях національного законодавства 
країн світу. Однак, при цьому дуже часто 
він вживається паралельно з такими тер-
мінами як «експропріація», «конфіскація», 
«ліквідація» та іншими, що може вносити 
певну неточність у розуміння змісту від-
повідних наукових досліджень, положень 
нормативно-правових актів і судових 
рішень.

Традиційно у загальному розумінні 
націоналізація розглядається як процес 
переміщення майна (активів) від публіч-
них організацій у приватну сферу, що, 
у сутності, є протилежністю процесу при-
ватизації як переходу майна (активів) від 
держави у приватну сферу [2]. 

Націоналізація являє собою перехід 
права власності від приватної особи до 
держави, тобто зміну правового режиму 
певного майна з приватної власності на 
державну. Поряд із цим в сучасних умовах 
такий перехід може здійснюватись різними 
способами, зокрема бути добровільним 
і забезпечуватись укладенням договору 
між приватною особою і відповідним орга-
ном державної влади, його службовою чи 
посадовою особою, або ж навпаки мати 
примусовий характер і здійснюватись на 
підставі акту органу державної влади. 
Також перехід права власності від приват-
них осіб до держави може бути оплатним 
або ж безоплатним. Таким чином різнома-
ніття механізмів зміни правового режиму 
майна з приватної власності на державну 

сприяв введенню у понятійно-категорі-
альний апарат нових термінів. При цьому 
їх близькість у семантичному аспекті і від-
сутність чіткого розмежування на рівні 
визначень, закріплених у законі, вважа-
ємо, і призвела до термінологічної плута-
нини. Адже дуже часто відповідні терміни 
вживались у нормативно-правових актах, 
які приймались спонтанно в економічних 
ситуаціях, які потребували оперативного 
вирішення. Крім того, іноді використання 
альтернативних термінологічних одиниць 
для позначення відповідного процесу 
визначалося метою змішення акцентів 
з націоналізації, яка в умовах визнання 
недоторканості приватної власності як 
одного з найбільших здобрів буржуаз-
них революцій XVI–XX століть виглядала 
ретроградно, у сторону категорій з аль-
тернативним змістом.

У зв’язку з цим наразі найбільше 
питань виникає навколо співвідношення 
понять «націоналізація» та «експропріа-
ція». Поняття «конфіскація» і «ліквідація» 
переважно лише деталізують окреслені 
вище поняття.

Таким чином, в аспекті сучасного рівня 
розвитку теорії націоналізації майна можна 
виокремити три основні підходи до визна-
чення її природи: 

1) розкриття сутності націоналіза-
ції як поняття sui generis з розглядом 
експропріації як різновиду націоналі-
зації – у межах такого підходу націоналі-
зація розглядається як самостійне явище, 
яке модна поділити на окремі різвиди, 
серед яких у тому числі експропріація. 
Зокрема, E. D. Re ще у 1952 році визначав 
націоналізацію як акт державної влади, що 
посередництвом якого здійснюється пере-
ймання певної галузі економіки держави, 
незалежно від того чи пов’язується цей 
акт з компенсацією або ж ні. У той же час, 
якщо акт про націоналізацію не передба-
чає здійснення компенсації або пропонує 
неспівмірну або ілюзорну компенсацію, 
то у такому разі націоналізація є конфіс-
кацією. Якщо ж націоналізація гарантує 
або пропонує співмірну компенсацію, вона 
являє собою експропріацію [3, с. 325]. 

Подібну позицію висловлюють 
F. P. Flores та C. M. Cunha Filho. Розгля-
даючи особливості «нафтових націоналі-
зацій» у Болівії (1937) та Мексиці (1938) 
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вчені фактично охоплюють поняттям 
«націоналізація» конфіскацію урядом 
Болівії однієї із закордонних компаній, 
що була проведена на підставі Постанови 
про конфіскацію за порушення дого-
вору, а також експропріацію вісімнад-
цяти закордонних компаній, проведеної 
урядом Мексики на підставі Постанови 
про експропріацію [4]. Не знаючи рівень 
капіталізації відповідних компаній на той 
час, складно однозначно стверджувати 
чи передбачала націоналізація виплати 
справедливої компенсації в обох випад-
ках, адже влада Болівії здійснила виплату 
у розмірі 1,5 млрд. доларів США для однієї 
компанії, у той час як влада Мексики 24 
мільйони доларів США – для вісімнадцяти 
компаній [4]. Але важливо, що як конфіс-
кація, так і власне націоналізація відне-
сені дослідниками до різновидів націона-
лізації у широкому розумінні.

Водночас дещо протилежний підхід до 
розуміння експропріації пропонує Енци-
клопедичний Словник Публічного Адміні-
стрування, який визначає, що націоналі-
зація може проводитись шляхом переходу 
права власності до держави взамін сплати 
грошових коштів або ж шляхом експро-
пріації [2], що дозволяє стверджувати, що 
у межах такого підходу експропріація, на 
противагу позиції, висловленої, E. D. Re, 
будучи різновидом націоналізації, прово-
диться безоплатно; 

2) розкриття сутності націоналізації 
через поняття «експропріація» – за 
такого підходу «націоналізація» і «екс-
пропріація» фактично ототожнюються. 
Наприклад, M. J. Berger зазначає, що наці-
оналізація має місце там, де держава екс-
пропріює частковий або повний контроль 
над публічною компанією або індустрією 
[5, с. 3]. Крім того, важливо відмітити, що 
Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) також оперує терміном «експропрі-
ація», зокрема у контексті того, що у разі 
її здійснення у межах правової системи 
певної держави повинна існувати про-
цедура, що визначає наслідки експро-
пріації, включаючи надання компенсації 
вартості експропрійованого майна, визна-
чення суб’єктів права вимоги компенса-
ції та будь-які інші питання, включаючи 
витрати на оформлення експропріації [6, 
п. 155].

У цілому слід відмітити, що такий підхід 
певною мірою вносить чіткість у сучасне 
розуміння безоплатного відчуження майна 
фізичної чи юридичної особи на користь 
держави. У його межах категорія «націо-
налізація», як вбачається, набуває загаль-
ного значення і, як ми зазначали раніше, 
позначає майже будь-який перехід права 
власності від приватної фізичної чи юри-
дичної особи до держави, у той час як екс-
пропріація розглядається як сучасний екві-
валент націоналізації або ж як її різновид.

Хоча при цьому концептуально вбача-
ється за можливе внесення ясності у це 
питання, припускаючи, що націоналізація 
позначає будь-який перехід права влас-
ності від приватної особи до держави у той 
час як експропріація – лише примусовий 
перехід; 

3) Розмежування понять націона-
лізації і експропріації як однорівне-
вих – у рамках такого підходу поняття 
націоналізації і експропріації розгляда-
ються як однорівневі за певними крите-
ріями. Наприклад, A. Ezeoha та C. Uche, 
цитуючи наукові джерела, зазначають, що 
захист іноземними державами приватних 
інвестицій їх громадян виступає звичайним 
пост-воєнним і пост-незалежним феноме-
ном. При цьому, наприклад, участь Бри-
танського уряду у таких питаннях визна-
чається позицією згідно з якою єдиним 
ресурсом інвесторів у відповідних справах 
експропріації або націоналізації висту-
пає дипломатичний захист від їхньої дер-
жави [7, с. 9]. З цього слідує, що жодне 
із зазначених понять, тобто «націоналіза-
ція» та «експропріація» не є різновидами 
одна одної. Наприклад, C. M. Schmitthoff 
зазначав, що право на компенсацію висту-
пає однією з важливих рис, які відрізняють 
націоналізацію базових галузей промис-
ловості в Британії від експропріації майна, 
що проводилася у комуністичних країнах. 
На переконання дослідника, націоналі-
зація передбачає здійснення компенсації 
у той час як експропріація або конфіска-
ція – не передбачає [8, с. 566]. З цього 
вбачається, що різниця між націоналіза-
цією та експропріацією проводиться за 
критерієм компенсації, тобто її наявності 
або відсутності відповідно.

Також, наприклад, Кембриджський 
Словник визначає націоналізацію як про-
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цес переймання урядом контролю над 
бізнесом або галуззю [9] у той час як 
експропріація розкривається цим лекси-
кографічним джерелом як «акт відбирання 
грошей або майна, що здійснюється, як 
правило, для громадського користування 
і не передбачає жодних виплат власнику, 
або ж для незаконного індивідуального 
використання відповідного майна» [10]. 
Це дозволяє припустити, що за такої 
диференціації різниця між націоналізацією 
і експропріацією полягає у тому, що наці-
оналізація здійснюється законно у той час 
як експропріація – незаконно. 

Проте у світлі аналізованого підходу 
цікавою є практика ЄСПЛ в частині засто-
сування юридичних термінів. Для позна-
чення процесу примусового вилучення 
у державну власність певного майна 
Суд, як ми зазначали раніше, завжди 
вживає термін «експропріація» (справи 
Kutlu and Others v. Turkey (application no. 
51861/11), Kopecký v. Slovakia (application 
no. 44912/98), Çiftçiler Joint Stock Com-
pany and Göksun v. Turkey (application no. 
62323/09), Aliyeva and Others v. Azerbaijan 
(application no. 66249/16) [6] і звертається 
до терміну «націоналізація» або «денаці-
оналізація» лише переважно при аналізі 
національного законодавства, що регулює 
відповідні відносини і яке вживає відпо-
відну термінологію.

Крім того, термін «експропріація» вжи-
вається Судом незалежно від того чи 
здійснюється вилучення майна у дер-
жавну власність платно або ж безоплатно 
(п. 188 of the Guide on Article 1 of Proto-
col No. 1 to the European Convention on 
Human Rights: protection of property) [6]. 
Наприклад, у справі Former King of Greece 
& Others v. Greece Суд бере до уваги наці-
ональне законодавство Греції, яке перед-
бачає здійснення повної компенсації вар-
тості за експропрійоване майно (пункт 47). 
а також постанову (no. 225/1973), яка 
«була згодом видана диктатурою з метою 
конфіскації майна королівської родини» 
(пункт 55) [11]. 

І хоча у цілому ця справа переважно сто-
сується саме справедливого балансу між 
захистом права власності і необхідністю 
забезпечення публічного інтересу, а тому 
і несправедливого в частині майнової ком-
пенсації вилучення майна, тим не менше 

практика використання ЄСПЛ відповідної 
термінології дозволяє стверджувати про 
те, що термін «експропріація» викорис-
товується Судом для позначення процесу 
вилучення майна з приватної у державну 
власність незалежно від того чи здійснене 
таке вилучення зі сплатою компенсації 
або ж ні, а також від того, чи була компен-
сація, якщо вона сплачувалась, справед-
ливою або ж ні. У протилежному випадку 
Суд не міг би кваліфікувати перехід майна 
у державну власність в якості експропріа-
ції поки не встановив би чи була здійснена 
оплата або ж ні і чи була вона, якщо здій-
снювалась, справедливою. Тому вживання 
терміну «експропріація» вже на початку 
судового рішення, а не у резолютивній 
частині, підтверджує його вживання судом 
у розуміння переходу майна у державну 
власність.

Стосовно конфіскації слід зазначити, 
що цей термін, як правило, вживається 
для позначення переходу права власності 
(переважно примусового) від приватних 
осіб до держави, що є покаранням за вчи-
нення відповідними особами протиправ-
них дій. Таким чином, конфіскація являє 
собою різновид націоналізації, яка має 
примусовий і безоплатний характер і по 
суті являє собою покарання. Наприклад, 
конфіскація активно застосовувалась дер-
жавами під час Першої світової війни для 
позбавлення держави-супротивника та її 
громадян і юридичних осіб належного їм 
майна [12, с. 511–513]. 

Ураховуючи окреслені вище обста-
вини, вважаємо найбільш виправда-
ним використання терміну «націоналі-
зація» для позначення акту державної 
влади щодо переходу права власності на 
майно від приватної особи до держави, 
а також власне відповідний процес пере-
ходу права власності. Такий підхід містить 
під собою семантичну основу, оскільки 
в основі терміну «націоналізація» лежить 
термін «nation», який позначає державу, 
зокрема велику групу людей, що живуть 
на одній території, зі своїм урядом, мовою, 
традиціями тощо [13]. 

У зв’язку з цим у загальному розумінні 
процес націоналізації передбачає пере-
творення майна у надбання певної нації, 
тобто робить його «національним». Кри-
терії оплатності, безоплатності, добро-
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вільності чи примусовості не є елементом 
зазначеного семантичного розуміння наці-
оналізації.

При цьому в якості різновидів націона-
лізації варто розглядати експропріацію, 
яка може бути оплатною або безоплатною 
і яка проводиться, як правило, на підставі 
політично та/або економічно вмотивова-
ного рішення органів державної влади, 
а також конфіскацію, яка являє собою 
націоналізацію, що проводиться в якості 
покарання. 

Розглянемо види націоналізації і її 
мету. Націоналізація майна виступає ціле-
спрямованим актом держави у зв’язку 
з чим переслідує певну мету, яка, власне, 
і виступає драйвером проведення націо-
налізації.

У світлі викладеного вище слід конста-
тувати, що націоналізація може прово-
дитися у різних умовах. Це можуть бути 
як ситуації, що не пов’язані з війною, так 
і ситуації, що пов’язані із нею, як ситуа-
ції, що відбуваються при кризових яви-
щах економіці, так і ситуації, які характе-
ризуються нормальним функціонуванням 
економіки. Тому причини націоналізації 
завжди є різними.

Прикладом «довоєнних» націоналізацій 
виступають, зокрема проведена у Вели-
кобританії до 1910 року повна націоналі-
зація телефонних комунікацій [14, с. 28] 
та націоналізація у 1916 радіо у США (на 
той момент США ще не вступили у Першу 
світову війну) [15, с. 8]. В якості прикладів 
пост-воєнних націоналізацій або націона-
лізацій мирного часу можна навести наці-
оналізацію нафтового сектору Францією 
у 1924 році та Італією у 1926 році тощо 
[14, с. 30]. Водночас в якості прикладів 
націоналізацій воєнного часу виступають 
націоналізація у США таких підприємств 
як Hummer Manufacturing Div., Mont-
gomery Ward and Co. (1944–1945 роки), 
Hughes Tool Co. (1944–1945 роки) та інших 
[15, с. 17, 18]. У зв’язку з цим, деякі 
дослідники, зокрема A. L. Chua навіть 
припускають існування певної цикліч-
ності націоналізації і приватизації майна 
[16, с. 279, 302], що формує передумови 
умови для висновку, що відповідні про-
цеси підкоряються глобальним еконо-
мічним закономірностям, а сама націона-
лізація є невід’ємним елементом циклів 

економічного розвитку. Проте, на відміну 
від націоналізації, яка проводиться у мир-
ний час, націоналізація, яка проводиться 
під час війни відрізняється, як правило, 
саме своєю метою. 

У цілому, як ми зазначали, націоналі-
зація за своєю природою призводить до 
переходу права власності на майно від 
приватної особи до держави. Це основна 
мета націоналізації. Однак, вона не пояс-
нює причини проведення націоналізації. 
Вони визначаються телеологічно більше 
конкретними цілями.

Зокрема довоєнна і після-воєнна наці-
оналізації (або у цілому – «позавоєнні 
націоналізації»), які можна назвати наці-
оналізацями мирного періоду, як правило, 
визначаються політичними або економіч-
ними факторами. У сучасних джерелах 
можна зустріти позицію, що націоналізації 
після Другої світової війни пов’язувались 
з електоральними цілями [2], що створює 
підґрунтя для висновку про їх політичну 
обумовленість. Хоча, наприклад, на пере-
конання А. Cumbers, після трьох століть 
неоліберальної глобалізації віра у націо-
налізацію і державне планування як клю-
чові економічні інструменти стала части-
ною домінуючої міжнародної економічної 
парадигми і новою хвилею модернізації. 
Саме тому широка програма націоналіза-
ції у Великобританії повоєнного періоду 
являла собою державну інтервенцію в еко-
номічну сферу у тому числі для ліквідації 
олігополії [17, с. 5]. Також націоналізація 
у Франції, яка проводилася у 1945 році 
переслідувала економічну мету – еконо-
мічне відновлення держави [5, с. 369]. 
Націоналізація Президентом Єгипту Насе-
ром Суецького каналу була здійснена для 
можливості отримання мита щоб забез-
печити фінансування будівництва Асуан-
ських гребель [18, с. 369].

Таким чином націоналізація майна 
у мирний час може бути спрямована на 
досягнення безпосередніх економічних 
результатів, наприклад, отримання дже-
рел доходу, для їх використання при реа-
лізації державою своїх функцій. Також 
націоналізація може проводитись, напри-
клад, у зв’язку з вичерпуванням фондів 
приватних підприємців [2], що ставить 
підприємство під загрозу банкрутства, 
і що, своєю чергою, може спричиняти як 
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негативний соціальний вплив, зокрема 
у вигляді безробіття, так і негативні еко-
номічні наслідки у вигляді припинення 
відрахувань до державного бюджету або 
позбавлення громадян і держави можли-
вості отримання певних майнових благ 
вітчизняного виробництва. У такому разі 
метою націоналізації є вирішення відпо-
відних проблем товарно-майнового забез-
печення.

Водночас націоналізація, яка прово-
диться у воєнний час, дуже часто пере-
слідує іншу мету. Нею може виступати 
нанесення економічного ураження ворогу, 
нейтралізація іноземних агентів в еконо-
міці держави, покарання за воєнні дії або 
за підтримку ворожої держави і навіть 
вивільнення коштів для військових цілей 
або здійснення компенсації воїнам і роди-
нам загиблих у війні [19, с. 524]. Такий 
вид націоналізації, як правило, прово-
диться без надання компенсації особі, 
у якої вилучається майно, що наділяє її 
ознаками конфіскації. В якості одного із 
прикладів такої конфіскації можна навести 
націоналізацію у 1944 році Югославською 
владою майна підприємства «La Dalmati-
enne». 

Підприємство було визнане винним 
у тому, що починаючи з 1941 року пере-
орієнтувало своє виробництво на потреби 
країн Осі, а згодом передало у розпоря-
дження італійських і німецьких окупацій-
них військ запаси промислових товарів, 
які були використані для ведення війни. 
Ураховуючи те, що тогочасним законо-
давством Югославії передбачалася кримі-
нальна відповідальність як фізичних, так 
і юридичних осіб, до компанії «La Dalmati-
enne» було застосовано ті міри криміналь-
ної відповідальності, які могли бути засто-
совані до юридичної особи у цілому, і якою 
виступила конфіскація майна [20, с. 414, 
416–417].

Таким чином конфіскації воєнного 
часу дуже часто безпосередньо пов’язані 
з феноменом війни. Під час війни націо-
налізація, міцно пов’язується з війною на 
рівні мети у зв’язку з чим при застосу-
ванні відносно ворога стає «економічною 
зброю» [21, с. 84]. Саме тому конфіска-
ції воєнного періоду дуже часто являють 
собою засоби впливу на супротивника на 
рівні економічного протистояння.

У той же час необхідно відмітити, що 
окреслена вище диференціація націона-
лізацій за критерієм обставин здійснення 
на націоналізації воєнного і мирного часів 
є досить умовною. Адже, наприклад, наці-
оналізації залізниць, телеграфів, пошто-
вого зв’язків і енергетичного сектору, 
які здійснювались на початку ХХ століття 
у Європі, пов’язувались переважно зі 
стратегічним значенням відповідних галу-
зей, а тому і питанням національної без-
пеки держав. Хоча при цьому такі наці-
оналізації здійснювались у мирний час і, 
можливо, лише з огляду на потенційну 
ймовірність війни. 

З іншого боку, наприклад, націоналіза-
ція у 1941 році у США виробника бойових 
літаків – North America Aviation Inc., чітко 
обумовлювалось національною безпекою 
на випадок війни, учасником якої США на 
той час ще не була. І, навпаки, здійснена 
у листопаді 1943 року у США націоналі-
зація окремих шахт, а також націоналіза-
ція у квітні 1944 року окремих структур 
Montgomery Ward (корпорації-ритейлера, 
що спеціалізувалася на доставці товарів 
поштою) хоча і проводилась в умовах воєн-
ного стану, однак спрямовувалась на вирі-
шення проблеми зі страйками на підпри-
ємствах [15, с. 12, 14] і не пов’язувались 
безпосередньо з воєнною метою.

Водночас націоналізації у формі кон-
фіскації може мати місце і після війни. 
У такому разі націоналізація здійсню-
ється за поведінку певної особи під час 
війни [2]. Тобто, хоча формально націона-
лізація проводиться у позавоєнний (у мир-
ний) період, вона пов’язується з війною 
і поведінкою певної особи під час війни 
у зв’язку з чим є воєнною у сутнісному, 
а не у темпоральному розумінні. Одним 
з яскравих прикладів повоєнної націона-
лізації, пов’язаної з війною є конфіскація 
у січні 1945 року Французьким урядом 
компанії Renault [22, с. 2] за колаборацію 
з режимом Віші та Нацистами [17, с. 13] 
і її перетворення у Regie Nationale Des 
Usines Renault [23, с. 366]. У зв’язку з цим 
при застосуванні критерію обставин здій-
снення націоналізації варто також засто-
совувати додатковий телеологічний кри-
терій націоналізації. 

За таких умов за критерієм обставин 
здійснення націоналізації можна поділити 
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на націоналізації мирного і воєнного часу, 
а за телеологічним на невоєнні та воєнні 
націоналізації. Воєнна націоналізація 
пов’язується з переходом права власності 
на майно до держави, що обумовлюється 
воєнними у тому числі оборонними цілями, 
зокрема забезпечення армії, захисту цивіль-
ного населення або економічного посла-
блення супротивника (заходи економічної 
війни). Своєю чергою невоєнні націоналі-
зації переслідують переважно економічні, 
соціальні, політичні цілі і не пов’язуються 
з оборонними функціями держави.

Поєднання двох зазначених критеріїв 
дозволить поглибити зазначену класифі-
кацію і диференціювати такі види націо-
налізацій: 1) невоєнні націоналізації мир-
ного періоду; 2) невоєнні націоналізації 
воєнного часу; 3) воєнні націоналізації 
мирного часу; 4) воєнні націоналізації 
воєнного часу.

Висновки. Підсумовуючи викладене 
вище, необхідно констатувати, що, як 
показав досвід правового регулювання 
майнових відносин, націоналізація є невід-
лучним супутником інституту права влас-
ності. У різні історичні періоди вона засто-
совувалася з різних підстав і за різними 
юридичними механізмами, проте ніколи не 
існувало періоду, коли б націоналізації не 
існувало як явища. Це стосується у тому 
числі і періоду розвитку правових систем, 
що слідував за буржуазними революці-
ями, одним з найбільших досягнень яких, 
власне, і виступав принципи недоторка-
ності приватної власності.

У цілому слід констатувати, що питання 
націоналізації майна є переважно питан-
ням балансу приватних і публічних інтер-
есів. Очевидно, що приватно-правові 
інтереси не можуть повноцінно та ефек-
тивно забезпечуватися без публічно-пра-
вових механізмів, зокрема механізмів дер-
жавного примусу. У той же час існування 
таких механізмів передбачає існування 
організованого державного регулювання 
суспільних відносин, функціонування 
інституцій державної влади, та й у цілому 
такого рівня розвитку та консолідації сус-
пільства, яке передбачає існування дер-
жави як суб’єкта узгодження і збалансу-
вання приватних та публічних інтересів.

У зв’язку з цим значною мірою націо-
налізація рівно як і приватизація майна 

є важливими інструментами досягнення 
окресленої вище мети на рівні економіч-
них відносин, зокрема у контексті від-
носно оперативної реакції на специфіку 
економічних коливань, а також внутрішні 
й зовнішні виклики як-то соціально-еко-
номічні потрясіння, екологічні катаклізми, 
епідемії, епізоотії або війни, проти яких 
може протистояти лише організоване сус-
пільство у цілому, а не переважно окремі 
особи.

У зв’язку з цим механізми націоналі-
зації лише адаптуються під нові еконо-
мічні, правові та соціальні реалії, проте 
не зникають назавжди. Сьогодні, напри-
клад, яскраво простежується тенденція до 
обмежень і «гуманізації» націоналізацій, 
зокрема шляхом встановлення виключних 
обставин для її проведення, чітких підстав 
реалізації і при цьому, як правило, супро-
водження компенсаторними елементами, 
що надає націоналізації характеру край-
нього юридичного та економічного засобу 
вирішення проблем.

У цілому ж проведений аналіз дозво-
ляє окреслити такий підхід, що узгоджує 
термінологічну складову піднятої про-
блеми. В якості найбільш широкої катего-
рії необхідно розглядати категорію «наці-
оналізація». Вона позначає практично 
будь-який перехід права власності від 
приватної особи (фізичної чи юридичної 
особи) у власність держави, незалежно 
від юридичної підстави такого переходу, 
будь-то договір, адміністративний акт чи 
рішення суду.

Далі існує необхідність диференціації 
націоналізацій за критерієм примусовості 
проведення на примусові та добровільні.

Примусова націоналізація проводяться 
незалежно від волі власника майна у той 
час як добровільна за його згодою або 
навіть ініціативою.

Далі примусові націоналізації необхідно 
подіяти за критерієм оплатності на кон-
фіскацію, яка здійснюється безоплатно і, 
як правило, є покаранням за протиправну 
поведінку, а також експропріацію, яка 
є оплатним переходом майна у власність 
держави. 

При цьому в умовах сьогодення наці-
оналізації які здійснюються примусово 
та безоплатно і при цьому не є різнови-
дом покарання особи слід вважати про-
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типравними і водночас не стільки у кон-
тексті національного законодавства, яке 
може їх «легалізувати», а в аспекті 
принципів недоторканості права влас-
ності та верховенства права, сучасних 
стандартів забезпечення права людини, 
а також міжнародних норм, включа-
ючи Загальну декларацію прав людини 
(1948) та Європейську конвенцію з прав 
людини (1950).

Добровільні націоналізації за критерієм 
оплатності варто поділяти на альтруїс-
тичні, які передбачають добровільне безо-

платне відчуження майна його власником 
на користь держави за власною ініціати-
вою або на прохання держави, а також 
комерційні, що є оплатною добровільною 
передачею майна його власником державі 
також за власною ініціативою або ж на 
запит держави.

За критерієм обставин і мети здійснення 
націоналізації можна поділити на 1) нево-
єнні націоналізації мирного періоду; 
2) невоєнні націоналізації воєнного часу; 
3) воєнні націоналізації мирного часу; 
4) воєнні націоналізації воєнного часу.
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Стаття присвячена дослідженню основних напрямів сучасного і перспективного норма-
тивно-правового регулювання системи публічних закупівель в Україні в умовах євроінтегра-
ції та сталого розвитку. Наголошено, що концепція сталого розвитку в регулюванні націо-
нальної сфери публічних закупівель почала реалізовуватися у вітчизняному правовому полі 
порівняно нещодавно. Зауважено, що першою комплексною, системною спробою упровади-
ти цей підхід у профільне законодавство стало прийняття 19.09.2019 нової редакції Закону 
України «Про публічні закупівлі».

Проаналізовано окремі наукові підходи до розуміння поняття, змісту і складових кон-
цепції сталого розвитку. Досліджено економічну, екологічну та соціальну складові сталого 
розвитку та їх закріплення в національному закупівельному законодавстві. Наголошено, 
що основний масив еколого-правових положень та норми соціального характеру Закону 
№ 922-VIII ‒ значною мірою результат задекларованої в його преамбулі мети адаптувати 
законодавство України acquis Європейського Союзу на виконання Угоди про асоціацію. 
Аргументовано, що неухильність та послідовність процесу наближення національної нор-
мативно-правової бази у сфері публічних закупівель до acquis ЄС з урахуванням концеп-
ції сталого розвитку чітко прослідковуються у Стратегії реформування системи публічних 
закупівель («дорожній карті»). 

Доведено, що подальші реформування і розвиток вітчизняної системи публічних заку-
півель повинні здійснюватися з урахуванням необхідності досягнення цілей сталого роз-
витку відповідно до існуючих соціальних та екологічних пріоритетів. Зроблено висновок 
про потребу реалізації концепції сталого розвитку й балансу його економічної, екологічної 
та соціальної складових в нормативно-правовому регулюванні національної сфери публіч-
них закупівель у Стратегії реформування системи публічних закупівель на 2024–2026 роки. 

Ключові слова: публічні закупівлі, сталий розвиток, концепція сталого розвитку, цілі 
сталого розвитку, євроінтеграція, адаптація законодавства України acquis Європейського 
Союзу.

Shevchuk Larysa. Reforming the National System of Public Procurement in the 
Conditions of European Integration and Sustainable Development: Some Aspects

The article is devoted to the study of the main directions of modern and perspective regulatory 
regulation of the public procurement system in Ukraine in the conditions of European integration 
and sustainable development. It is emphasized that the concept of sustainable development 
in the regulation of the national sphere of public procurement began to be implemented in 
the domestic legal field relatively recently. It was noted that the first comprehensive, systematic 
attempt to introduce this approach into relevant legislation was the adoption of the new version 
of the Law of Ukraine “On Public Procurement” on September 19, 2019.

Separate scientific approaches to understanding the concept, content and components 
of the concept of sustainable development are analyzed. The economic, ecological and social 
components of sustainable development and their consolidation in the national procurement 
legislation have been studied. It is emphasized that the main array of environmental and legal 
provisions and norms of a social nature of Law No. 922-VIII is largely the result of the goal 
declared in its preamble to adapt the legislation of Ukraine to the acquis of the European 
Union for the implementation of the Association Agreement. It is argued that the steadfastness 
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and consistency of the process of approximation of the national regulatory framework in 
the field of public procurement to the EU acquis, taking into account the concept of sustainable 
development, is clearly traced in the Strategy for reforming the public procurement system 
(“road map”).

It has been proven that further reforms and development of the domestic public procurement 
system should be carried out taking into account the need to achieve the goals of sustainable 
development in accordance with existing social and environmental priorities. A conclusion was 
made about the need to implement the concept of sustainable development and the balance of its 
economic, ecological and social components in the regulatory and legal regulation of the national 
sphere of public procurement in the Strategy for Reforming the Public Procurement System for 
2024–2026.

Key words: public procurement, sustainable development, concept of sustainable 
development, goals of sustainable development, European integration, adaptation of Ukrainian 
legislation to the acquis of the European Union.

 Виклики сьогодення, зумовлені непро-
стими соціально-економічними, політич-
ними та воєнними реаліями, в яких нині 
перебуває Україна, вимагають засто-
сування ефективних механізмів вико-
ристання публічних коштів, передусім 
при здійсненні закупівель товарів, робіт 
і послуг для забезпечення потреб держави, 
територіальних громад та об’єднаних 
територіальних громад. Провідне місце 
в числі таких механізмів тривалий час 
займала і нині займає система публічних 
закупівель, яка за весь період свого існу-
вання в Україні піддавалася неодноразо-
вим трансформаціям та досі продовжує 
свій розвиток.

Черговий етап реформування націо-
нального законодавства у сфері публічних 
закупівель, який подекуди іменують «дру-
гою закупівельною революцією», відбувся 
у зв’язку з прийняттям 19.09.2019 нової 
редакції Закону України «Про публічні 
закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (далі 
‒ Закон № 922-VIII), у преамбулі якого 
однією з цілей була задекларована адап-
тація законодавства України acquis Євро-
пейського Союзу [1] на виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони (далі ‒ Угода про асоціацію) [2]. У цій 
же редакції Закону № 922-VIII фактично 
була закладена й концепція сталого роз-
витку при організації та здійсненні заку-
півель. 

 Разом з тим, повномасштабне втор-
гнення рф в нашу державу та запрова-
джений у зв’язку з цим у 2022 році воєн-
ний стан, а також надання Україні статусу 

кандидата на членство в Європейському 
Союзі зумовлюють необхідність подаль-
шого реформування національної системи 
публічних закупівель. 

Метою статті є дослідження основних 
напрямів сучасного і перспективного нор-
мативно-правового регулювання системи 
публічних закупівель в Україні в умовах 
євроінтеграції та сталого розвитку. 

Концепція сталого розвитку в регулю-
ванні національної сфери публічних заку-
півель, як перспективний напрям розвитку 
системи закупівель товарів, робіт і послуг 
для забезпечення потреб держави, тери-
торіальних громад та об’єднаних терито-
ріальних громад, почала реалізовуватися 
у вітчизняному правовому полі порівняно 
нещодавно. З упевненістю можна ствер-
джувати, що першою комплексною, сис-
темною спробою упровадити цей підхід 
у профільне законодавство стало при-
йняття 19.09.2019 нової редакції Закону 
№ 922-VIII. Попередня ж нормативно-пра-
вова база з питань закупівель у цілісному 
вигляді такої концепції не враховувала, 
лише подекуди містила окремі фрагмен-
тарні положення щодо екологічних та соці-
альних аспектів закупівель з безумовним 
превалюванням економічного підходу. 

У науковій літературі під концепцію 
сталого розвитку традиційно розуміють 
такий розвиток, який відповідає потребам 
нинішнього покоління, не позбавляючи 
майбутні покоління можливості задоволь-
няти свої потреби, і котрий враховує еко-
номічний, соціальний та екологічний фак-
тори [3, с. 22]. 

Слід зауважити, що вчені пропонують 
різні інтерпретації розуміння сталого роз-
витку, однак їх зміст, як правило, зводиться 
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до балансу трьох названих складових. Так, 
О.В. Шубравська визначає сталий розви-
ток як узгоджений розвиток економічних 
і соціальних процесів, а також навколиш-
нього природного середовища [4, с. 36]. 
О.В. Латишева вказує, що пріоритетними 
напрямками стратегічного розвитку країни 
є досягнення економічної безпеки з ураху-
ванням соціальної та екологічної складо-
вих потенціалу сталого розвитку держави, 
збалансування яких досягається за допо-
могою системи ефективного управління 
та регулювання на різних ієрархічних рів-
нях (як на рівні держави та регіональному 
рівні, так й на рівні підприємств) [5, с. 218]. 
Про взаємоузгодження усіх складових ста-
лого розвитку говорить і В.С. Загорський: 
«Цілі сталого розвитку в Україні станови-
тимуть нову систему взаємоузгоджених 
управлінських заходів за економічним, 
соціальним та екологічним (природоохо-
ронним) вимірами, спрямовану на фор-
мування суспільних відносин на засадах 
довіри, солідарності, рівності поколінь, 
безпечного навколишнього середовища. 
… Нові цілі мають забезпечити інтегра-
цію зусиль щодо економічного зростання, 
прагнення до соціальної справедливості 
і раціонального природокористування, що 
потребує глибоких соціально-економічних 
перетворень в Україні та нових підходів 
до можливостей глобального партнер-
ства» [6, с. 43]. 

Намагання досягнути саме такого зба-
лансування усіх трьох названих скла-
дових чітко прослідковується у вказаній 
редакції Закону № 922-VIII. Так, крім 
власне економічної складової, яка завжди 
була присутня при організації та здій-
сненні закупівель (що прямо випливає із 
принципу максимальної економії, ефек-
тивності та пропорційності, закріпленого 
у п. 2 ч. 1 ст. 5 Закону № 922-VIII [1]), 
а також елементів соціальних факторів 
(наприклад, серед критеріїв оцінки тен-
дерних пропозицій / пропозицій вказу-
ється застосування заходів соціального 
захисту, які пов’язані із предметом заку-
півлі (п. 3 ч. 3 ст. 29 Закону № 922-VIII 
[1])), наявна й низка норм еколого-пра-
вового характеру. В числі останніх варто 
назвати такі, як: надання можливості 
замовникам встановлювати в тендерній 
документації вимоги до якісних (у тому 

числі екологічних) характеристик товарів, 
робіт і послуг, які закуповуються, а також 
закріплення їх права вимагати від учасни-
ків підтвердження того, що пропоновані 
ними товари, послуги чи роботи за своїми 
екологічними чи іншими характеристи-
ками відповідають вимогам, установленим 
у тендерній документації. Також новим 
для української закупівельної сфери стало 
запровадження вартості життєвого циклу 
як одного із можливих критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій / пропозицій учас-
ників.

Зазначимо, що основний масив еко-
лого-правових положень та норми соці-
ального характеру аналізованого Закону 
№ 922-VIII ‒ значною мірою результат 
задекларованої в його преамбулі мети 
адаптувати законодавство України acquis 
Європейського Союзу на виконання Угоди 
про асоціацію, про що згадувалося вище. 
Ці положення Закону були спрямовані 
на послідовне наближення законодав-
ства України до acquis ЄС у сфері закупі-
вель, як це визначено у Главі 8 «Державні 
закупівлі» Угоди про асоціацію [2], якою, 
наприклад, передбачено, що «…  Сто-
рони визнають важливість якнайповні-
шого врахування економічних, соціальних 
та екологічних інтересів не тільки свого 
відповідного населення, а й прийдешніх 
поколінь…» (ст. 289), «Сторони співробіт-
ничають з метою сприяння обґрунтованому 
і раціональному використанню природних 
ресурсів відповідно до цілей сталого роз-
витку…» (ст. 292), «Сторони докладають 
зусиль для сприяння і заохочення торгівлі 
та прямих іноземних інвестицій в еколо-
гічно чисті товари, послуги й технології, 
використання збалансованих джерел від-
новлюваної енергії та енергозберігаючих 
продуктів і послуг, а також екологічне 
маркування товарів…» (ст. 293), «Жодна 
Сторона не повинна послаблювати або 
знижувати рівень охорони навколишнього 
середовища …, передбачений в її законо-
давстві…» (ст. 296), «Сторони розвивають 
і зміцнюють співробітництво з питань охо-
рони навколишнього середовища й таким 
чином сприяють реалізації довгострокових 
цілей сталого розвитку і зеленої еконо-
міки … » (ст. 360) тощо. 

Неухильність та послідовність про-
цесу наближення національної норма-
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тивно-правової бази у сфері публічних 
закупівель до acquis ЄС з урахуванням 
концепції сталого розвитку і необхідності 
досягнення його цілей чітко прослідкову-
валися й у Стратегії реформування сис-
теми публічних закупівель («дорожньої 
карти»), схваленій розпорядженням КМ 
України від 24.02.2016 № 175-р, яка охо-
плювала період до 31.12.2022 та включала 
основні напрями розвитку і вдосконалення 
системи публічних закупівель упродовж 
п’яти етапів реформи. Серед основних 
положень екологічного та соціального 
спрямування в цьому документі передба-
чалося встановлення стандартів підтвер-
дження якості продукції, робіт та послуг, 
методів управління господарською діяль-
ністю, критеріїв екологічного виробництва 
тощо (статті 57, 58, 62 Директиви 2014/24/
ЄС), а також проведення адаптації до 
положень Директив 2014/24/ЄС щодо: 
умов інтеграції соціальних та екологічних 
стандартів та вимог до виконавців контр-
актів або до продукції, що закуповується 
для державних потреб, як характеристик 
та елементів оцінки пропозицій у про-
цедурах закупівлі (статті 74 і 77 Дирек-
тиви 2014/24/ЄС); стандартів підтвер-
дження якості продукції та міжнародних 
стандартів маркування продукції; вимог 
та методів визначення вартості закупле-
них товарів, робіт та послуг з розрахунку 
їх повного життєвого циклу та додаткових 
витрат на екологічні, соціальні та техно-
логічні наслідки використання відповідної 
продукції (статті 31, 68, 78-82 Директиви 
2014/24/ЄС) [7].

Важливо, що практично всі заплановані 
у рамках Стратегії реформування системи 
публічних закупівель («дорожньої карти») 
заходи еколого- та соціально-правового 
спрямування були реалізовані 19.09.2019 
у новій редакції Закону України «Про 
публічні закупівлі». 

Подальші реформування і розвиток 
вітчизняної системи публічних закупівель, 
як видається, повинні були б здійснюва-
тися з урахуванням необхідності досяг-
нення цілей сталого розвитку відповідно 
до існуючих соціальних та екологічних прі-
оритетів з метою вирішення низки наявних 
проблем у соціальній сфері, сфері збере-
ження й охорони довкілля, раціонального 
і збалансованого природокористування, 

а також забезпечення сприятливого для 
життя та здоров’я людини навколишнього 
природного середовища, які суттєво заго-
стрилися у зв’язку з повномасштабним 
вторгненням рф в Україну в 2022 році. 

Однак у Стратегії реформування системи 
публічних закупівель на 2024–2026 роки, 
схваленій розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 02.02.2024 № 76-р, як 
важливому профільному програмному 
документі практично не передбачено 
конкретних положень еколого-правового 
та соціально спрямованого характеру сто-
совно організації та здійснення закупівель. 
Одна із норм, закріплена в цьому акті, 
лише в загальному окреслює перспективи 
застосування нецінових критеріїв оцінки 
тендерних пропозицій. До останніх, крім 
іншого, в силу положень ч. 3 ст. 29 Закону 
№  922-VIII належать вартість життєвого 
циклу і застосування заходів охорони 
навколишнього середовища та/або соці-
ального захисту, які пов’язані із пред-
метом закупівлі [1]. Зокрема, у Стратегії 
реформування системи публічних закупі-
вель на 2024–2026 роки закріплено, що 
«Законодавство у сфері публічних закупі-
вель має визначати можливості та способи 
широкого застосування нецінових крите-
ріїв оцінки тендерних пропозицій, виклю-
чення обмеження максимального відсотка 
нецінового критерію, що дасть змогу більш 
ефективно проводити публічні закупівлі 
технологічно складних предметів заку-
півлі, які не можуть бути порівняні та оці-
нені виключно за критерієм найнижчої 
ціни» [8]. Певною мірою соціальна скла-
дова так само лише в загальному вигляді 
закріплена у розрізі можливостей дер-
жавно-приватного партнерства при здій-
сненні закупівель. 

Висновки. Такий підхід з боку нор-
мотворця видається не достатньо обґрун-
тованим з огляду на низку чинників. 
По-перше, як констатується в самій Стра-
тегії реформування системи публічних 
закупівель на 2024–2026 роки, внаслідок 
повномасштабної збройної агресії рф не 
всі передбачені заходи були здійснені до 
2022 року, у зв’язку з чим новий документ 
містить частину заходів, що не були здій-
снені. По-друге, хоча реалізація Стратегії 
2016–2022 років значною мірою набли-
зила законодавство України до директив 
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ЄС стосовно закупівель, однак необхід-
ність подальшої гармонізації вітчизняної 
нормативно-правової бази в аналізова-
ній сфері з acquis ЄС залишається й ще 
більше актуалізується зважаючи на нада-
ний нашій державі статус кандидата на 
членство в Європейському Союзі й пер-
спективи набуття нею повноцінного член-
ства. По-третє, концепція сталого розви-
тку й баланс його економічної, екологічної 
та соціальної складових в нормативно-

правовому регулюванні національної 
сфери публічних закупівель повинні бути 
реалізовані в процесі воєнного й повоєн-
ного розвитку і відбудови України (у тому 
числі із залученням іноземних партнерів 
та інвестицій), оскільки це відповідає кра-
щим європейським і міжнародним практи-
кам та є свідченням цивілізованості країни 
та її послідовного руху на шляху досяг-
нення загальновизнаних цілей сталого 
розвитку.
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Стаття присвячена актуальній та важливій проблемі домашнього насильства, особливо 
в контексті його негативного впливу на неповнолітніх. В умовах соціально-економічних змін, 
які відбуваються в Україні, насильство в сім’ї залишається серйозною загрозою не лише 
для фізичного, але й для психічного здоров’я дітей. Важливість цієї теми зростає, адже 
насильство в родині може мати руйнівні наслідки для формування особистості та розвитку 
дитини. Автором проаналізовано різні форми домашнього насильства, включаючи фізич-
не, психологічне та сексуальне, та детально розглянуто їхні наслідки для психоемоційного 
та соціального розвитку дітей. Дослідження показує, що діти, які стають свідками або жерт-
вами насильства, часто стикаються з серйозними поведінковими проблемами, такими як 
агресія, замкнутість, а також з емоційними розладами, включаючи депресію і тривожність. 
Вони також мають підвищений ризик залучення до злочинності, що ставить під загрозу не 
лише їхнє майбутнє, але й безпеку суспільства в цілому. Автор підкреслює важливість сво-
єчасного виявлення випадків насильства, а також зазначає роль освітян, соціальних служб 
та правоохоронних органів у цьому процесі. Для забезпечення ефективної допомоги жерт-
вам насильства необхідно створити чіткі механізми взаємодії між цими інституціями. У статті 
надаються рекомендації щодо навчання педагогів і спеціалістів, розробки чітких алгоритмів 
дій у випадках насильства, а також активного залучення батьків до профілактичних заходів.
Особливу увагу приділено профілактиці насильства та формуванню ненасильницької пове-
дінки серед дітей як запоруці їхнього здорового розвитку. Важливість таких заходів важко 
переоцінити, адже формування позитивних моделей поведінки у дітей сприятиме зменшен-
ню випадків насильства в майбутньому.Висновки акцентують увагу на необхідності комп-
лексного підходу до вирішення проблеми домашнього насильства. Цей підхід має включати 
активну співпрацю між освітніми установами, соціальними службами та правоохоронними 
органами, що дозволить ефективно реагувати на випадки насильства та забезпечити під-
тримку постраждалим. Створення системи профілактики насильства та надання підтримки 
жертвам є критично важливим для формування безпечного, здорового та гуманного серед-
овища для дітей. Дослідження пропонує шляхи вдосконалення існуючих стратегій, спря-
мованих на зменшення рівня насильства в сім’ї та покращення якості життя неповнолітніх, 
постраждалих від цього явища.

Ключові слова: домашнє насильство, неповнолітні, психічне здоров’я, профілактика, 
соціальні служби, освітні установи.
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Hysak Andriy, Husak Taras. The impact of domestic violence on the mental 
health of minors: analysis of causes, manifestations and ways of counteraction

The article is devoted to the actual and extremely important problem of domestic violence, 
especially in the context of its negative impact on minors. In the context of socio-economic 
changes taking place in Ukraine, domestic violence remains a serious threat not only to 
the physical but also to the mental health of children. The importance of this topic is growing, as 
domestic violence can have devastating consequences for the formation of a child’s personality 
and development. The article analyses different forms of domestic violence, including physical, 
psychological and sexual violence, and examines in detail their consequences for children’s 
psycho-emotional and social development. The study shows that children who with nessorare 
victims of violence often faceserious behavioural problems, such as aggression, with drawal, 
and emotional disorders, including depression and anxiety. They also have anincreased risk 
of becoming involved in crime, which threatens not only their future but also the safety of society 
as a whole. The author of the article emphasises the importance of timely detection of cases 
of violence and outlines the role of educators, social services and lawenforcement agencies in 
this process. To ensure effective assistance to victims of violence, it is necessary to create clear 
mechanisms of interaction between these institutions. The article provides recommendations for 
training teachers and specialists, developing clear algorithms for dealing with cases of violence, 
and actively involving parents in preventive measures. Particular attention is paid to the prevention 
of violence and the formation of non-violent behaviour among childrenas as guarantee of their 
healthy development. It is difficult to overestimate the importance of such measures, as 
the formation of positive behavioural models in children will help reduce the incidence of violence 
in the future. The conclusions of the article emphasise the need for a comprehensive approach 
to addressing the problem of domestic violence. This approach should include active cooperation 
between educational institutions, social services and lawenforcement agencies, which will allow for 
aneffective response to cases of violence and support forvictims. Establishing a system of violence 
prevention and victim support is critical to creating a safe, healthy and humane environment for 
children. The study suggests ways to improve existing strategies aimed at reducing domestic 
violence and improving the quality of life of minors affected by this phenomenon.

Key words: domestic violence, minors, mental health, prevention, social services, educational 
institutions.

Проблема домашнього насильства 
є актуальною в усьому світі, але особливо 
гостро вона постає в Україні, де соціальні, 
економічні та культурні фактори впли-
вають на підвищення рівня насильства 
в родинах. Особливу увагу слід приді-
лити питанням насильства щодо неповно-
літніх, оскільки діти, які стають свідками 
або жертвами насильства, піддаються 
серйозним психоемоційним та фізичним 
ризикам. За даними досліджень, більшість 
дітей, які пережили домашнє насильство, 
стикаються з різноманітними формами 
психічних розладів, що можуть мати три-
валий вплив на їхнє подальше життя. Сек-
суальне, фізичне та психологічне насиль-
ство в сім’ї становлять загрозу не лише 
для безпеки дітей, але й для їхнього пси-
хічного здоров’я. Це явище часто залиша-
ється прихованим, оскільки діти можуть 
боятися повідомляти про випадки насиль-
ства через страх перед наслідками або 
через недостатню підтримку з боку дорос-
лих. Наслідки домашнього насильства, що 

переживають діти, можуть бути катастро-
фічними, включаючи порушення соціаль-
ної адаптації, зниження самооцінки та роз-
виток психічних розладів.

Метою дослідження є аналіз про-
блеми домашнього насильства щодо непо-
внолітніх, вивчення його форм та наслід-
ків, а також визначення ролі освітян, 
соціальних служб та правоохоронних 
органів у виявленні та запобіганні насиль-
ства. Стаття також має на меті розробку 
рекомендацій для освітніх установ і соці-
альних служб, спрямованих на форму-
вання ненасильницької поведінки серед 
дітей та підвищення обізнаності суспіль-
ства про цю проблему. Важливим аспек-
том є підкреслення необхідності комп-
лексного підходу до захисту прав дітей, 
які стали жертвами домашнього насиль-
ства, а також пропозиція шляхів вдоско-
налення існуючих стратегій та механізмів 
підтримки постраждалих.

Вперше насильство в сім’ї стало роз-
глядатися як проблема національного 
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масштабу в 1962 році з публікацією статті 
«Синдром дитини, яку б’ють» у журналі 
Американської медичної асоціації [1, с. 8]. 
Це питання жорстокості щодо дітей спри-
яло поширенню обговорення теми за межі 
медичної дискусії. Наприкінці минулого 
століття обізнаність про сімейне насильство 
значно зросла, і його було визнано непри-
пустимим. У 1981 році в Міністерстві охо-
рони здоров’я і соціального захисту США 
був утворений Центр аналізу та обробки 
інформації щодо питань сімейного насиль-
ства [2, с.  89]. У 1984 році Л. Шерман 
та Р. Беркс розпочали перші дослідження 
в цій галузі, що змінили погляди поліції 
на агресорів, і тенденція до обходження 
«приватних справ родини» була замінена 
на інструкцію покарання агресора. Б. Леві 
в своїй книзі про сімейну жорстокість під-
креслив серйозність і поширеність цього 
явища в усіх верствах суспільства [1].

Кількість наукових досліджень, при-
свячених сімейному насильству, постійно 
зростає. Таке ставлення до проблеми дало 
свої результати. Зміни почалися на фоні 
активної боротьби за права жінок і дітей, 
що потерпають від насильства. Виник-
нення кризових центрів, терапевтичних 
втручань і активного консультування, 
а також тенденція до матеріально-еко-
номічної незалежності жертв позитивно 
вплинули на можливість виходу з насиль-
ницьких відносин.

Вплив сімейних відносин на особистість 
та розвиток психічних розладів є істотним, 
адже саме в сім’ї формуються особистісні 
реакції. Будь-яке насильство є потужним 
психотравмуючим фактором, який викли-
кає дисбаланс між внутрішніми адаптацій-
ними механізмами та зовнішніми викликами 
[6, с.  10–12]. Психопатологічні розлади, 
що виникають через сімейне насильство, 
погіршують якість життя жертв.

Сьогодні ми спостерігаємо зміни у тра-
диційному ставленні до сім’ї: відносини 
більше не є стабільними, і сім’я стала враз-
ливішою до зовнішніх викликів. Це викли-
кає тривожність, напруженість і зростання 
конфліктів, що створює умови для насиль-
ства. Психологічне насильство є склад-
ним і маловивченим видом, що створює 
підґрунтя для фізичного та сексуального 
насильства. Особливо тривожна ситуація 
з дітьми, які стали жертвами або свідками 

жорстокості. Статистика свідчить, що біль-
шість таких дітей мають проблеми у житті 
та можуть стати агресорами, відтворюючи 
насильницькі моделі [20].

Насильство в сім’ї – це глобальна про-
блема, що не знає кордонів. Різні його 
форми поширені у всьому світі. Подружнє 
насильство не має освітніх, расових чи 
етнічних меж і може відбуватися в роди-
нах усіх верств суспільства. Уявлення, 
що насильство існує лише в неблагопо-
лучних сім’ях, є міфом. За статистикою, 
жертвами домашнього насильства найчас-
тіше стають жінки та діти, хоча іноді жінки 
можуть становити загрозу для чоловіків. 
Види домашнього насильства є складним 
і багатогранним явищем, що охоплює різні 
форми агресії та примусу, здатні завдати 
серйозної шкоди жертвам, особливо непо-
внолітнім. Фізичне насильство, яке вклю-
чає тілесні ушкодження, побої, штовхання 
та удари, призводить до травм, які можуть 
варіюватися від незначних до серйозних 
[8, с. 35–40]. Це насильство часто супро-
воджується емоційним болем, принижен-
ням і страхом, що негативно впливає на 
психічне здоров’я жертв.

Діти, які є свідками або жертвами фізич-
ного насильства, переживають складні 
емоційні стани, такі як страх за власну 
безпеку та почуття безпорадності. Це 
може призводити до глибоких психологіч-
них травм, тривожних розладів, депресії 
та труднощів у соціальній адаптації. Крім 
того, діти, які виростають у середовищі 
насильства, можуть почати відтворювати 
ці моделі поведінки у своїх стосунках, вва-
жаючи агресію прийнятним способом вирі-
шення конфліктів [11, с. 274].

Психологічне насильство, яке включає 
емоційні маніпуляції, психологічний тиск, 
залякування та контроль, є ще одним 
поширеним і підступним видом насиль-
ства. Це насильство може не залишати 
видимих слідів, але є не менш руйнівним 
для психічного здоров’я. Емоційні маніпу-
ляції можуть формувати у дітей відчуття 
неповноцінності, а залякування створює 
атмосферу постійного страху, що призво-
дить до тривожних розладів.

Сексуальне насильство є однією з най-
більш травматичних форм домашнього 
насильства, яка може проявлятися через 
примус до сексуальних дій та експлуата-
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цію дітей. Діти, які стали жертвами сек-
суального насильства, зазнають глибоких 
травматичних переживань, що впливають 
на їх психічне здоров’я та самооцінку. Вони 
можуть стикатися з труднощами у встанов-
ленні здорових стосунків, оскільки втра-
чають довіру до оточуючих [18, с. 50–52].

Отже, усі три форми домашнього 
насильства – фізичне, психологічне та сек-
суальне – мають значний вплив на пси-
хічне здоров’я неповнолітніх, формуючи 
складний контекст їх розвитку. Розуміння 
цих форм насильства є ключовим для роз-
робки ефективних стратегій запобігання 
та реагування на цю проблему в суспіль-
стві. Домашнє насильство має серйозні 
наслідки для неповнолітніх, включаючи 
фізичні, психологічні та соціальні аспекти. 
У 2019–2020 навчальному році в рамках 
проєкту «Створення механізму протидії 
булінгу та насильству у закладах освіти» 
було розпочато впровадження моделі 
«Школа вільна від насильства». Цей про-
ект, реалізований ГО «Ла Страда-Укра-
їна» та Дитячим фондом ООН (ЮНІСЕФ), 
мав на меті зменшення випадків насиль-
ства серед учнів, сприяння безпечному 
середовищу та залучення дітей до полі-
тики протидії насильству [4, с. 59–65]. 
Досвід Хорватії в реалізації програми «Для 
безпечного та сприятливого середовища 
в школах» також підкреслює важливість 
підвищення обізнаності про насильство 
та його наслідки [17]. Зокрема, програма 
передбачає систематизацію знань про 
насильство, визначення захисних мереж, 
співпрацю з місцевими громадами та зао-
хочення дітей звертатися по допомогу.

Соціальні наслідки домашнього насиль-
ства, зокрема для неповнолітніх, є склад-
ним явищем, яке потребує детального 
аналізу. Діти, які стають свідками або жерт-
вами насильства в сім’ї, часто стикаються 
з серйозними поведінковими проблемами, 
що можуть мати довгострокові наслідки. 
Найзначнішою проблемою є агресія, адже 
діти, які виростають в атмосфері насиль-
ства, можуть сприймати агресію як норму 
у стосунках, копіюючи поведінку батьків 
[13, с. 66]. Це призводить до конфлік-
тів у школі, бійок та інших проблем, що 
можуть завершитися виключенням. Діти, 
які пережили насильство, мають підви-
щений ризик вчинення правопорушень 

у підлітковому віці, потрапляючи до груп 
ризику та займаючись антисоціальною 
поведінкою[14, с. 108]. Цей ризик зрос-
тає через відсутність належної підтримки 
з боку батьків, які самі можуть бути 
постраждалими. Крім того, жертви насиль-
ства можуть мати труднощі у формуванні 
здорових стосунків у майбутньому, відчу-
ваючи проблеми з довірою та соціаліза-
цією. Відсутність позитивних соціальних 
зв’язків підвищує ризик розвитку психіч-
них розладів, які ще більше ускладнюють 
їх поведінку.

Багато дітей не повідомляють про пере-
жите насильство або булінг, тому спосте-
режливість педагогів і працівників закладу 
освіти має вирішальне значення для вияв-
лення таких випадків [19, с. 35]. Увага 
до учнів і здатність помічати симптоми 
неблагополуччя в їхній поведінці можуть 
вказати на стрес, викликаний насиль-
ством. Ознаки, що можуть свідчити про 
насильство, включають: пропуски занять, 
запізнення або відмова від участі в поза-
урочних заходах; часті скарги на погане 
самопочуття; замкнутість, уникнення 
друзів або ізоляція; зниження успішності 
та інтересу до навчання; низька само-
оцінка та невпевненість у собі; тривож-
ність, лякливість, часті перепади настрою; 
втрата або пошкодження особистих речей. 
Для раннього виявлення насильства важ-
ливими є соціометричні вимірювання, які 
допомагають вивчити психологічний клі-
мат у класі. Регулярне дослідження цього 
клімату дозволяє оцінювати ефективність 
профілактичних заходів [21, с. 78].

Заклади освіти повинні розробити план 
дій для профілактики насильства та запро-
вадити систему моніторингу випадків 
насильства серед учнів. Фахівці психоло-
гічної служби мають організувати профі-
лактичну роботу з дітьми, які проявляють 
агресію, залучаючи за необхідності фахів-
ців служби у справах дітей та правоохорон-
ців [23, с. 162]. Також важливо залучати 
батьків до роботи з дітьми, які зазнають 
насильства, а також до роботи з класними 
колективами. Програма має враховувати 
загальні рекомендації щодо соціально-
педагогічної та психологічної допомоги як 
дітям-агресорам, так і потерпілим. Осно-
вні напрямки роботи психологічної служби 
закладу освіти можуть включати: прове-
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дення заходів з профілактики жорстокої 
поведінки; спільну роботу з соціальними 
службами для інспекції сімей, де батьки 
можуть бути недбалими; створення кон-
сультативних пунктів для учнів і батьків; 
проведення групових тренінгів та індиві-
дуальної роботи з молоддю; включення 
теми протидії насильству в навчальні про-
грами [7, с. 22]. Також важливо не дору-
чати дітям із вираженою агресивністю 
керівництво молодшими дітьми, щоб уник-
нути проявів жорстокості. Однією з мож-
ливих форм роботи є шкільна медіація, 
яка дозволяє вирішувати конфлікти через 
взаємопримирення.

Роль освітян, соціальних служб та пра-
воохоронних органів у виявленні домаш-
нього насильства є надзвичайно важли-
вою, оскільки ці інституції виступають 
першими ланками підтримки постражда-
лих, особливо дітей. Ефективність їхньої 
роботи впливає на своєчасність виявлення 
випадків насильства та подальшу допо-
могу жертвам [5, с. 133]. Вчителі та адмі-
ністрація шкіл мають можливість спосте-
рігати за поведінкою дітей у навчальному 
середовищі, виявляючи зміни, що можуть 
свідчити про насильство в родині. Осві-
тяни повинні бути навчені виявляти 
ознаки насильства та знати, як реагувати, 
включаючи вчасне повідомлення відпо-
відних органів. Тренінги для педагогів на 
теми домашнього насильства та методів 
реагування є критично важливими для 
підвищення їхньої обізнаності. Соціальні 
служби також виконують важливу функ-
цію, маючи знання про роботу з сім’ями 
в кризових ситуаціях [9]. Спеціалісти 
можуть оцінювати ризики для дітей, що 
постраждали від насильства, та забез-
печувати підтримку жертвам. Співпраця 
соціальних служб з освітянами та право-
охоронними органами необхідна для ство-
рення цілісної системи допомоги.

Правоохоронні органи забезпечу-
ють безпеку жертв, розслідують випадки 
насильства та захищають постраждалих 
[21, с. 55]. Важливо, щоб поліція була 
навчена працювати з жертвами, врахо-
вуючи особливості травми. Співпраця між 
освітянами, соціальними службами та пра-
воохоронними органами є важливою для 
успішного виявлення та усунення домаш-
нього насильства. Спільні навчання, обмін 

інформацією та координація дій створю-
ють ефективну систему реагування, що 
забезпечує безпеку дітей і допомагає їм 
подолати наслідки травматичних пере-
живань. Відповідальний підхід цих інсти-
туцій до проблеми домашнього насиль-
ства критично важливий для формування 
здорового і безпечного середовища для 
дітей. У питанні запобігання насильству 
та булінгу важливу роль відіграють права 
та обов’язки учасників освітнього про-
цесу, згідно зі ст. 53-55 Закону України 
«Про освіту» від 05.09.2017 р. Здобувачі 
освіти мають право на захист від прини-
ження, насильства, булінгу, дискримінації 
та інших форм експлуатації. Вони також 
мають можливість отримувати соціальні 
та психолого-педагогічні послуги, якщо 
стали жертвами або свідками булінгу [22].

Педагогічні працівники, зокрема вчи-
телі, мають право на захист своєї про-
фесійної честі та гідності, а також на 
захист від насильства, булінгу та дискри-
мінації. Батьки здобувачів освіти мають 
право отримувати інформацію про діяль-
ність закладу освіти, включаючи питання 
надання соціальної та психолого-педаго-
гічної допомоги. Вони також можуть пода-
вати заяви про випадки булінгу та вима-
гати проведення розслідувань.

Здобувачі освіти зобов’язані поважати 
права всіх учасників освітнього процесу 
та дотримуватися правил внутрішнього 
розпорядку, а також повідомляти про 
факти булінгу. Педагогічні працівники 
повинні захищати дітей від фізичного 
та психічного насильства, повідомляти 
про факти булінгу та вживати заходів 
для його припинення. Батьки зобов’язані 
виховувати у своїх дітей повагу до прав 
і свобод людини, дбати про їхнє фізичне 
та психічне здоров’я, формуючи нави-
чки здорового способу життя, а також 
сприяти розслідуванню випадків булінгу 
в закладі освіти [12]. Отже, система запо-
бігання насильству та підтримки постраж-
далих неповнолітніх повинна базуватися 
на спільних зусиллях освітян, соціальних 
служб і батьків, що забезпечить безпечне 
та сприятливе середовище для всіх учас-
ників освітнього процесу.

Профілактика насильства та форму-
вання ненасильницької поведінки серед 
дітей є критично важливими для ство-
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рення безпечного середовища, в якому 
вони можуть розвиватися. Це допома-
гає запобігти насильству в сім’ї та сприяє 
формуванню позитивних соціальних нави-
чок. Освітні програми, які фокусуються 
на розвитку емоційного інтелекту, нави-
чок спілкування та вирішення конфліктів, 
є основою профілактичних заходів. Залу-
чення дітей до навчальних курсів та семі-
нарів про насильство та ненасильницькі 
способи вирішення конфліктів дозволяє 
їм усвідомити неприйнятність насиль-
ства і його серйозні наслідки [16, с. 18]. 
Батьки та вихователі також відіграють 
важливу роль, створюючи атмосферу під-
тримки та довіри. Вони можуть навчити 
дітей правильно висловлювати свої емо-
ції та розвивати вміння слухати інших. Це 
навчання має включати як усне навчання, 
так і практичне застосування навичок 
у повсякденному житті. 

Суспільство також повинно брати участь 
у профілактиці насильства через громад-
ські організації та державні інституції, які 
можуть реалізовувати програми підви-
щення обізнаності [15, с. 120]. Такі ініціа-
тиви можуть включати кампанії та заходи, 
що залучають дітей і дорослих, підкрес-
люючи важливість ненасильницької вза-
ємодії. Успішна профілактика насиль-
ства вимагає комплексного підходу, що 
об’єднує зусилля освітян, батьків та гро-
мадських організацій. Спільна робота цих 
груп може суттєво знизити рівень насиль-
ства в суспільстві і сприяти формуванню 
здорової соціальної атмосфери, де кожна 
дитина почувається в безпеці і поважає 
інших [10, с. 141]. Таким чином, профі-
лактика насильства та формування нена-
сильницької поведінки є запорукою роз-
витку здорового і толерантного покоління.

На основі даних Міністерства соціаль-
ної політики України та результатів дослі-
джень у сфері домашнього насильства, 
розроблені такі рекомендації для вдоско-
налення політики та практики в Україні. 
По-перше, необхідно забезпечити систе-
матичне навчання і підвищення кваліфі-
кації співробітників освітніх установ, соці-
альних служб і правоохоронних органів 
щодо виявлення і реагування на випадки 
домашнього насильства. Це дозволить 
створити ефективну систему підтримки 
та захисту постраждалих, особливо дітей. 

По-друге, важливо активізувати роботу 
з профілактики насильства. Освітні про-
грами повинні акцентувати увагу на роз-
витку емоційного інтелекту, навичок 
спілкування та ненасильницького вирі-
шення конфліктів. Залучення дітей до 
тренінгів та семінарів, що розкривають 
наслідки насильства, сприятиме фор-
муванню свідомого ставлення до цього 
явища. По-третє, слід посилити взаємодію 
між освітніми установами, соціальними 
службами та правоохоронними органами 
для створення цілісної системи допомоги 
постраждалим. Спільні навчання, обмін 
інформацією та координація дій сприя-
тимуть більш ефективному виявленню 
та усуненню випадків насильства.

Крім того, необхідно розширити мережу 
центрів соціальних служб, притулків 
і спеціалізованих установ для осіб, які 
постраждали від насильства. Забезпе-
чення доступу до соціальних, психологіч-
них та юридичних послуг є ключовим еле-
ментом підтримки постраждалих. Також 
важливо акцентувати увагу на діяльності 
мультидисциплінарних бригад, які здій-
снюють екстрене втручання та оцінку 
ризиків. Вони повинні надавати консуль-
тації, допомогу у створенні плану безпеки 
та інформувати постраждалих про їхні 
права та можливості отримання допомоги. 
Необхідно активізувати просвітницькі кам-
панії, спрямовані на підвищення обізна-
ності суспільства про насильство та його 
наслідки, а також заохочувати батьків до 
участі в профілактичних заходах. Залу-
чення сімей до формування ненасиль-
ницької поведінки є важливим аспектом 
у боротьбі з насильством.

Висновки. Комплексний підхід, що 
об’єднує зусилля державних органів, гро-
мадських організацій, освітян та соціаль-
них працівників, є запорукою ефективної 
протидії домашньому насильству в Укра-
їні. Запобігання домашньому насильству 
та підтримка постраждалих неповнолітніх 
є важливими завданнями для освітніх уста-
нов і соціальних служб. Ефективне впро-
вадження рекомендацій може покращити 
якість життя дітей, які пережили насиль-
ство, та сприяти формуванню безпеч-
ного середовища. Освітні установи мають 
забезпечити регулярне навчання для 
педагогів щодо виявлення ознак домаш-
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нього насильства та методів реагування. 
Тренінги повинні охоплювати теми емоцій-
ного інтелекту, конфліктології та психоло-
гічної підтримки, щоб вчителі могли краще 
розуміти потреби постраждалих учнів.

Важливо розробити чіткі алгоритми дій 
у випадках насильства, а також встано-
вити співпрацю з соціальними службами 
та правоохоронними органами. Це може 
включати створення кризових груп у шко-
лах, до складу яких увійдуть психологи 
та соціальні працівники для швидкого 
реагування.

Соціальні служби повинні забезпечити 
доступність ресурсів для постраждалих, 
розвиваючи програми реабілітації, групи 
підтримки та арт-терапію. Освітні установи 
та соціальні служби мають активно залу-
чати батьків, організовуючи семінари, які 
підвищать їхню обізнаність про домашнє 
насильство та методи ненасильницького 
виховання. Регулярні оцінки ефектив-
ності впроваджених заходів є необхідними 
для моніторингу результатів програм. Це 
дозволить створити адаптивну систему 
підтримки, яка забезпечить максимальний 
рівень захисту для дітей, які пережили 
домашнє насильство.

Домашнє насильство є серйозною соці-
альною проблемою, яка має далекосяжні 
наслідки для психічного та фізичного 
здоров’я неповнолітніх. Аналіз різних 
форм насильства, таких як фізичне, пси-
хологічне та сексуальне, показав, що ці 
явища не лише завдають безпосередньої 
шкоди жертвам, але й формують негативні 
моделі поведінки, що можуть передава-

тися з покоління в покоління. Діти, які ста-
ють свідками або жертвами насильства, 
часто стикаються з проблемами соціаліза-
ції, агресивною поведінкою та ризиками 
залучення до злочинності.

Виявлення насильства в сім’ї потребує 
активної участі освітян, соціальних служб 
та правоохоронних органів. Вони можуть 
і повинні грати ключову роль у вияв-
ленні випадків насильства, забезпечу-
ючи своєчасну підтримку та допомогу 
постраждалим. Профілактика насильства 
та формування ненасильницької пове-
дінки серед дітей є критично важливими 
завданнями, які вимагають комплексного 
підходу та зусиль з боку усіх учасників 
суспільства.

Рекомендації для освітніх установ 
та соціальних служб включають прове-
дення навчання, розробку чітких алго-
ритмів дій, активне залучення батьків 
та регулярну оцінку ефективності впро-
ваджених програм. Лише через спільні 
зусилля можна створити безпечне серед-
овище для дітей, яке сприятиме їхньому 
здоровому розвитку та формуванню 
ненасильницьких моделей поведінки. 
Ефективне вирішення проблеми домаш-
нього насильства вимагає не лише усві-
домлення його негативних наслідків, але 
й активних дій з боку усіх інституцій, що 
займаються вихованням та підтримкою 
дітей. Створення системи профілактики 
насильства та надання допомоги жертвам 
є необхідною умовою для формування 
здорового, гуманного та толерантного 
суспільства.
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У статті досліджено міжнародно-правові та національні джерела права, які регулюють 
надання потерпілим від кримінальних правопорушень правничої допомоги за кошти дер-
жави, а також наукові дослідження цієї проблеми. У кримінальному провадженні важли-
ву роль у забезпеченні прав і законних інтересів як підозрюваного, обвинуваченого, так 
і потерпілого, є право на професійну правничу допомогу. У ст. 14 Закону «Про безоплатну 
правничу допомогу» станом на листопад 2024 р. нами виявлено одинадцять вразливих кате-
горій потерпілих осіб, які мають право на отримання представництва у кримінальному про-
вадженні за кошти держави. Вважаємо, цей перелік потребує обґрунтованого розширення. 
Адже право на безоплатний правовий захист для підозрюваних, обвинувачених у ст.ст. 49, 
52-53, 330 КПК та у ст. 14 Закону «Про безоплатну правничу допомогу» закріплено у значно 
більшому обсязі. Цей стан не відповідає засадам верховенства права, рівності, змагальності 
сторін у кримінальному провадженні. Піддано аналізу підстави та обмеження для представ-
ництва прокурором окремих категорій потерпілих і зроблено висновок про вузьку сферу 
цієї прокурорської діяльності, яка не може вирішити існуючі проблеми надання безоплат-
ної правничої допомоги представником потерпілого. Втім, було відзначено ініціативу Офісу 
Генпрокурора щодо допомоги потерпілим від воєнних злочинів, у т. ч. і направлення їх до 
центрів надання безоплатної правничої допомоги, інших спеціалізованих установ, які нада-
ють їм послуги і підтримку. Було сформульовано пропозицію законодавцю внести доповне-
ння до п. 8 ч. 1 ст. 56 КПК з метою подолання дисбалансу між становищем потерпілого і під-
озрюваного, обвинуваченого у частині доступу до безоплатної правничої допомоги. У ст. 49 
КПК має бути передбачено обов’язок посадових осіб, які керують кримінальним проваджен-
ням, та процедура призначення представника для потерпілого у порядку забезпечення його 
безоплатною правничою допомогою. Обґрунтовано потребу виключення ч. 4 ст. 14 Закону 
«Про безоплатну правничу допомогу», аби зміст права на представництво для потерпілих 
осіб, як і право на захист підозрюваного, обвинуваченого, був втілений повноцінно.

Ключові слова: потерпілий, представник, безоплатна правнича допомога, кримінальне 
провадження.

Krykunov Oleksandr, Muzychuk Kateryna. Free legal aid for victims and principles 
of criminal proceedings

The article examines international and national sources of law, that regulate the provision 
of legal aid to victims of criminal offenses at state expense, as well as scientific research on 
this issue. In criminal proceedings, the right to professional legal aid plays an important role in 
ensuring the rights and legitimate interests of both the suspect or accused and the victim. In Art. 
14 of the Law “On Free Legal Aid” as of November 2024, we have identified eleven vulnerable 
categories of victims who have the right to receive representation in criminal proceedings 
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at the expense of the state. We believe that this list requires a reasonable expansion. After all, 
the right to free legal protection for suspects, accused in Articles 49, 52-53, 330 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine and in Art. 14 of the Law “On Free Legal Aid” is enshrined in a much 
larger scope. This situation does not correspond to the principles of the rule of law, equality, 
adversarial principle  in criminal proceedings. The grounds and limitations for the prosecutor’s 
representation of  vulnerable categories of victims are analyzed and a conclusion is drawn 
about the narrow scope of this prosecutor’s activity, which cannot solve the existing problems 
of providing free legal aid by the victim’s representative. However, the initiative of the Prosecutor 
General’s Office to assist victims of war crimes was noted, including referring them to free legal 
aid centers and other specialized institutions, that provide them with services and support. 
A proposal was formulated for the legislator to make an addition to Clause 8 Part 1 of Article 
56 of the Criminal Procedure Code  of Ukraine  in order to overcome the imbalance between 
the position of the victim and the suspect, accused in terms of access to free legal aid. In Art. 49 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine for officials, who manage criminal proceedings, should 
provide the obligation and the procedure for appointing a representative for the victim in order 
to provide him with free legal aid. The need to exclude Part 4 of Article 14 of the Law “On Free 
Legal Aid” reasoned by the fact that the content of the right to representation of victims, as well 
as the right to defense of the suspect or accused, is not fully realized.

Key words: victim, representative, free legal aid, criminal proceedings.

Забезпечення належної правової про-
цедури, надання своєчасної та якісної пра-
вової допомоги потерпілому визнається як 
пріоритет на міжнародному рівні. У Декла-
рації основних принципів правосуддя для 
жертв злочинів та зловживання владою, 
схваленій резолюцією 40/34 Генеральної 
Асамблеї ООН від 29 листопада 1985 р. 
акцентовано увагу держав на сприянні 
тому, щоб судові та адміністративні проце-
дури більшою мірою відповідали потребам 
жертв за допомогою: а) надання жерт-
вам інформації про їхню роль та про обсяг 
прав, терміни проведення та хід судо-
вого розгляду та про результати розгляду 
їхніх справ, зокрема у випадках тяжких 
злочинів, а також у випадках, коли вони 
попросять про таку інформацію; б) забез-
печення можливості викладу та розгляду 
думок і побажань жертв на відповідних 
етапах судового розгляду; в) надання 
належної допомоги жертвам протягом 
усього судового розгляду; г) вжиття захо-
дів для зведення до мінімуму незручнос-
тей для жертви, охорони її особистого 
життя, забезпечення безпеки; д) уник-
нення невиправданих затримок при роз-
гляді справ та виконанні рішень про ком-
пенсації жертвам (п. 6 Декларації) [1]. 

У підсумковому документі “Основні 
положення про роль адвокатів”, прийня-
тому на VІІІ Конгресі ООН із поперед-
ження злочинності і поводження з право-
порушниками 1990 р., вказано, що одним 
із стимулів для його розробки слугувала 
необхідність “поліпшення доступу до юсти-

ції й справедливого ставлення, відшкоду-
вання шкоди, компенсації і допомоги для 
жертв злочину” [2]. Ми погоджуємося із 
таким підходом, бо він обумовлений тим, 
що складний зміст кримінального процесу 
вимагає від його учасників достатньої пра-
вової і психологічної підготовки і практич-
ного досвіду її застосування. Потерпілий 
переважно не є юристом, тому він пови-
нен отримувати фахову правничу допо-
могу, щоб мати змогу відстояти у сфері 
кримінального судочинства свої права 
і законні інтереси, бо в іншому випадку 
вони можуть залишитися декларативними. 
Не можна ігнорувати і ту обставину, що 
потерпілий у абсолютній більшості випад-
ків є законослухняним громадянином, що 
постраждав від кримінально караних діянь 
правопорушників, яким не змогла запо-
бігти держава. Більшість потерпілих осіб, 
які зазнали насильства, переживають 
посттравматичний стрес. Тому залишати 
потерпілих наодинці із проблемами відсто-
ювання порушених прав у кримінальному 
судочинстві несправедливо та неетично. 
Це не відповідає ідеї верховенства права, 
яка підпорядковує діяльність держави 
забезпеченню, охороні та захисту прав 
людини. 

Для покращення рівня захисту потер-
пілих в рамках кримінальних проваджень 
на всій території ЄС було ухвалено Дирек-
тиву 2012/29/EU від 25 жовтня 2012 р. 
“Про встановлення мінімальних стандартів 
щодо прав, підтримки та захисту потерпі-
лих від злочину. Згідно до ст. 13 Дирек-
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тиви 2012 р. держави-члени ЄС повинні 
забезпечити доступ до правової допомоги 
потерпілим, які є сторонами кримінальних 
проваджень. Умови та правила доступу 
потерпілих до правової допомоги повинні 
визначатися національним правом [3]. 

У Конституції Україна декларує себе як 
правову та соціальну державу (ст. 1), про-
голошує принципи верховенства права 
(ст. 8), рівності перед законом і судом, зма-
гальності (ст. ст. 21, 129) [4]. Ці ж засади 
ми знаходимо у КПК (ст.  ст. 8, 10, 22) 
[5]. У ст.  ст. 59, 131-2 Конституції Укра-
їни передбачено право кожного на про-
фесійну правничу допомогу вільно обра-
ним захисником (адвокатом). У випадках, 
передбачених законом, ця допомога нада-
ється безоплатно. 

У кримінальному провадженні важливу 
роль у забезпеченні прав і законних інтер-
есів як підозрюваного, обвинуваченого, 
так і потерпілого, є право на професійну 
правничу допомогу, зокрема, юридичні 
послуги фахівця у галузі права, який упо-
вноважений на зайняття адвокатською 
діяльністю. У випадку представлення 
інтересів особи, щодо якої здійснюється 
кримінальне провадження, він виступає 
у статусі захисника (ст. 45 КПК). Якщо 
він надає правову допомогу потерпілому, 
то набуває статус його представника 
(ст. 58 КПК). 

Закон України “Про безоплатну прав-
ничу допомогу” у ст.  3 визначає, що 
“право на безоплатну правничу допомогу – 
гарантована Конституцією України мож-
ливість громадянина України, іноземця, 
особи без громадянства, у тому числі 
біженця чи особи, яка потребує додатко-
вого захисту, отримати в повному обсязі 
безоплатну первинну правничу допомогу, 
а також можливість певної категорії осіб 
отримати безоплатну вторинну правничу 
допомогу у випадках, передбачених цим 
Законом” [6]. Аналізуючи ст. 13 вказа-
ного Закону, можна зробити висновок про 
те, що у кримінальному провадженні без-
оплатна вторинна правнича допомога для 
підозрюваних, обвинувачених надається 
у вигляді захисту. Відповідно, потерпіла 
особа користується правом на професійне 
представництво за кошти держави. 

Слід вказати, що засада забезпечення 
права на захист щодо осіб, щодо яких 

здійснюється кримінальне провадження, 
гарантує їм можливості самозахисту через 
особисту реалізацію процесуальних прав, 
а також професійну правничу допомогу 
захисника. Слідчий, прокурор, слідчий 
суддя, суд зобов’язані роз’яснити під-
озрюваному, обвинуваченому його права 
та забезпечити право на кваліфіковану 
правову допомогу з боку обраного ним 
або призначеного захисника. У випад-
ках, передбачених законодавством, без-
оплатна правовова допомога підозрю-
ваному, обвинуваченому надається за 
рахунок держави (ст. 20 КПК). Відповідно 
до вказної засади підозрюваний, обвинува-
чений мають право на першу вимогу отри-
мати захисника і конфіденційно зустрітися 
із ним до першого допиту, а також після 
цього допиту; на участь захисника у про-
веденні допитів, інших процесуальних дій 
за участю його підзахисного; на відмову 
від захисника в будь-який момент кри-
мінального провадження; на отримання 
правової допомоги захисника за рахунок 
держави у випадках, передбачених зако-
нодавством (п. 3 ч. 3 ст. 42 КПК).

Щодо потерпілого законодавець такої 
ретельності підходу не виявляє. Адже 
у чинному КПК аналогічної засади, яка б 
була присв’ячена захисту прав потерпі-
лого, ми не знаходимо, хоча у ст. 2 цього 
Кодексу захист прав потерпілого від кри-
мінальних правопорушень розташований 
на чільному місці серед завдань кримі-
нального провадження. У п. 8 ч. 1 ст. 56 
КПК лише закріплене право потерпілого 
мати представника та в будь-який момент 
кримінального провадження відмовитися 
від його послуг. Як бачимо із наведеного, 
право потерпілого на отримання правничої 
допомоги за кошти держави є неочевид-
ним при співставленні вказаного форму-
лювання із аналогічним правом підозрю-
ваного, обвинуваченого (п.  3 ч.  3 ст.  42 
КПК). Не знаходимо ми у КПК і обов’язку 
посадових осіб, які керують кримінальним 
провадженням, призначити представника 
для потерпілого у порядку забезпечення 
його безоплатною правничою допомогою, 
хоча у ст. 49 КПК такий припис і відповід-
ний механізм закріплено щодо підозрюва-
ного, обвинуваченого. 

У ст. 14 Закону “Про безоплатну прав-
ничу допомогу” (станом на листопад 
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2024 р.) конкретизовано категорії осіб, що 
вправі отримувати безоплатну вторинну 
правничу допомогу. Здійснений аналіз 
вказаного переліку дозволив виявити 
категорії осіб, які, будучи потерпілими 
у кримінальному провадженні, можуть 
вимагати безоплатного представництва, 
складання процесуальних документів. Це, 
зокрема: 1) повнолітні особи, які пере-
бувають під юрисдикцією України, якщо 
їхній середньомісячний дохід, розрахова-
ний відповідно до методики [7], затвер-
дженої Міністерством юстиції України, не 
перевищує двох розмірів прожиткового 
мінімуму, а також особи з інвалідністю, які 
отримують пенсію або державну соціальну 
допомогу відповідно до законів України 
“Про державну соціальну допомогу особам 
з інвалідністю з дитинства та дітям з інва-
лідністю” і “Про державну соціальну допо-
могу особам, які не мають права на пенсію, 
та особам з інвалідністю”, у розмірі, що не 
перевищує двох прожиткових мінімумів 
для працездатної особи; 2) діти; 3) особи, 
на яких поширюється дія Закону Укра-
їни “Про біженців та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту”; 
4)  внутрішньо переміщені особи (грома-
дяни України, іноземці або особи без гро-
мадянства, які перебувають на території 
України на законних підставах та мають 
право на постійне проживання в Укра-
їні, яких змусили залишити або покинути 
своє місце проживання у результаті або 
з метою уникнення негативних наслідків 
збройного конфлікту, тимчасової окупації, 
повсюдних проявів насильства, порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій 
природного чи техногенного характеру 
(ст. 1 Закону “Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб”); 
5)  громадяни України, які проживають 
на тимчасово окупованій території або 
на території територіальних громад, що 
розташовані в районі проведення воєн-
них (бойових) дій або які перебувають 
в тимчасовій окупації, оточенні (блоку-
ванні), – на представництво з питань, 
пов’язаних із захистом порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб (у тому числі про 
відшкодування шкоди, завданої внаслідок 
обмеження у здійсненні права власності 
на нерухоме майно або його знищення, 

пошкодження) у зв’язку із збройною агре-
сією РФ та тимчасовою окупацією тери-
торії України; 6) ветерани війни та члени 
сімей загиблих (померлих) ветеранів 
війни, члени сімей загиблих (померлих) 
Захисників і Захисниць України, особи, які 
мають особливі заслуги перед Батьківщи-
ною; 7) особи, які мають особливі трудові 
заслуги перед Батьківщиною, та особи, 
які належать до числа жертв нацистських 
переслідувань; 8) особи, які постраждали 
від торгівлі людьми, з питань, пов’язаних із 
захистом їхніх прав, визначених Законом 
України “Про протидію торгівлі людьми”; 
9) особи, які постраждали від домашнього 
насильства або насильства за ознакою 
статі, з питань, пов’язаних із захистом 
їхніх прав, визначених законами України 
“Про запобігання та протидію домашньому 
насильству” і “Про забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків”; 
10) потерпілі від кримінальних правопо-
рушень проти статевої свободи та статевої 
недоторканості, катування або жорсто-
кого поводження під час воєнних дій чи 
збройного конфлікту; 11) особи, стосовно 
яких згідно із Законом України “Про соці-
альний і правовий захист осіб, стосовно 
яких встановлено факт позбавлення осо-
бистої свободи внаслідок збройної агре-
сії проти України, та членів їхніх сімей” 
встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти 
України (пп. 1, 2, 10, 14, 17, 19, 21-23, 28 
ч. 1 ст. 14 Закону України “Про безоплатну 
правничу допомогу”). 

На нашу думку, вказані категорії 
осіб справді можуть вважатися вразли-
вими і потребують соціально-економічної 
та правової допомоги від держави. Оче-
видно, що більшість із наведених підстав 
для отримання представництва за кошти 
держав пов’язані із збройною агресією РФ, 
тимчасовою окупацією територій України. 
Однак, у цілому, такий підхід законодавця 
до безоплатної правничої допомоги потер-
пілим від кримінальних правопорушень 
є обмежений, якщо його порівнювати із 
забезпеченням права на захист підозрю-
ваних, обвинувачених. Тому, вважаємо, 
цей перелік потребує обґрунтованого роз-
ширення, зважаючи на закріплення права 
на безоплатний правовий захист для під-
озрюваних, обвинувачених у ст.ст.  49, 
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52-53, 330 КПК та у ст. 14 Закону “Про 
безоплатну правничу допомогу” у значно 
більшому обсязі. 

Також варто вказати на те, що ефек-
тивність безоплатної правничої допомоги 
обмежена для таких категорій потерпі-
лих, які отримують її через низький рівень 
доходу або як внутрішньо переміщені 
особи; як ветерани війни та члени сімей 
загиблих (померлих) ветеранів війни, 
члени сімей загиблих (померлих) Захисни-
ків і Захисниць України, особи, які мають 
особливі заслуги перед Батьківщиною, 
жертви нацистських переслідувань, особи, 
стосовно яких встановлено факт позбав-
лення особистої свободи внаслідок зброй-
ної агресії проти України. Адже безоплатно 
правнича допомога надається вказаним 
категоріям осіб не більше шести разів 
протягом бюджетного періоду та одно-
часно не більше ніж за шістьма рішеннями 
про надання безоплатної вторинної прав-
ничої допомоги, прийнятими центрами 
з надання безоплатної правничої допомоги 
(ч. 4 ст. 14 Закону). Подібний “кількісний” 
параметр має бути скасований, аби зміст 
права на представництво для потерпілих 
осіб, як і право на захист підозрюваного, 
обвинуваченого, був втілений повноцінно, 
а не як формальний атрибут.

Ідеї розширення безплатного представ-
ництва потерпілого у кримінальному про-
вадженні не суперечить покладення на 
прокурора функції представництва інтере-
сів громадянина (загалом – фізичних осіб) 
у суді у випадках, якщо така особа не спро-
можна самостійно захистити свої порушені 
чи оспорювані права через недосягнення 
повноліття, недієздатність або обмежену 
дієздатність, а законні представники або 
органи, яким законом надано право захи-
щати права, свободи та інтереси такої 
особи, не здійснюють або неналежним 
чином здійснюють її захист. Також потер-
піла особа (окрім недієздатних) повинна 
надати прокурору письмову згоду на пред-
ставництво у суді (ч. 2, 4 ст. 23 Закону 
“Про прокуратуру”) [8]. По-перше, такий 
вид правового представництва передба-
чений лише для судових стадій криміналь-
ного процесу, не поширюючись на стадію 
досудового розслідування, де переважно 
відбувається встановлення обставин кри-
мінального правопорушення, заподі-

яної шкоди, формування джерел доказів. 
По-друге, юридичними підставами для іні-
ціативи прокурора є тільки неповноліття 
потерпілої особи, визнання її недієздат-
ною або обмежено дієздатною, що зви-
чайно, слушно, проте цілком недостатньо. 
З цього приводу варто звернутися до чин-
ного КПК, який пов’язує представництво 
прокурором інтересів окремих категорій 
громадян також із таким фізичним ста-
ном чи матеріальне становищем, похилим 
віком, через які вони неспроможні само-
стійно захистити свої права (п. 12 ч. 2 
ст. 36 КПК). Однак і цей більш розшире-
ний перелік підстав для прокурорського 
представництва потерпілих осіб істотно 
поступається забезпеченню права на без-
оплатну правничу допомогу для осіб, щодо 
яких ведеться кримінальне провадження, 
у ст.ст. 49, 52, 53, 330 КПК, Законі “Про 
безоплатну правничу допомогу”.

Крім того, прокурор повинен висту-
пити представником інтересів потерпілого 
тільки за відсутності у особи законних 
представників чи їх бездіяльності. Відомо, 
що як законні представники потерпілого 
можуть бути залучені батьки (усинов-
лювачі), а в разі їх відсутності – опікуни 
чи піклувальники особи, інші повнолітні 
близькі родичі чи члени сім’ї, а також 
представники органів опіки і піклування, 
установ і організацій, під опікою чи піклу-
ванням яких перебуває неповнолітній, 
недієздатний чи обмежено дієздатний 
(ст.ст. 44, 59 КПК). Звичайно, маючи про-
цесуальні повноваження та мотивацію для 
надання правової допомоги потерпілому, 
законні представники особи у переваж-
ній більшості випадків не мають для цього 
знань у сфері кримінального права та про-
цесу, досвіду у їх застосуванні. Тож навіть 
формальна “видима” участь таких закон-
них представників звільняє прокурора від 
судового представництва потерпілого. 

Близьким до нашої позиції є висновок 
О. П. Герасимчука, який відзначає поши-
реність думки про достатній захист про-
курором інтересів потерпілих в криміналь-
ному процесі. Усталеною дотепер є думка, 
відповідно до якої права і законні інтер-
еси потерпілого повинні захищати поса-
дові особи, які ведуть процес, і для цього 
немає необхідності обов’язково залучати 
адвоката. Насправді ж прокурор не завжди 
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слідує забезпеченню приватних інтересів 
особи, якій злочином завдано шкоду. Як 
правило, він допомагає здійснити права 
потерпілого тоді, коли це зумовлене 
публічним інтересом. В інших випадках 
інтереси потерпілого можуть залишатись 
поза захистом [9]. 

Відстоювання прокурором публічно-
правового інтересу може бути пов’язано 
також із відмовою прокурора від підтри-
мання державного обвинувачення, якщо 
він дійде переконання, що пред’явлене 
особі обвинувачення не підтверджується 
(ст.ст. 340-341 КПК). У цьому випадку 
потерпілий взагалі залишається наодинці 
зі стороною захисту. Як слушно зазначає 
О. Г. Яновська, у КПК слід закріпити норму 
про те, що у випадку повної або частко-
вої відмови прокурора від підтримання 
державного обвинувачення потерпілий 
має право заявити клопотання про під-
тримання обвинувачення в повному обсязі 
самостійно та про надання представника 
його інтересів за рахунок державних 
коштів [10]. Ця пропозиція, вважаємо, має 
бути врахована при регулюванні права на 
безоплатну правову допомогу для потер-
пілих.

Варто вказати, що Офіс Генерального 
прокурора у зв’язку із збройною агресією 
РФ щодо України ініціював створення наці-
онального Механізму підтримки потерпі-
лих і свідків воєнних та інших міжнарод-
них злочинів, частиною якого є також 
сприяння вказаним категоріям у доступі до 
безоплатної правової допомоги. Зокрема, 
у Концепції реалізації Механізму підтримки 
потерпілих і свідків воєнних та інших між-
народних злочинів від 11 квітня 2023 р. 
№  103 [11] передбачено створення від-
повідних робочих органів (Координацій-
ного центру підтримки потерпілих і свід-
ків як окремого самостійного структурного 
підрозділу у складі Офісу Генерального 
прокурора та регіональних координато-
рів), а також окреслено напрями їх діяль-
ності. У названій Концепції акцентовано 
на потребах допомоги потерпілим особам, 
які є дітьми чи належать до осіб старшого 
віку, особам з особливими потребами, 
потерпілим від сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, тортур, тяжких 
тілесних ушкоджень, членам сімей осіб, 
смерть яких була безпосередньо спричи-

нена воєнним злочином. Посилена під-
тримка передбачена для потерпілих від 
тяжкого, особливо тяжкого воєнного зло-
чину, потерпілих, щодо яких вчиняється 
кримінальне правопорушення на постійній 
основі, уразливих чи таких, до яких засто-
совувались погрози, залякування. 

Вважаємо, що вказані категорії потер-
пілих однозначно повинні мати право 
на безоплатну правничу допомогу при 
сприянні з боку прокурорів. Наша думка 
співпадає із намірами держави, адже для 
потерпілих від воєнних злочинів запла-
новано надання таких правових послуг, 
як 1) роз’яснення потерпілим і свідкам 
їхніх прав у кримінальному провадженні; 
2) допомога потерпілим і свідкам в отри-
манні юридичної консультації та пред-
ставництві, включаючи направлення до 
центрів з надання безоплатної правової 
допомоги; 3) надання інформації про стан 
досудового розслідування та судового 
розгляду, час, дату, місце та результати 
будь-яких судових засідань відповідно до 
КПК України; 4) супроводження в суді.

На даний час вже діє Координацій-
ний центр підтримки потерпілих і свідків. 
Також цього року було створено відділи 
організації підтримки потерпілих і свідків 
у прокуратурах дев’яти областей: Київ-
ській, Чернігівській, Сумській, Харків-
ський, Луганській, Донецькій, Запорізькій, 
Херсонській та Миколаївській, завершено 
конкурс на 19 вакансій координаторів 
та 9  вакансій начальника відділу [12]. 
Сподіваємося, що робота новостворених 
органів буде ефективною і полегшить ста-
новище жертв воєнних злочинів, зробить 
легшим отримання ними правозахисту. 

Висновки. Отже, за нашою оцінкою 
існуючий стан регулювання права потерпі-
лого на правничу допомогу за кошти дер-
жави не відповідає засадам верховенства 
права, рівності, змагальності у криміналь-
ному провадженні. Адже є явний дисба-
ланс між реалізацією інтересів потерпілого 
і підозрюваного та їх правом на профе-
сійну правничу допомогу у кримінальному 
провадженні.

Враховуючи проведений аналіз між-
народно-правових актів, чинного зако-
нодавства, наукових робіт, ми вважаємо 
за потрібне запропонувати законодавцю 
внести відповідні зміни до чинного КПК 
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і закріпити у п. 8 ч. 1 ст. 56, що потер-
пілий має право на професійну правничу 
допомогу представника за кошти дер-
жави, якщо: 1) потерпіла особа є недієз-
датною чи обмежено дієздатною; 2) через 
фізичну чи психічну травму, що є наслід-
ком кримінального правопорушення, або 
психічні або фізичні вади не може само-
стійно реалізувати право на захист своїх 
законних інтересів; 3) підозрюваний, 
обвинувачений користується правом на 
безоплатну правничу допомогу і потер-
пілий вимагає реалізації такого ж права 
в рівних умовах; 4)  прокурор повністю 
або частково відмовився від підтримання 
державного (публічного) обвинувачення; 
5) є підстави для представництва потер-
пілого за кошти держави, визначені 
у Законі України “Про безоплатну прав-

ничу допомогу”; 6) слідчий, прокурор, 
слідчий суддя чи суд вирішить, що обста-
вини кримінального провадження вима-
гають участі представника, а потерпілий 
не залучив його. У ст. 49 КПК для посадо-
вих осіб, які керують кримінальним про-
вадженням, слід передбачити обов’язок 
та процедуру призначення представника 
для потерпілого у порядку забезпечення 
його безоплатною правничою допомогою, 
адже відповідний припис закріплено щодо 
підозрюваного, обвинуваченого. Таким 
чином, вважаємо, буде істотно поси-
лено як юридичні, так і фактичні можли-
вості потерпілих відновити свої порушені 
права. Засади верховенства права, рівно-
сті та змагальності сторін кримінального 
провадження вийдуть на якісно вищий 
рівень.
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ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ЕКОЛОГІЧНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ 
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Стаття присвячена дослідженню правових особливостей юридичної відповідальності за 
екологічні правопорушення у сфері земельних відносин в умовах воєнного стану та післяво-
єнного відновлення України. Мета статті – провести всебічний аналіз правових особливостей 
юридичної відповідальності за екологічні порушення в сфері земельних відносин в умовах 
воєнного стану та післявоєнного відновлення в Україні. У ході наукового дослідження вико-
ристовувалися загальнонаукові методи пізнання, зокрема аналіз, синтез, систематизація, 
порівняння, індукція та дедукція. Результати дослідження показують, що військові дії, які 
розпочалися у 2022 році, значно посилили екологічні загрози в Україні, спричинивши масш-
табне забруднення вод, атмосфери та ґрунтів. Особливо серйозними наслідками стали еко-
логічні втрати після підриву Каховської ГЕС у червні 2023 року. Для протидії цим викликам 
були внесені зміни до законодавчої бази, зокрема прийнята Постанова Кабінету Міністрів 
України № 326, що визначає порядок оцінки шкоди та збитків, завданих внаслідок зброй-
ної агресії. Однак, постанова має низку недоліків, таких як відсутність чітких механізмів 
фінансування відновлення екосистем, недостатня деталізація процесів відшкодування збит-
ків, невизначеність термінів і відповідальності за екологічні порушення. З огляду на це, 
автори рекомендують удосконалення законодавства шляхом запровадження чітких визна-
чень, механізмів і санкцій, які б регулювали екологічні правопорушення. Крім того, пропо-
нується створити спеціалізовані екологічні суди для розгляду відповідних справ, впровадити 
обов’язкові екологічні аудити та розробити програми для комплексного відновлення земель, 
постраждалих внаслідок воєнних дій. Важливою умовою є розширення повноважень міс-
цевих громад у прийнятті рішень щодо управління земельними ресурсами. Завершальним 
етапом має стати прийняття Екологічного кодексу України, який систематизує екологічне 
законодавство, забезпечуючи юридичну чіткість та сприяючи відновленню і захисту екосис-
тем у постраждалих регіонах. 

Ключові слова: екологічне право, земельні ресурси, воєнний стан, екологічні збитки, 
відновлення екосистем.

Rublova Oksana. Legal features of liability for environmental violations in the 
sphere of land relations during martial law and post-war recovery in Ukraine

The article examines the legal features of liability for environmental violations in the sphere 
of land relations during martial law and the post-war recovery of Ukraine. The purpose of the article 
is to conduct a comprehensive analysis of the legal aspects of liability for environmental 
violations in the field of land relations under the conditions of martial law and during the post-war 
reconstruction of Ukraine. The study employed general scientific methods of cognition, including 
analysis, synthesis, systematization, comparison, induction, and deduction. The results indicate 
that the military actions that began in 2022 significantly intensified environmental threats in 
Ukraine, causing large-scale pollution of water, air, and soil. Particularly severe consequences 

ТРИБУНА МОЛОДИХ УЧЕНИХ
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include environmental losses following the destruction of the Kakhovka Hydroelectric Power 
Station in June 2023. To address these challenges, changes were introduced to the legislative 
framework, including the adoption of Resolution No. 326 by the Cabinet of Ministers of Ukraine, 
which outlines the procedure for assessing damage and losses caused by armed aggression. 
However, the resolution has several shortcomings, such as the absence of clear mechanisms 
for financing ecosystem restoration, insufficient detail in damage compensation processes, 
and uncertainty regarding timelines and liability for environmental violations. In this context, 
the authors recommend improving legislation by introducing precise definitions, mechanisms, 
and sanctions to regulate environmental violations. Additionally, the establishment of specialized 
environmental courts to handle such cases, the implementation of mandatory environmental 
audits, and the development of programs for the comprehensive restoration of land affected 
by military actions are proposed. Expanding the powers of local communities in managing 
land resources is also emphasized. A final step should involve adopting an Environmental 
Code of Ukraine to systematize environmental legislation, ensuring legal clarity and facilitating 
the recovery and protection of ecosystems in affected regions. 

Key words: environmental law, land resources, martial law, environmental damage, 
ecosystem restoration.

Кожна війна неминуче перетворюється 
на екологічне лихо, залишаючи по собі 
руйнації не тільки матеріальні, але й нано-
сячи шкоду навколишньому середовищу. 
В Україні воєнні дії тривають з 2014 року, 
однак масштаби екологічної шкоди значно 
зросли з початку повномасштабного втор-
гнення в 2022 році. Якщо майнові втрати 
можна кількісно оцінити та порахувати, то 
екологічні збитки часто залишаються поза 
увагою через їхню неочевидність і склад-
ність оцінки.

Для адекватного реагування на еколо-
гічні виклики, що виникають у результаті 
воєнних дій, необхідно мати ефективні 
правові механізми. Важливо не тільки 
визначити обсяг збитків, але й встано-
вити чітку відповідальність за їх завдання, 
а також розробити процедури та методики, 
що дозволять не тільки компенсувати 
втрати, а й запобігти майбутнім екологіч-
ним катастрофам. Відшкодування еколо-
гічних збитків та відновлення пошкодже-
них територій вимагає чіткого розуміння 
того, хто та як повинен нести відповідаль-
ність в рамках національного та міжнарод-
ного права.

Питання правових особливостей юри-
дичної відповідальності за екологічні пра-
вопорушення у сфері земельних відносин 
в умовах воєнного стану та післявоєнного 
відновлення України є достатньо дослі-
дженим у вітчизняній науковій літературі. 
У представленому переліку джерел вияв-
ляється широкий спектр робіт, які висвіт-
люють різні аспекти зазначеної теми. Це 
свідчить про актуальність і багатогран-

ність проблеми, особливо в контексті 
сучасних викликів, пов’язаних із військо-
вою агресією та необхідністю відновлення 
країни.

Значний внесок у розвиток теми зро-
била У. В. Антонюк [1], яка проаналі-
зувала механізми захисту екологічних 
прав в умовах військової агресії. У своєму 
дослідженні авторка підкреслює важли-
вість розробки правових інструментів, які 
забезпечують баланс між екологічними 
та соціально-економічними потребами. 
Аналогічно, О. В. Бахур [2] приділив увагу 
особливостям земельних і екологічних 
правовідносин у воєнний період, наголо-
шуючи на потребі нормативного врегулю-
вання проблем, які виникають унаслідок 
збройних конфліктів. Важливими є також 
теоретичні напрацювання Т. Є. Харитоно-
вої та Є. С. Поліщука [10], які досліджують 
перспективи вирішення правових проблем 
у сфері земельних і природоресурсних від-
носин, зокрема щодо відновлення земель 
після воєнного стану. Міжнародний кон-
текст додають роботи авторів, таких як 
M. Dolynska et al. [11], які порівнюють 
українські реалії з міжнародним досвідом. 
Дослідження підкріплюються сучасними 
публікаціями в інтернет-виданнях, таких 
як «Екодія» [5], що аналізують вплив війни 
на екологічні ресурси України, та матері-
али, які розкривають новели земельного 
законодавства [4].

Експертна думка, відображена в робо-
тах, таких як публікація Р. Стрільця [9], 
зосереджується на екологічних наслідках 
війни, вказуючи на катастрофічний вплив 
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бойових дій на довкілля. Окрім того, мате-
ріали, представлені Міністерством захисту 
довкілля та природних ресурсів України 
[3], дозволяють оцінити актуальні загрози 
й вплив війни на природний баланс. 

Особливе місце займає аналіз норма-
тивно-правових актів, таких як Постанова 
Кабінету Міністрів України № 326 [6] щодо 
визначення шкоди, завданої агресією 
Росії, та закони України [7, 8], спрямо-
вані на забезпечення продовольчої без-
пеки та врегулювання земельних питань 
у воєнний час. Ці документи закладають 
основу для формування правової відпові-
дальності за порушення у сфері земельних 
відносин.

Особливість цього дослідження поля-
гає в ідентифікації та систематизації змін 
у нормативно-правовій базі, спричине-
них воєнними діями в Україні з 2022 року. 
Воно включає визначення основних зако-
нодавчих недоліків, що обмежують ефек-
тивність відповідальності за екологічні 
збитки, та пропонує конкретні напрями 
для їх усунення.

Земельна реформа в Україні, розпочата 
після здобуття незалежності, продовжува-
лася понад 28 років і включала кілька зна-
чущих етапів. Основною метою реформи 
було врегулювання правил обігу земель 
сільськогосподарського призначення, що 
кульмінувало прийняттям важливих зако-
нодавчих змін у 2020 році. Ці зміни зняли 
довготривалий мораторій на продаж сіль-
ськогосподарських земель, що дозволило 
офіційно запустити ринок землі з 01 липня 
2021 року. Відтоді українці отримали 
можливість купувати та продавати землі 
сільськогосподарського призначення, що 
раніше було обмежено. Однак з початком 
війни в 2022 році реалізація реформи була 
вимушено призупинена, що також нега-
тивно вплинуло на екологічну безпеку 
в регіоні [2]. 

На тлі воєнного стану, викликаного 
агресією Росії в Україні у 2022 році, вини-
кають серйозні екологічні загрози, які 
несуть потенційну шкоду для земельних 
ресурсів країни. До списку основних еко-
логічних загроз слід віднести:

Забруднення довкілля. Військові дії 
спричинили регулярне забруднення 
атмосферного повітря, водних ресурсів 
та ґрунту небезпечними речовинами [5].

Умисне знищення інфраструктури. Під-
рив Каховської ГЕС у червні 2023 року 
призвів до екологічної катастрофи з вели-
кими збитками сільському господарству, 
енергетиці, житловому фонду, транспорт-
ній інфраструктурі та загалом довкіллю. 
Загальні збитки оцінено в 146,4 млрд грн, 
затоплено 5 населених пунктів, зменшено 
об’єм води в Каховському водосховищі на 
14,775 млрд куб. км, підтоплено 63689 га 
лісів [3].

Екоцид. Зафіксовано 257 випадків 
екоциду, включаючи підриви складів 
паливно-мастильних матеріалів, сховищ 
нафтопродуктів, авіаудари по підприєм-
ствах з використанням небезпечних хіміч-
них речовин, пошкодження та руйнування 
очисних споруд, вилив стоків у водойми, 
пошкодження ґрунтового покриву, горіння 
лісів особливо на територіях природно-
заповідного фонду [8, 9].

Звернення про екологічні збитки. Від 
початку воєнних дій в Україні до серпня 
2023 року через мобільний додаток та веб-
ресурс «ЕкоЗагроза» Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів надійшло 
понад 2500 звернень щодо наслідків воєн-
них дій для довкілля з оцінкою збитків 
у майже 2100 млрд грн [3].

Основний напрямок, який варто розгля-
нути, полягає у законодавчому уточненні 
норм, що регулюють відповідальність за 
забруднення чи знищення земель у воєн-
ний час. Необхідно забезпечити, що дії, які 
призводять до екологічної шкоди, напри-
клад, незаконне використання земель 
або забруднення токсичними речовинами, 
розглядаються як злочини, за які настає 
жорстка відповідальність [2].

Ключовим моментом є розробка меха-
нізмів, які б дозволили не тільки при-
тягати винних до відповідальності, але 
й компенсувати збитки, завдані довкіллю. 
Це включає створення фондів для віднов-
лення пошкоджених територій і систем 
ефективного моніторингу стану земель. 
Також важливою є міжнародна співпраця 
для забезпечення дотримання екологіч-
них стандартів і притягнення до відпові-
дальності міжнародних порушників [1]. 

Під час воєнного стану, оголошеного 
в Україні у відповідь на повномасштабне 
вторгнення Росії у 2022 році, було вне-
сено низку правових змін, спрямованих 
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на адаптацію земельних відносин до воєн-
них реалій. Ці зміни включали зміну регу-
лятивних механізмів ведення державного 
земельного кадастру, спрощення передачі 
земель у користування, а також адаптацію 
законодавства для підтримки сільського 
господарства та забезпечення продоволь-
чої безпеки. Систематизуємо основні зако-
нодавчі зміни, які були прийняті під час 
воєнного стану у таблиці 1.

Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни № 326 від 20 березня 2022 року, яка 
набула чинності 21 березня 2022 року, 
встановлює детальний Порядок визна-
чення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської Феде-
рації. Цей документ спрямований на фор-
малізацію механізмів оцінювання економіч-
них та екологічних втрат, зокрема, збитків, 
завданих земельним ресурсам країни. 

Постанова № 326 є ключовим елементом 
правової реакції України на збройну агре-
сію, надаючи державним органам важливі 
інструменти для оцінки та відшкодування 
військових та екологічних збитків. Однак, 
попри те, розроблене нормативно-пра-
вове забезпечення має низку недоліків 
та неузгоджень, що не дозволяють реалі-
зувати повний механізм юридичної відпо-
відальності на практиці. Зокрема: 

–– постанова не визначає конкретних 
механізмів фінансування відновлення еко-

Таблиця 1
Законодавчі зміни в умовах воєнного стану в Україні [6–8]

Дата Назва акта Основні зміни

07.05.2022
Постанова КМУ "Деякі питання ведення 
та функціонування ДЗК в умовах воєн-
ного стану" № 564

Припинення доступу до ДЗК в окремих регі-
онах на період воєнного стану та місяць 
після його завершення

10.05.2022
Постанова КМУ "Деякі питання регулю-
вання земельних відносин" № 563

Призупинення пілотного проєкту щодо 
самостійного внесення відомостей до ДЗК 
розробниками документації із землеустрою

24.03.2022

Закон України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
створення умов для забезпечення про-
довольчої безпеки в умовах воєнного 
стану" № 2145-ІХ

Внесення змін до умов оренди, суборенди 
та інших форм користування земельними 
ділянками

09.06.2022

Закон України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
особливостей регулювання земельних 
відносин в умовах воєнного стану" № 
2247-ІХ

Запровадження спеціальних правил щодо 
володіння, користування та розпорядження 
землею на час війни

20.03.2022
Постанова КМУ "Про затвердження 
Порядку визначення шкоди та збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації" № 326

Встановлення процедури оцінки збит-
ків завданих земельним ресурсам через 
збройну агресію.

систем, які б могли забезпечити ефек-
тивне і своєчасне відшкодування шкоди;

–– немає визначених термінів для здій-
снення відшкодувань або встановлення 
порядку відповідальності сторін у випадку 
екологічних інцидентів;

–– документ не містить детального опису 
процесів і витрат на відновлення екосис-
тем, що ускладнює планування та алока-
цію ресурсів;

–– попри важливість адаптації до клі-
матичних змін, постанова не включає 
оновленої стратегії або конкретних дій, 
спрямованих на зменшення впливу кліма-
тичних змін на екосистеми в умовах воєн-
ного стану;

–– не зазначено, як буде здійснюватися 
екологічний контроль у районах бойових 
дій та у постраждалих зонах, що ставить 
під загрозу дотримання екологічних стан-
дартів [4].

Проблематика юридичної відповідаль-
ності за екологічні правопорушення в сфері 
земельних відносин вимагає ретельного 
перегляду та адаптації існуючих норма-
тивно-правових рамок для реагування на 
нові виклики, що виникають зі зміною умов 
ведення військових дій та наслідків воєнних 
руйнувань. У відповідь на ці виклики, роз-
глянемо наступні напрями удосконалення 
законодавства та практик, які б дозволили 
ефективно контролювати та мінімізувати 



79

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 2 (23), 2024

екологічні ризики та забезпечити відпові-
дальне використання природних ресурсів 
в контексті земельних відносин.

Уточнення законодавства з метою 
чіткого визначення юридичної відпові-
дальності за екологічні правопорушення 
в земельних відносинах: необхідно змі-
нити чинні закони, щоб вони включали 
конкретні визначення та санкції за пору-
шення екологічних норм, особливо у кон-
тексті використання землі. Це дозволить 
ефективніше притягати до відповідаль-
ності за шкоду, завдану довкіллю під час 
воєнних дій та у післявоєнний період.

Запровадження спеціальних екологіч-
них судів: створення судів, які спеціалі-
зуватимуться на розгляді випадків еко-
логічних правопорушень, забезпечить 
більш кваліфіковане і зосереджене вирі-
шення спорів. Ці суди матимуть можли-
вість швидше та ефективніше обробляти 
справи, що стосуються земельних пору-
шень, та призначати адекватні компенса-
ції за екологічну шкоду.

Введення обов’язкових екологічних 
аудитів для землекористувачів: запрова-
дження системи аудитів, яка вимагатиме 
регулярної перевірки стану земель, що 
використовуються в комерційних та інду-
стріальних цілях, для забезпечення їх 
відповідності екологічним нормам. Це 
допоможе зменшити ризик екологічних 
порушень та забезпечити більш тривале 
і стале використання природних ресурсів.

Розробка програми відновлення земель 
після воєнних конфліктів: організація дер-
жавних та приватних інвестицій для від-
новлення земель, які постраждали вна-
слідок військових дій. Програма повинна 
включати не тільки фізичне відновлення 
територій, але й відновлення екосистем, 
покращення якості ґрунтів та введення 
стійких методів обробітку землі.

Впровадження штрафних санкцій з про-
гресивними шкалами для повторних пору-
шень: узаконення більш суворих штрафів 
для тих, хто неодноразово порушує еко-
логічні норми у земельних відносинах. Це 
стане додатковим стримуючим фактором 
і сприятиме більш відповідальному став-
ленню до використання земельних ресурсів.

Розширення прав і можливостей місце-
вих громад у прийнятті рішень щодо вико-
ристання земель: надання більшої влади 

місцевим громадам у визначенні, як вико-
ристовувати земельні ресурси, дозволить 
забезпечити більш ефективне та еколо-
гічно стале землекористування, врахову-
ючи місцеві потреби та особливості [10].

Прийняття Екологічного кодексу в Укра-
їні є нагальною необхідністю, що виходить 
далеко за рамки простої формалізації існу-
ючих законів. Кодекс стане основополож-
ним документом, який систематизує і кон-
солідує всі екологічні норми та правила 
в єдине цілісне положення, забезпечу-
ючи юридичну чіткість і послідовність у їх 
застосуванні. Це сприятиме підвищенню 
рівня екологічної культури серед насе-
лення, підвищенню рівня залучення гро-
мадськості до процесів прийняття рішень 
та відповідальності за дотримання еколо-
гічних стандартів.

Введення єдиного Екологічного кодексу 
також сприятиме ліквідації правових роз-
біжностей і суперечностей, які існують між 
різними законодавчими актами. Це дозво-
лить усунути правовий хаос, що часто 
виникає через накладення різноманіт-
них норм і правил, а також забезпечить 
більш ефективне та швидке реагування 
на екологічні виклики сучасності. Кодекс 
закріпить принципи сталого розвитку, що 
об’єднають зусилля у сферах збереження 
природи, раціонального використання 
ресурсів та мінімізації впливу на довкілля.

Значення Екологічного кодексу для від-
новлення та захисту екосистем, особливо 
у постраждалих від конфліктів регіонах, не 
можна недооцінювати. Після завершення 
військових дій, важливо мати чіткий пра-
вовий механізм для відновлення зруйно-
ваних природних територій та забезпе-
чення їхньої тривалої стійкості. Кодекс 
може включати положення, які спрямовані 
на швидке відновлення флори та фауни, 
забезпечення біорізноманіття та віднов-
лення природних екосистем.

Кодекс стане важливим інструментом для 
забезпечення екологічної безпеки країни, 
захисту здоров’я населення та зменшення 
ризиків від екологічних катастроф. Осо-
бливо це актуально в умовах глобальних 
змін клімату, коли забезпечення адаптації 
та мінімізація впливу негативних змін стає 
першочерговим завданням. Екологічний 
кодекс дозволить Україні ефективніше вико-
нувати міжнародні зобов’язання, зокрема 
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у рамках Паризької угоди, сприяючи змен-
шенню викидів парникових газів та збере-
женню глобальної екологічної рівноваги.

Загалом, прийняття Екологічного 
кодексу не тільки сприятиме зміцненню 
правової бази в екологічній сфері, але 
й підвищить міжнародний авторитет Укра-
їни як держави, що дбає про сталий роз-
виток та екологічну відповідальність. Це 
створить передумови для залучення інвес-
тицій в «зелені» проекти та підтримки від 
міжнародних організацій та партнерів [11].

Висновки. Військові дії, що розпоча-
лися в 2022 році, значно збільшили еко-
логічні загрози в Україні, зокрема через 
масштабне забруднення вод, атмосфери 
та ґрунтів, особливо після підриву Кахов-
ської ГЕС у червні 2023 року. З метою реа-
гування на ці виклики, було внесено зміни 
до законодавчої бази. Основним доку-
ментом у цій сфері є Постанова Кабінету 
Міністрів України № 326, яка встановлює 
порядок визначення шкоди та збитків, 
завданих внаслідок збройної агресії. Ця 
постанова забезпечує правові основи для 

оцінки економічних і екологічних втрат, 
проте виявилася недостатньо ефективною 
через відсутність чітких механізмів фінан-
сування відновлення екосистем, нечіткі 
терміни для відшкодувань і відповідаль-
ності, а також недоліки в описі процесів 
відновлення.

Для удосконалення законодавчої бази 
рекомендується впровадити більш чіткі 
визначення та санкції для порушень еко-
логічних норм, створити спеціалізовані 
екологічні суди для кваліфікованого вирі-
шення спорів, ввести обов’язкові еко-
логічні аудити та розробити комплексні 
програми для відновлення земель після 
воєнних конфліктів. Також важливо забез-
печити більшу владу місцевим громадам 
у прийнятті рішень щодо використання 
земельних ресурсів. Завершальним етапом 
має стати прийняття Екологічного кодексу 
України, що систематизує всі екологічні 
норми в єдиний правовий акт, забезпечу-
ючи юридичну чіткість і сприяючи віднов-
ленню та захисту екосистем у постражда-
лих регіонах.
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