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ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ І НЕДОПУЩЕННЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ  
ЯК ОСНОВОПОЛОЖНИЙ ПРИНЦИП ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

Булавіна Світлана Євгенівна,
кандидат історичних наук, доцент,
доцент кафедри теорії, історії держави і права та порівняльного права
Волинського національного університету імені Лесі Українки
ORCID ID: 0000-0003-1239-0563

Давидова Тетяна Олександрівна,
кандидат юридичних наук, 
заступник директора науково-організаційного центру 
Національної академії Служби безпеки України
ORCID ID: 0000-0001-8431-9024

У статті розглядається питання впливу штучного інтелекту (ШІ) на права людини, насам-
перед аналізується принцип недопущення дискримінації при його застосуванні. Вивчаються 
основні принципи розвитку та використання технологій штучного інтелекту у вітчизняній 
практиці, пов’язані з дотриманням прав людини, а також новітнє законодавство Європей-
ського Союзу, що регулює зазначені питання, зокрема, Рамкова конвенція про штучний 
інтелект, права людини, демократію та верховенство права та Закон Європейського Союзу 
про штучний інтелект (EU AI Act). Автори поставили за мету вивчити як експертну думку 
провідних дослідників і правозахисників щодо впливу ШІ на права людини, так і проаналізу-
вати проблему, використавши можливості ChatGPT і Gemini через питання як впливає штуч-
ний інтелект на права людини. Під час аналізу отриманих відповідей зроблено висновок, 
що виокремлюючи два аспекти впливу штучного інтелекту на права людини – позитивний 
і негативний, ChatGPT і Gemini визначають, що дискримінація має негативний і позитивний 
сенс в даному аспекті. Відтак досліджено зв’язок штучного інтелекту і недопущення дис-
кримінації. Принцип недискримінації при цьому розуміється авторами як забезпечення рів-
ності прав і свобод; забезпечення рівності перед законом; повага до гідності кожної люди-
ни; забезпечення рівних можливостей осіб чи груп осіб. Досліджено приклади застосування 
штучного інтелекту. Під час підготовки статті особлива увага була приділена дослідженню 
Гельсінської групи з прав людини, на тему «Штучний інтелект та права людини: орієнтири 
та обмеження у контексті національної безпеки та оборони», проведеного у 2024 році. Авто-
ри статті дійшли висновку, що штучний інтелект може сприяти дискримінації прав людини 
різними способами, насамперед посилюючи вже існуючу нерівність, автоматично відтворю-
ючи дискримінаційні практики.

Ключові слова: права людини, принцип недискримінації, дискримінація, штучний інте-
лект, право на безпечний штучний інтелект, безпека людини, захист прав.

Bulavina Svitlana, Davydova Tetiana. Artificial intelligence and non-discrimination 
as a fundamental principle of ensuring human rights

The article examines the impact of artificial intelligence (AI) on human rights, first 
and foremost, analyzes the principle of non-discrimination in its application. The basic principles 
of the development and use of artificial intelligence technologies in Ukrainian practice related to 
the observance of human rights, as well as the latest legislation of the European Union regulating 
these issues, in particular, the Framework Convention on Artificial Intelligence, Human Rights, 
Democracy and the Rule of Law and the European Union Artificial Intelligence Act (EU AI Act), 
are studied.
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The authors pursue the aim to study the expert opinion of leading researchers as well as human 
rights activists on the impact of AI on human rights, and analyze the capabilities of ChatGPT 
and Gemini to enquire the affect of artificial intelligence on human rights. In the analysis, it was 
concluded that by distinguishing two aspects of the impact of artificial intelligence on human 
rights – both positive and negative, ChatGPT and Gemini determine that discrimination has 
a negative and positive influence correspondently. Therefore, the link between artificial intelligence 
and the prevention of discrimination has been studied. The principle of non-discrimination is 
assumed by the authors as ensuring equality of rights and freedoms; guaranteeing equality 
before the law; respect for the dignity of every person; ensuring equal opportunities for persons 
or groups of persons. Examples of artificial intelligence application are studied. On carrying out 
the research, special attention was paid to the study of the Helsinki Group on Human Rights on 
the topic “Artificial Intelligence and Human Rights: Guidelines and Limitations in the Context 
of National Security and Defense”, conducted in 2024. The authors of the article concluded 
that artificial intelligence can contribute to discrimination against human rights in various ways, 
primarily by exacerbating existing inequalities, automatically reproducing certain discriminatory 
practices.

Key words: human rights, principle of non-discrimination, discrimination, artificial intelligence, 
right to safe artificial intelligence, human security, protection of rights.

Питання впливу штучного інтелекту 
(далі – ШІ) на права людини науковці 
досліджують тривалий період. Від часу 
Четвертої промислової революції, відомої 
також як «Industrie 4.0», активно вивча-
лися і впроваджувалися поняття інтер-
нету речей та послуг, смарт-технологій, 
їх можливого впливу на права і свободи 
людини. Проте лише після впровадження 
ШІ в широкий вжиток наукова проблема 
з суто теоретичного набула прикладного 
характеру. 

Концепцією розвитку штучного інтелекту 
в Україні, схваленою розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 02.12.2020 
№ 1556-р, одними з принципів розвитку 
та використання технологій ШІ, є:

розроблення та використання систем 
штучного інтелекту лише за умови дотри-
мання верховенства права, основополож-
них прав і свобод людини і громадянина, 
демократичних цінностей, а також забез-
печення відповідних гарантій під час вико-
ристання таких технологій;

відповідність діяльності та алгоритму 
рішень систем штучного інтелекту вимогам 
законодавства про захист персональних 
даних, а також додержання конституцій-
ного права кожного на невтручання в осо-
бисте і сімейне життя у зв’язку з обробкою 
персональних даних [1].

У той же період представлена Дорожня 
карта з регулювання штучного інтелекту 
в Україні, в якій однією з цілей регулю-
вання визначено захист прав людини від 
ризиків розробки та використання систем 
із ШІ [2].

В 2024 році Комітет Ради Європи зі 
штучного інтелекту оприлюднив Рамкову 
конвенцію про штучний інтелект, права 
людини, демократію та верховенство 
права [3], яка, як це випливає з назви, має 
загальний характер і закріплює принципи 
і підходи до регулювання ШІ, подальші 
наміри до його використання. У серпні 
того ж року набув чинності Закон Євро-
пейського Союзу про штучний інтелект 
(EU AI Act), що покликаний сприяти його 
розвитку. Зазначений правовий акт спря-
мований, серед іншого, на сприяння впро-
вадженню ШІ, орієнтованого на людину 
та вартого довіри [4].

Дослідження проблематики взаємодії ШІ 
та прав людини є надзвичайно важливим. 
На початку нашого століття і до його два-
дцятих років дослідники активно вивчали 
теоретичні аспекти, що стосувалися аналізу 
впливу систем ШІ на фундаментальні права, 
досліджували потенційні негативні і пози-
тивні аспекти ШІ, еволюцію становлення 
та розвитку його до сучасного рівня тощо.

Останній час науковці досліджують 
вплив ШІ на реалізацію конкретних визна-
чених прав, свобод людини, питання між-
народно-правового регулювання статусу 
ШІ, його відповідності міжнародно-право-
вим стандартам, зокрема з метою недопу-
щення порушень, це роботи: А. Гачкевича, 
А. Завадського, О. Косілової, О. Комарді-
ної, О. Кузьменка, Н. Марценко, Х. Соло-
довнікової, О. Тарути, А. Шевченко, інших.

У даному дослідженні було важливо 
вивчити як експертну думку провідних 
дослідників і правозахисників щодо впливу 
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ШІ на права людини, так і проаналізувати 
погляд з середини, зокрема використавши 
можливості ChatGPT [5] і Gemini [6], зро-
бивши оцінку закладених алгоритмів.

Так, сформовано просте питання до 
систем ШІ: «Як впливає штучний інтелект 
на права людини?». 

Відповідь ChatGPT: ШІ значно впливає 
на права людини як позитивно, так і нега-
тивно. 

Серед позитивних аспектів виокремлено 
наступні: поліпшення доступу до інфор-
мації (ШІ допомагає знаходити потрібну 
інформацію швидше, полегшує навчання 
та доступ до медичної допомоги);

ефективність захисту прав (ШІ може 
використовуватися для виявлення та запо-
бігання порушенням прав людини, напри-
клад, у сфері дискримінації або насиль-
ства); спрощення процесу правосуддя 
(системи ШІ можуть допомогти приско-
рити судові процеси, покращуючи доступ-
ність та справедливість рішень).

Негативні аспекти також структуровані: 
загроза приватності (ШІ може викорис-
товуватися для збирання та аналізу пер-
сональних даних, що ставить під загрозу 
право на приватне життя); дискримінація 
(ШІ-системи можуть ненавмисно поси-
лювати існуючі упередженості, напри-
клад, у питаннях працевлаштування чи 
правопорядку); контроль та маніпуляція 
(розробка ШІ може призвести до ство-
рення технологій, які порушують свободу 
та безпеку, наприклад, у сфері спостере-
ження або маніпулювання громадською 
думкою) [5]. Таким чином, робить висно-
вок система, що важливо забезпечити 
баланс між розвитком ШІ та захистом прав 
людини, щоб мінімізувати можливі загрози 
та максимізувати користь для суспільства.

Те саме питання було поставлено ще 
одній розповсюдженій системі – Gem-
ini. Відповідь отримано схожу, зокрема 
ШІ складно впливає на права людини, 
мається на увазі наявність як позитивних 
так і негативних аспектів.

Так виокремлено позитивні аспекти: 
доступ до інформації та освіти (ШІ може 
забезпечити доступ до інформації та освіт-
ніх ресурсів для людей у віддалених райо-
нах або з обмеженими можливостями); 
медична допомога (ШІ може допомогти 
у діагностиці та лікуванні захворювань, 
роблячи медичну допомогу більш доступ-
ною та ефективною); безпека (ШІ може 
використовуватися для запобігання зло-
чинам та забезпечення громадської без-
пеки); боротьба з дискримінацією (ШІ 
може допомогти виявляти та запобігати 
дискримінації у різних сферах життя).

Негативний вплив також визначений: 
порушення приватності (ШІ може вико-
ристовуватися для стеження за людьми 
та збору конфіденційної інформації без 
їхньої згоди); дискримінація (ШІ, навчений 
на упереджених даних, може посилювати 
дискримінацію щодо певних груп людей); 
автономна зброя (розробка зброї, яка 
здатна приймати рішення про застосування 
сили без участі людини, викликає серйозні 
етичні питання); безробіття (автоматиза-
ція, заснована на ШІ, може призвести до 
втрати робочих місць у деяких галузях) [6]. 
У зв’язку з цим, зроблено системою висно-
вок, виникає необхідність у регулюванні 
розвитку та застосування ШІ, з метою, 
аби забезпечити дотримання прав людини 
та запобігти негативним наслідкам. Важ-
ливо створити правові рамки, які гаранту-
ватимуть прозорість, підзвітність та контр-
оль за його використанням Отже, система 
підсумовує, що ШІ є потужним інструмен-
том, який може принести користь людству, 
але також характеризується серйозними 
ризиками для прав людини, тому необ-
хідно відповідально підходити до розви-
тку та застосування ШІ, враховуючи етичні 
та правові аспекти.

Звернемо увагу, що системи ChatGPT 
і Gemini виокремлюють два аспекти впливу 
ШІ – позитивний і негативний, і серед них 
дискримінація визначається в обох впли-
вах. Структуруємо:

Система ШІ Позитивний аспект Негативний аспект

ChatGPT
ШІ може використовуватися для вияв-
лення та запобігання порушенням прав 
людини, зокрема у сфері дискримінації.

ШІ системи можуть ненавмисно посилювати 
існуючі упередженості, наприклад, у питан-
нях працевлаштування чи правопорядку.

Gemini ШІ може допомогти виявляти та запобі-
гати дискримінації у різних сферах життя.

ШІ, навчений на упереджених даних, може 
посилювати дискримінацію щодо певних 
груп людей.

Джерело: розроблено авторами.
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В негативному аспекті існують загрози 
через ШІ поширення дискримінації і обме-
ження фундаментальних прав і свобод 
людини.

У 1948 році статтею 2 Загальної декла-
рації прав людини визначено, що кожна 
людина повинна мати всі права і всі сво-
боди, проголошені цією Декларацією, 
незалежно від раси, кольору шкіри, статі, 
мови, релігії, політичних або інших пере-
конань, національного чи соціального 
походження, майнового, станового або 
іншого становища [7].

В Європейській конвенції з прав 
людини визначено заборону дискримі-
нації (стаття 14). Користування правами 
та свободами, визнаними в Конвенції, має 
бути забезпечене без дискримінації за 
будь-якою ознакою – статі, раси, кольору 
шкіри, мови, релігії, політичних чи інших 
переконань, національного чи соціального 
походження, належності до національних 
меншин, майнового стану, народження, 
або за іншою ознакою [8].

Пунктом 2 статті 1 Закону України «Про 
засади запобігання та протидії дискриміна-
ції в Україні» дискримінацію визначено як 
«ситуація, за якої особа та/або група осіб 
за їх ознаками раси, кольору шкіри, полі-
тичних, релігійних та інших переконань, 
статі, віку, інвалідності, етнічного та соці-
ального походження, громадянства, сімей-
ного та майнового стану, місця проживання, 
мовними або іншими ознаками, які були, 
є та можуть бути дійсними або припущеними 
(далі – певні ознаки), зазнає обмеження 
у визнанні, реалізації або користуванні пра-
вами і свободами в будь-якій формі, вста-
новленій цим Законом, крім випадків, коли 
таке обмеження має правомірну, об’єктивно 
обґрунтовану мету, способи досягнення 
якої є належними та необхідними» Прин-
цип недискримінації статтею 2 зазначеного 
Закону визначається наступним чином: 
«законодавство України ґрунтується на 
принципі недискримінації, незалежно від 
певних ознак: 1) забезпечення рівності 
прав і свобод осіб та/або груп осіб; 2) забез-
печення рівності перед законом осіб та/
або груп осіб; 3) повагу до гідності кожної 
людини; 4) забезпечення рівних можливос-
тей осіб та/або груп осіб» [9].

Звернемо увагу, що Преамбула до 
Протоколу № 12 до згаданої вище Євро-

пейської конвенції з прав людини визна-
чає принцип недискримінації: «принцип 
недискримінації не стоїть на заваді держа-
вам-учасницям уживати заходів» [8]. 

Права людини базуються на головних 
принципах, серед яких принцип на недис-
кримінацію, що пов’язаний з принципом 
рівності і забезпечення справедливості. 
Вони служать для захисту основних сво-
бод і можливостей, необхідних для гідного 
існування, є універсальними і невідчужу-
ваними. А відтак принцип недискримінації 
розглядається як забезпечення рівності – 
одного з надважливих принципів демо-
кратичного суспільства. 

Дійсно, з одного боку, застосування ШІ 
відкриває широкі можливості, а з іншого 
може порушувати права людини. Один 
з найбільш відомих прикладів – система 
розпізнавання облич Clearview AI, робота 
якої налаштована через технологію авто-
матичної ідентифікації. Це дієвий інстру-
мент для ідентифікації злочинців, про-
грама, що допомагає посилювати безпеку 
на пропускних пунктах. Проте за відсут-
ності прозорості в розробленні та діяль-
ності системи з’являються ризики упе-
редженості та дискримінації, а також 
складність оскарження таких автоматизо-
ваних рішень, роблять висновок дослід-
ники проєкту EU4DigitalUA [10].

У 2024 році Гельсінська група з прав 
людини, під час запровадженого право-
вого режиму воєнного стану, провела 
дослідження на тему «Штучний інтелект 
та права людини: орієнтири та обмеження 
у контексті національної безпеки та обо-
рони», в якому визначила, що ШІ може 
приносити користь суспільству, але також 
є серйозним ризиком для прав людини, 
відтак існує необхідність розробити ефек-
тивні механізми регулювання та контролю 
за його використанням, щоб забезпечити 
дотримання прав людини та запобігти зло-
вживанням [11]. 

Так, у дослідженні сказано, що ШІ впли-
ває на права людини у кількох аспектах, 
виокремлено і дискримінацію. Мова йде, 
що при використанні озброєння на основі 
ШІ має місце низка переваг при розпізна-
ванні, обранні чи враженні цілей, а також 
при прогнозуванні чи моніторингу загроз. 
Але класифікація таких об’єктів зазвичай 
відбувається за допомогою машинного 
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навчання [11]. Таке навчання передбачає 
введення масиву даних в певний алгоритм, 
на основі яких згодом робляться прогнози 
чи приймаються рішення. Цей процес 
є багатоетапним і кожна система ШІ пови-
нна проходити ретельну перевірку на від-
повідність ключовим принципам, зокрема 
принципу недискримінації. Так, застеріга-
ють експерти Гельсинської групи з прав 
людини, існує ризик, що система може 
обробляти упереджені дані, і це призведе 
до алгоритмічної дискримінації – неспра-
ведливих рішень, які негативно впливають 
на певні групи людей. Крім того, алгоритми 
ШІ, що використовуються для прогнозу-
вання, можуть ігнорувати дискримінаційні 
фактори, посилюючи існуючу нерівність 
або створюючи нову. Отже, використання 
помилкових алгоритмів або програмного 
забезпечення, що спричиняє дискриміна-
цію за будь-якою ознакою, є порушенням 
прав людини. Що ж стосується викорис-
тання автономних озброєнь, то ключовим 
питанням є здатність такого озброєння від-
різняти легітимні військові цілі від захище-
них цивільних осіб та цивільних об’єктів, 
проводити оцінку пропорційності атаки, 

яка не повинна призводити до дискримі-
наційних атак [11].

Таким чином, ШІ може сприяти дискримі-
нації прав людини посилюючи вже існуючу 
(закладену в систему) нерівність, автома-
тично відтворюючи певні дискримінаційні 
практики, при цьому від початку алгоритми 
ШІ можуть містити упередження, що при-
зводять до дискримінаційних результатів. 
Водночас висновки, зроблені ШІ, можуть 
бути непрозорими, а відтак незрозумілими 
для людей, що ускладнить оскарження 
наявної дискримінації. 

Відтак, згодні з дослідниками, які від-
значають, що поява ШІ створює переду-
мови до науково-технічного прогресу, 
але за своїм змістом може бути певними 
викликами для такого досягнення людства 
як права людини [12, с. 71]. При цьому 
ШІ за своєю суттю не є дискримінаційним, 
лише його використання може призво-
дити до дискримінації, якщо розробники 
та користувачі не вивчають і не врахо-
вують потенційні ризики та не вживають 
заходів для їх запобігання і допускають 
упередженість (необережно чи навмисно) 
при генеруванні об’єктів ШІ.

ЛІТЕРАТУРА: 
1. Концепція розвитку штучного інтелекту в Україні: схвалено розпорядженням Кабі-

нету Міністрів України від 02.12.2020 № 1556-р. Законодавство України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-2020-%D1%80?find=1&text=%D0%BF%D1%80%D0%B
0%D0%B2#w1_4 (дата звернення 11.02.2025).

2. Дорожня карта з регулювання штучного інтелекту в Україні : Bottom-Up підхід. Мініс-
терство цифрової трансформації України. URL: https://thedigital.gov.ua/storage/uploads/files/
page/community/docs/%D0%94%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D1%8F_%
D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0_%D0%B7_%D1%80%D0%B5%D0%B3%D1%8
3%D0%BB%D1%8E%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%A8%D0%86_%
D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_compressed.pdf 
(дата звернення 11.02.2025).

3. Рамкова конвенція Ради Європи про штучний інтелект, права людини, демократію та 
верховенство права. URL: https://rm.coe.int/1680afae3c (дата звернення 11.02.2025).

4. EU Artificial Intelligence Act: орієнтир для українського законодавця. URL: https://
law-in-war.org/eu-artificial-intelligence-act-oriyentyr-dlya-ukrayinskogo-zakonodavczya/ (дата 
звернення 11.02.2025).

5. ChatGPT. URL: https://chatgpt.com/ (дата звернення 17.02.2025)
6. Gemini. URL: https://gemini.google.com/app?hl=uk (дата звернення 18.02.2025)
7. Загальна декларація прав людини : прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) 

Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 року. Законодавство України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text (Дата звернення 20.02.2025).

8. Європейська конвенція з прав людини : ратифіковано Законом № 475/97-ВР від 
17.07.97 Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text 
(дата звернення 20.02.2025).



12

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

9. Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні : Закон України від 
6 вересня 2012 року № 5207-VI. Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5207-17#Text (дата звернення 25.02.2025).

10. Права людини в епоху штучного інтелекту: виклики та правове регулювання : про-
єкт EU4DigitalUA. URL: https://drive.google.com/file/d/1YLb1X8wCMQi3g8LjPsERa2b58GM
1fRS2/view(дата звернення 02.03.2025).

11. Штучний інтелект та права людини: орієнтири та обмеження у контексті національ-
ної безпеки та оборони. Гельсінська група з прав людини. URL: https://www.helsinki.org.ua/ 
wp-content/uploads/2024/05/Preview_AI_human_right_A4-1.pdf (дата звернення 11.03.2025).

12. Камардіна Ю., Поляруш-Сафроненко С., Вишневська Ю. Права людини в епоху роз-
витку штучного інтелекту. Вісник Маріупольського державного університету. Серія: Право. 
2024, Вип. 27. С. 71–78.

REFERENCES:
1. Kabinet Ministriv Ukrainy. (2020, December 2). Kontseptsiia rozvytku shtuchnoho intelektu 

v Ukraini [Concept of AI development in Ukraine] (Order No. 1556-r). Retrieved February 11, 
2025, from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-2020-р [in Ukrainian]

2. Ministerstvo tsyfrovoi transformatsii Ukrainy. (n.d.). Dorozhnia karta z rehuliuvannia shtuch-
noho intelektu v Ukraini: Bottom-Up pidkhid [Roadmap for AI regulation in Ukraine: Bottom-Up 
approach]. Retrieved February 11, 2025, from https://thedigital.gov.ua/storage/uploads/files/
page/community/docs/Дорожня_карта_з_регулювання_ШІ_в_Україні_compressed.pdf [in 
Ukrainian]

3. Rada Yevropy. (n.d.). Ramkova konventsiia Rady Yevropy pro shtuchnyi intelekt, prava 
liudyny, demokratiiu ta verkhovenstvo prava [Council of Europe Framework Convention on 
Artificial Intelligence, Human Rights, Democracy and the Rule of Law]. Retrieved February 11, 
2025, from https://rm.coe.int/1680afae3c

4. Law-in-War.org. (n.d.). EU Artificial Intelligence Act: oriyentyr dlia ukrainskoho 
zakonodavtsia [EU AI Act: a reference point for Ukrainian legislators]. Retrieved February 11, 
2025, from https://law-in-war.org/eu-artificial-intelligence-act-oriyentyr-dlya-ukrayinskogo-
zakonodavczya/ [in Ukrainian]

5. OpenAI. (n.d.). ChatGPT. Retrieved February 17, 2025, from https://chatgpt.com/ 
6. Google. (n.d.). Gemini. Retrieved February 18, 2025, from https://gemini.google.com/

app?hl=uk
7. OON. (1948). Zahalna deklaratsiia prav liudyny [Universal Declaration of Human Rights]. 

Retrieved February 20, 2025, from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015#Text [in 
Ukrainian]

8. Rada Yevropy. (1997). Yevropeiska konventsiia z prav liudyny [European Convention 
on Human Rights] (Law No. 475/97-VR). Retrieved February 20, 2025, from https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text [in Ukrainian]

9. Verkhovna Rada Ukrainy. (2012, September 6). Pro zasady zapobihannia ta protydii 
dyskryminatsii v Ukraini [On the principles of preventing and combating discrimination in 
Ukraine] (Law No. 5207-VI). Retrieved February 25, 2025, from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5207-17#Text [in Ukrainian]

10. EU4DigitalUA. (n.d.). Prava liudyny v epokhu shtuchnoho intelektu: vyklyky ta pravove 
rehuliuvannia [Human rights in the era of artificial intelligence: challenges and legal regulation]. 
Retrieved March 2, 2025, from https://drive.google.com/file/d/1YLb1X8wCMQi3g8LjPsERa2b58
GM1fRS2/view [in Ukrainian]

11. Helsinska hrupa z prav liudyny. (2024, May). Shtuchnyi intelekt ta prava liudyny: 
oriyentyry ta obmezhennia u konteksti natsionalnoi bezpeky ta oborony [Artificial intelligence 
and human rights: guidelines and limitations in the context of national security and defense]. 
Retrieved March 11, 2025, from https://www.helsinki.org.ua/wp-content/uploads/2024/05/
Preview_AI_human_right_A4-1.pdf [in Ukrainian]



13

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

12. Kamardina, Yu., Poliаrush-Safronenko, S., & Vyshnevska, Yu. (2024). Prava liudyny v 
epokhu rozvytku shtuchnoho intelektu [Human rights in the era of AI development]. Visnyk 
Mariupolskoho derzhavnoho universytetu. Seriia: Pravo – Bulletin of Mariupol State University. 
Series: Law, 27, 71–78. [in Ukrainian]



14

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

УДК 340.1
DOI https://doi.org/10.32782/2409-4544/2025-1/2

ДЕЛЕГОВАНЕ ЗАКОНОДАВСТВО ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРАВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ: ІСТОРИЧНИЙ КОНТЕКСТ

Катилов Владислав Ігорович, 
аспірант кафедри теорії та історії права
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 
ORCID ID: 0009-0002-8582-2486

Пономарьова Ганна Павлівна, 
доцентка, кандидатка юридичних наук 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті досліджено делеговане законодавство в історичному контексті, як інструмент пра-
вого регулювання в Україні. Проведено порівняльний аналіз делегованого законодавства 
України та країн Європейського Союзу. Особливу увагу приділено порівняльному аналізу 
різних моделей делегованого законодавства саме, як інструменту правового регулювання. 
Також в ході дослідження було комплексно досліджено історико-правову еволюцію делего-
ваного законодавства в Україні в аспекті правової природи цього явища, його форми, меха-
нізми реалізації та вплив на конституційний принцип поділу влади в Україні. Методологічну 
основу становлять, як загальнонаукові методи пізнання так і спеціально-юридичні методи 
дослідження. Здобуті висновки мають прикладне значення для вдосконалення законодав-
ства та можуть слугувати теоретичною основою для внесення змін до Конституції України 
щодо можливості делегування з подальшою розробкою Закону України «Про делеговане 
законодавство». Не менш важливим значенням є те, що результати дослідження можуть 
стати основою для процесу розмежовування делегованого і виконавчого нормотворення, що 
в свою чергу послужить в подальшому уникнення дублювання правових функцій в законо-
давстві України. Теоретичне значення роботи полягає в поглибленні наукових уявлень про 
місце делегованого законодавства в системі джерел права, його природу та правові наслід-
ки. Здійснення правотворчості шляхом застосування та використання правил делегованого 
законодавства являється досить поширеним в багатьох правових системах, що належать до 
різних правових сімей. Особливості делегованого законодавства досліджували як вітчиз-
няні, так і зарубіжні вчені. Актуальність теми зумовлена потребою адаптації національного 
законодавства до європейських стандартів правотворення та удосконалення механізмів роз-
поділу владних повноважень.

 Ключові слова: делеговане законодавство, правове регулювання, історико-правовий 
аналіз.

Katylov Vladyslav, Ponomariova Hanna. Delegated legislation as a tool of legal 
regulation in Ukraine: historical context

The article explores delegated legislation in a historical context as a tool of legal regulation in 
Ukraine. A comparative analysis of delegated legislation in Ukraine and the European Union member 
states has been conducted. Particular attention is paid to the comparative analysis of various models 
of delegated legislation specifically as instruments of legal regulation. Additionally, the study 
provides a comprehensive examination of the historical and legal evolution of delegated legislation 
in Ukraine, focusing on its legal nature, forms, mechanisms of implementation, and impact on 
the constitutional principle of separation of powers in Ukraine. The methodological framework 
is based on both general scientific methods of cognition and special legal research methods. 
The conclusions obtained have practical significance for the improvement of legislation and may 
serve as a theoretical basis for introducing amendments to the Constitution of Ukraine regarding 
the possibility of delegation, as well as for the further development of the Law of Ukraine «On 
Delegated Legislation.»Equally important is that the research results can serve as a foundation 
for distinguishing between delegated and executive rule-making, which, in turn, will help avoid 
the duplication of legal functions in Ukrainian legislation. The theoretical value of the study lies 
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Метою даного дослідження є з’ясувати 
суть, природу та механізми делегованого 
законодавства в Україні, використовуючи 
історико-правовий аналіз, а також визна-
чити місце делегованого законодавства 
в системі джерел права та обґрунтувати 
напрями його належного правового регу-
лювання.

Інститут делегованого законодавства 
посідає важливе місце в сучасній системі 
публічного управління, оскільки дозволяє 
оперативно реагувати на кризові виклики, 
не порушуючи формальних меж розподілу 
владних повноважень. Особливої уваги 
ця проблема набуває в умовах війни, над-
звичайних ситуацій, а також в контексті 
реформування державного управління.

В українській правовій доктрині питання 
делегування законодавчих повноважень 
залишається недостатньо дослідженим 
як у теоретичному, так і в прикладному 
аспектах. Відсутність чітких меж, крите-
ріїв, механізмів контролю делегування 
з боку законодавчого органу часто ство-
рює простір для зловживань або юридич-
ної невизначеності.

Наразі, Україна знаходиться у дина-
мічному історичному періоді, враховуючи 
пандемію, повномасштабне збройне втор-
гнення, окупацію частини територій кра-
їни, усі ці обстановини становлять нові 
виклики у сфері правового регулювання. 
І спираючись на досвід європейських 
країн та США делегування законодавчих 
повноважень може бути новим інструмен-
том правового регулювання. Постановка 
такого завдання, як визначення історич-
ного контексту поняття законодавчого 
делегування в майбутньому стане підґрун-
тям для розуміння становлення цього пра-
вового процесу, як інструменту правого 
регулювання. Делеговане законодавство 
— складний і багатогранний феномен, що 
балансує між ефективністю державного 
управління і принципами демократичного 
устрою. В Україні відсутність чіткої регла-

ментації цієї форми нормотворчості ство-
рює потребу у ґрунтовному науковому 
аналізі, порівняльному правознавстві 
та розробці правових запобіжників проти 
зловживань.

У науковій літературі представлено 
низку обґрунтованих підходів до визна-
чення поняття, що відповідає аргумен-
туванню проведення детального дослі-
дження як визначення самого поняття так 
і вивчення історичне становлення процесу 
делегування законодавства в Українській 
правовій історії. Так, у Оксфордському 
словнику делеговане законодавство 
визначається як закони, правила, тощо, 
прийняті особою/особами, крім парла-
менту, і яким надано спеціальні повно-
важення парламентом: делеговане зако-
нодавство дозволяє уряду вносити зміни 
до закону, не потребуючи впровадження 
абсолютно нового акту парламенту [1].

Розглянемо лексичне значення слова 
«делегування». Так, відповідно до Вели-
кого тлумачного словника сучасної мови 
під вказаною лексемою розуміють пере-
дачу функцій, повноважень на певний час 
із збереженням у делегуючого суб’єкта 
права повернути їх до власного виконання 
[3]. Слід акцентувати увагу на тлумаченні 
вказаного поняття в юридичній довідковій 
літературі. Відповідно до Великої україн-
ської енциклопедії делегування повнова-
жень розглядають як тимчасову передачу 
для виконання від одного суб’єкта управ-
ління (органу чи посадової особи) іншому 
суб’єкту функцій та повноважень із збе-
реженням у делегуючого суб’єкта права 
повернути їх до власного виконання та збе-
реження за ним дійового контролю за реалі-
зацією делегованих повноважень [2, с. 40]. 
Важливим для розуміння є також підхід, що 
зазначений в Юридичній енциклопедії, від-
повідно до якого делегування повноважень 
розглядають як делегування парламентом 
законодавчих повноважень органам вико-
навчої влади або главі держави [11, с. 54].

in deepening scientific understanding of the place of delegated legislation within the system 
of legal sources, its nature, and legal consequences. Law-making through the application and use 
of delegated legislation is quite common in many legal systems belonging to various legal families. 
The features of delegated legislation have been studied by both domestic and foreign scholars. 
The relevance of the topic is driven by the need to adapt national legislation to European law-
making standards and to improve the mechanisms for the distribution of governmental powers.

Key words: delegated legislation, legal regulation, historical and legal analysis.
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У правовій науці також використову-
ється термін «делеговане нормотворення», 
який є ширшим і охоплює будь-яку форму 
правотворчої передачі повноважень 
[8, с. 163].

З набуттям незалежності Україна обрала 
для вектору розвитку євроінтеграційний 
шлях. Його витоки – в історії нашого народу 
й усвідомленні права жити в демократичній, 
економічно розвинутій, соціально орієнто-
ваній країні. Його мета – створення шля-
хом масштабних внутрішніх перетворень 
умов для входження до спільноти євро-
пейських розвинутих країн. Для вивчення 
історичного контексту важливим залиша-
ється вивчення і міжнародного досвіду, 
у цьому контексті надзвичайно цінним 
є аналіз європейських підходів до деле-
гованого законодавства, зокрема досвіду 
окремих країн, в яких є успішні кейси 
використання делегованого законодав-
ства. У провідних європейських державах 
делеговане законодавство є легітимним, 
обмеженим і контрольованим інструмен-
том. Його використання базується на чіт-
ких законодавчих рамках, тимчасовості 
й винятковості, парламентському контр-
олі, а також забороні торкатися основопо-
ложних прав. До прикладу У Федеративній 
Республіці Німеччина делеговане законо-
давство регулюються основним законом 
(Grundgesetz, ст. 80) відповідно до якого 
уряд, федеральний президент або міністр 
можуть видавати нормативно-правові 
акти лише на основі спеціального закону, 
який має містити (межі делегування, зміст, 
мету, сферу застосування) [7]. Це гово-
рить про те, що У Федеративній Республіці 
Німеччина делеговане законодавство має 
місце, проте воно суворо регламентоване 
та забороняє делегування фундаментних 
прав, що ілюструє надзвичайно потужний 
приклад для використання досвіду Німеч-
чини для формування делегованого зако-
нодавства в Україні. 

Схожою системою делегованого зако-
нодавства є Італійська Республіка, де 
відповідно ст. 76 Конституції парламент 
може надати уряду повноваження вида-
вати декрети із силою закону лише за 
делегуючим законом враховуючи, чіткі 
обсяги і строки делегування, та тільки за 
вказаною сферою правового регулювання 
[4]. Італію можна назвати успішним при-

кладом врівноважування потреб в гнуч-
кому управлінні з принципами правової 
держави, що в свою чергу повинно бути 
прикладом для наслідування та викорис-
тання їх досвіду у формуванні сучасного 
правового регулювання. Надзвичайно 
важливим для України, особливо в умовах 
викликів спричинених кризовими ситуа-
ціями такими, як військовий стан, втрата 
частини території та ведення активних 
бойовий дій з країною агресором є вико-
ристання делегованого законодавства, 
як інструменту правового регулювання. 
У цьому контексті варто згадати Польщу, 
яка є саме таким прикладом делегованої 
системи. Відповідно до ст. 234 Конституції 
Республіки Польща у разі надзвичайного 
стану Президент за згодою Сейму може 
видавати розпорядження з силою закону 
[5]. В усіх інших випадках делегування 
прямо не допускається. 

Отже міжнародний досвід свідчить, що 
ефективне делеговане законодавство 
можливе лише за умов: конституційного 
дозволу, спеціального закону, парламент-
ського контролю, часових і предметних 
меж. Адаптація європейського досвіду 
в українське законодавство дозволить 
зменшити правову невизначеність поняття 
«делегування» та дозволить використову-
вати його як ефективний механізм пра-
вого регулювання, що, в свою чергу буде 
наступним, вже майбутнім етапом історич-
ного становлення правового делегування 
в Україні. 

При історико-порівняльному дослі-
дженні потрібно враховувати обмеженість 
вивчення цієї сфери українського зако-
нодавства та фрагментарність прикладів 
делегованого законодавства в українській 
правовій історії. Попри наявність практики 
делегування законодавчих повноважень 
в історії української державності, почина-
ючи з періоду Центральної Ради та Дирек-
торії, інститут делегованого законодавства 
залишається теоретично неосмисленим 
і нормативно неврегульованим. Консти-
туція України 1996 року передбачає жор-
стке розмежування між гілками влади, що 
фактично унеможливлює запровадження 
легітимних форм делегування [6]. Утім, 
сучасна практика (зокрема в умовах воєн-
ного стану) свідчить про де-факто деле-
гування у вигляді нормативних актів Кабі-
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нету Міністрів України, Президента України 
та інших органів виконавчої влади, які 
здійснюють регулювання на рівні, близь-
кому до закону. Попри відсутність пря-
мого згадування в Конституції 1996 року, 
в Україні сформувалася де-факто прак-
тика делегованого законодавства зокрема 
яскравим прикладом виступає Указ Прези-
дента України від 30.12.1995 № 1194/95 
«Про делегування повноважень держав-
ної виконавчої влади головам та очолюва-
ним ними виконавчим комітетам сільських, 
селищних і міських Рад» [9] за яким голо-
вам та очолюваним ними виконавчим комі-
тетам сільських, селищних і міських Рад 
було делеговано повноваження державної 
виконавчої влади. Також слід зауважити 
до прикладу Укази Президента з економіч-
них реформ (1990-ті), які на тлі слабкого 
парламенту уряд і президент діяли майже 
автономно. І на сьогодні прикладом функ-
ціонування делегованого законодавства, 
як інструменту правового регулювання 
звичайно виступає режим воєнного стану, 
який вводиться Указом Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану в Укра-
їні» строком 90 діб з подальшим продо-
вженням наступного за редакцією Указу. 

Делеговане законодавство в Укра-
їні постає не лише, як тимчасовий пра-
вовий інструмент у кризових ситуаціях, 
а як потенційно стабільний механізм гнуч-
кого правового регулювання, що потре-
бує належної доктринальної розробки 
та правового закріплення. Його існування 

у вигляді правових рішень органів вико-
навчої влади в умовах відсутності повно-
цінного нормативного підґрунтя свідчить 
про наявність правового феномену, який 
фактично сформувався, але ще не визна-
ється повноцінним елементом законодав-
чої системи.

Національна правова традиція демон-
струє епізодичну, але показову практику 
делегування ще з початку XX століття. 
Проте відсутність послідовного розвитку 
цієї інституції пояснюється як жорстким 
розмежуванням гілок влади, закладеним 
у Конституції 1996 року, так і політико-
правовими ризиками зловживанням вла-
дою при нечіткому механізмі контролю.

Водночас саме сучасні виклики, зокрема 
воєнний стан, актуалізують питання нор-
мативного визнання делегованого законо-
давства як правового явища, що реально 
функціонує в межах правового порядку. 
Умовне правове «замовчування» делегу-
вання не усуває його впливу на регуля-
торну практику, а лише посилює правову 
невизначеність.

Таким чином, Україні необхідно пере-
йти від неформального використання 
делегованого законодавства до створення 
повноцінного інституту з чіткими крите-
ріями, межами та механізмами контролю. 
Такий підхід дозволить зберегти баланс 
між гнучкістю управління і принципом 
верховенства права, забезпечуючи ста-
більність правової системи в умовах дина-
мічних змін
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УКРАЇНСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНО-ВИЗВОЛЬНИЙ РУХ  
У ДЗЕРКАЛІ КРИТИЧНОЇ ТЕОРІЇ:  
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У статті здійснюється міждисциплінарне осмислення українського національно-визволь-
ного руху крізь призму критичної теорії, зокрема постколоніального та деколоніального 
підходів, що дозволяє переосмислити історичні процеси у Східній Європі у ширшому гло-
бальному контексті. Український рух за національну ідентичність і державну незалежність 
розглядається як класичний приклад антиколоніальної боротьби проти довготривалої полі-
тики мовного, культурного та правового підпорядкування, реалізованої імперськими струк-
турами Росії. Аналізується політична спадкоємність між царською імперією, білогвардійським 
рухом, зокрема через «Обращение Деникина к населению Малороссии» (1919 р.), радян-
ською ідеологією та сучасною політикою Російської Федерації. Значну увагу приділено стат-
ті В. Путіна «Про історичну єдність росіян та українців» (2021 р.), яка містить програмну 
концепцію сучасного неоімперського мислення й ідеологічну основу для подальшої агресії 
проти України. Водночас аналізується ігнорування українського питання у західній акаде-
мічній науці, де довгий час домінувала русистика, що відтворювала колоніальний дискурс, 
а україністика не була самостійною дисципліною. У цьому контексті постає проблема ака-
демічного колоніалізму, який сприяв легітимації зовнішнього бачення України крізь при-
зму російського наративу. Стаття пропонує концептуальний підхід до деколонізації знання 
як чинника культурного спротиву й основи для формування автономного інтелектуального 
простору. Український досвід витворення політичної суб’єктності в умовах тривалої колоні-
зації розглядається як релевантний для ширших студій постколоніальних трансформацій, які 
відбуваються у світі. Автор доходить висновку, що сучасна війна Росії проти України має не 
лише військово-політичний, а й глибокий цивілізаційний і когнітивний вимір, що потребує 
відповідної рефлексії у науці. Стаття адресована дослідникам філософії, історії, теорії націо-
налізму, культурології, права та постколоніальних студій.

Ключові слова: національно-визвольний рух, критична теорія, постколоніалізм, деколо-
ніальність, епістемологічна залежність, правова культура.

Lashko Yevhenii. The Ukrainian national liberation movement in the mirror  
of critical theory: postcolonial and decolonial aspects

The article provides an interdisciplinary understanding of the Ukrainian national liberation 
movement through the prism of critical theory, in particular postcolonial and decolonial approaches, 
which allows us to rethink historical processes in Eastern Europe in a broader global context. 
The Ukrainian movement for national identity and state independence is considered as a classic 
example of anti-colonial struggle against the long-term policy of linguistic, cultural and legal 
subjugation implemented by the imperial structures of Russia. The author analyzes the political 
continuity between the tsarist empire, the White Guard movement, in particular through «Denikin’s 
Address to the Population of Malorussia» (1919), Soviet ideology, and contemporary Russian 
politics. Considerable attention is paid to V. Putin’s article «On the Historical Unity of Russians 
and Ukrainians» (2021), which contains a programmatic concept of modern neo-imperial thinking 
and an ideological basis for further aggression against Ukraine. At the same time, the author 
analyzes the neglect of the Ukrainian issue in Western academic scholarship, which has long been 
dominated by Russian studies, reproducing the colonial discourse, and Ukrainian studies were 
not an independent discipline. In this context, the problem of academic colonialism arises, which 
contributed to the legitimization of an external vision of Ukraine through the prism of the Russian 
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narrative. The article proposes a conceptual approach to the decolonization of knowledge as 
a factor of cultural resistance and a basis for the formation of an autonomous intellectual space. 
The Ukrainian experience of creating political subjectivity in the context of prolonged colonization 
is seen as relevant to broader studies of postcolonial transformations taking place in the world. 
The author concludes that Russia’s current war against Ukraine has not only a military-political, 
but also a deep civilizational and cognitive dimension, which requires appropriate reflection 
in science. The article is addressed to researchers of philosophy, history, nationalism theory, 
cultural studies, law and postcolonial studies.

Key words: national liberation movement, critical theory, postcolonialism, decolonialism, 
epistemological dependence, legal culture.

Критична теорія у ХХ–ХХІ століттях 
стала важливим інструментом аналізу 
історичного, політичного, культурного 
та правового досвіду поневолених націй. 
Постколоніальні та деколоніальні студії, 
попри те, що традиційно фокусувалися на 
контексті Африки, Азії та Латинської Аме-
рики, дедалі частіше застосовуються до 
аналізу Східної Європи [1, 2]. Український 
досвід, який довго залишався на периферії 
глобального наукового дискурсу, виявля-
ється надзвичайно важливим для осмис-
лення механізмів колоніального пану-
вання в умовах європейського модерну.

Актуальність дослідження зумовлена 
необхідністю переосмислення україн-
ського історичного досвіду у світлі сучасних 
інтелектуальних парадигм, які зосереджу-
ються на питаннях влади, ідентичності, 
культурного домінування. Сучасна росій-
сько-українська війна, яка включає не 
лише військову, але й культурно-інформа-
ційну агресію, наочно демонструє незавер-
шеність процесів деколонізації. Мета статті 
полягає у встановленні взаємозв’язку між 
українським національно-визвольним 
рухом й основними положеннями критич-
ної теорії. Методологія дослідження ґрун-
тується на міждисциплінарному підході, 
поєднуючи філософський, історичний, 
культурологічний і правовий аналіз. Осо-
блива увага приділяється постструктура-
лістським підходам, аналізу дискурсивних 
практик та історичній реконструкції при-
гнічення й опору.

Критична теорія, яка виникла в межах 
Франкфуртської школи (М. Хоркгаймер, 
Т. Адорно, Г. Маркузе), покликана ана-
лізувати соціальні структури, які репро-
дукують нерівність і підпорядкування. 
Одним із ключових понять є поняття іде-
ології як інструменту закріплення геге-
монії. У цьому контексті український 
досвід колонізації демонструє приклад 

ідеологічного домінування імперських 
наративів.

Постколоніальні студії, представлені 
іменами Едварда Саїда, Гаятрі Співак, 
Гомі Бгабги, зосереджені на аналізі того, 
як мова, культура й освіта стають інстру-
ментами імперського контролю [3, 4, 5]. 
Саїд в «Орієнталізмі» показав, як Захо-
дом конструювався Схід як меншовартіс-
ний «Інший» [3]. Аналогічно, у російській 
і радянській культурі Україна часто пози-
ціонувалася як провінція, що потребує 
«просвітлення».

Деколоніальні підходи (Вальтер Мінь-
йоло, Рамон Гроссфогель) доповнюють цю 
критику, звертаючи увагу на те, що коло-
ніальність триває навіть після формаль-
ної деколонізації, залишаючись в освіт-
ніх програмах, мовній політиці, засобах 
масової інформації [6]. Україна – яскра-
вий приклад такої ситуації, де епістемо-
логічна залежність тривала десятиліттями 
після здобуття політичної незалежності 
у 1991 році.

Критична теорія розрізняє поняття 
емансипації (звільнення від системного 
домінування) та визволення (опір досвіду 
гноблення), а отже український рух можна 
розглядати як поєднання обох аспек-
тів: боротьба за національне визволення 
поєднувалася із прагненням до соціальної 
емансипації.

Україна як колонізована територія має 
складну та багатовимірну історію. Почина-
ючи з XVII століття, українські землі послі-
довно потрапляли під контроль імперських 
структур. Царський уряд після Переяслав-
ської угоди розпочав процес централізації 
й інтеграції Лівобережної України до імпер-
ського простору. Ліквідація автономії Геть-
манщини (1764 р.), знищення Запорозької 
Січі (1775 р.) і запровадження російського 
адміністративного устрою були важливими 
етапами колоніального підпорядкування [7].



21

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

У XIX столітті колоніальна політика 
була спрямована на систематичне витіс-
нення української ідентичності. Заборони 
на українську мову, цензура, русифікація 
освіти, переслідування національно сві-
домої інтелігенції мали на меті уніфікацію 
імперського простору. У цьому сенсі Росій-
ська імперія виступала типовим колоніаль-
ним суб’єктом, який створював «єдину» 
імперську культуру через придушення 
етнічної множинності.

У ХХ столітті, попри декларовану рів-
ність народів у СРСР, радянська держава 
продовжувала колоніальні практики. 
Голодомор 1932–1933 рр., знищення укра-
їнської інтелігенції у 1930-х, пересліду-
вання шістдесятників – усе це були прояви 
насильницького контролю над культурною 
ідентичністю. Ідея радянського народу як 
наднаціональної спільноти де-факто озна-
чала асиміляцію під домінантну російську 
культуру.

Одним із найбільш системних механіз-
мів колоніального контролю була заборона 
української мови. Валуєвський циркуляр 
1863 року прямо стверджував, що «україн-
ської мови не було, немає і бути не може». 
Емський указ 1876 року повністю заборо-
нив друк і поширення українських книжок, 
п’єс, публічних виступів. Освіта та церква 
стали інструментами русифікації.

У радянську добу культурна гегемонія 
набувала форм «м’якої сили»: через сис-
тему освіти, стандарти мови, домінування 
російської у засобах масової інформації 
та культурній сфері. Те, що Грамші нази-
вав «гегемонією», в СРСР реалізовувалося 
як «радянізація» – створення зовнішньої 
багатонаціональності з внутрішнім росій-
ським ядром. Українська мова сприй-
малася як селянська, неперспективна, 
а згодом і маргінальна. Її знецінення стало 
інструментом культурної асиміляції.

У різні історичні періоди український 
національний рух проявлявся як боротьба 
за суб’єктність [8]. У XIX столітті в діяль-
ності Кирило-Мефодіївського братства 
були спроби конструювання української 
модерної ідентичності. У ХХ столітті УНР, 
ОУН–УПА, дисидентський рух були органі-
зованими формами спротиву.

Окремо варто зупинитися на феномені 
УПА як воєнізованої структури спротиву 
не лише проти нацистської, а й радян-

ської окупації [9]. Її боротьба була наці-
лена на відновлення української держав-
ності, що робить її класичним прикладом 
антиколоніального руху. Цілком можна 
вважати, що характер і форми протисто-
яння українського націоналістичного руху 
шовіністичним великодержавним режимам 
носило правозахисний характер і має бути 
визнано законним [10]. У практичному 
ракурсі протягом періоду незалежності, 
під час Революції гідності та на сучасному 
етапі протистояння російській збройній 
агресії ціла низка політичних партій і гро-
мадських організацій, а також значна час-
тина українського суспільства загалом 
асоціюють себе із продовжувачами тради-
цій боротьби українських націоналістів.

У другій половині ХХ століття шістде-
сятники (В. Стус, І. Дзюба, Л. Костенко) 
формують альтернативну культурну тра-
дицію – модерну, національно зорієнто-
вану, емансипативну [11]. Їхні тексти 
та дії є прикладом дискурсивного опору 
імперському знанню.

Революція Гідності (2013–2014 рр.) 
та російсько-українська війна після 
2014 року відкривають нову фазу деко-
лоніального процесу. Війна, яка ведеться 
Росією не лише збройно, а й інформа-
ційно, підтверджує, що Росія намагається 
зберегти колоніальний контроль . У відпо-
відь Україна розвиває власний культурний 
канон, зміцнює мовну політику, декон-
струює імперські наративи в освіті, історії 
та публічному просторі.

Гаятрі Співак у своїй праці «Чи може 
субальтерн говорити?» наголошує, що 
колонізовані народи часто позбавлені 
права на самовираження у межах імпер-
ського дискурсу [4]. Українська історія 
надає численні приклади, коли голос нації 
витіснявся: через заборони мови, ліквіда-
цію еліт, знецінення культурної спадщини. 
Проте протягом усього колоніального пері-
оду українці створювали паралельні про-
стори пам’яті й ідентичності – в літературі, 
народній культурі, релігії.

Здобуття незалежності 1991 року лише 
формально завершило колоніальну добу 
[12]. Боротьба за право на власний голос 
триває й досі – через деколонізацію шкіль-
них підручників, нову історіографію, пере-
осмислення ролі імперських діячів у про-
сторі українських міст. Голос субальтерна 
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трансформується у голос національного 
суб’єкта.

Після падіння Російської імперії білий 
рух спробував реставрувати імпер-
ську єдність. Хрестоматійним прикладом 
є «Обращение главнокомандующего ВСЮР 
генерал-лейтенанта Деникина к насе-
лению Малороссии» (1919 р.), у якому 
повністю заперечується право України на 
державність і культурну автономію [13]. 
Денікін відкрито заявляв про необхідність 
збереження «єдиної і неділимої Росії» 
та засуджував будь-які прояви україн-
ського сепаратизму як результат німець-
кого впливу та зради.

Цей текст є прикладом постімперського 
дискурсу, який намагається відновити 
стару гегемонію через дискредитацію 
субальтерного голосу. У дусі орієнта-
лізму Саїда, українці постають у ньому як 
«незрілі», «ошукані», неспроможні до 
самостійного політичного існування. Від-
повідно, білогвардійський проєкт можна 
розглядати як спробу реставрації коло-
ніального порядку – не лише військовим, 
а й дискурсивним шляхом.

Аналіз цього звернення у світлі критич-
ної теорії засвідчує продовження імпер-
ського мислення навіть у антибільшовиць-
кому таборі. Ідея української самостійності 
у білогвардійському баченні є не просто 
неприйнятною – вона прирівнюється до 
державної зради. Отже, білогвардійська 
модель репродукує той самий колоніаль-
ний порядок, від якого українці намага-
лися звільнитися.

19 липня 2021 року В. Путін опубліку-
вав статтю «Про історичну єдність росіян 
та українців», яка стала квінтесенцією 
сучасного російського імперського дис-
курсу [14]. У ній українці заперечуються 
як окремий народ, а історія України зво-
диться до похідної від історії Росії. Путін 
повторює тези, типові для колоніального 
мислення: заперечення суб’єктності, 
делегітимізація української державності, 
твердження про «штучність» української 
ідентичності.

Цей текст можна вважати маніфестом 
сучасного неоімперіалізму, спрямованим 
на легітимацію агресії проти України. Він 
поєднує риторику ностальгії за імперією 
з інструментами інформаційної війни. 
Путін використовує псевдоісторичні аргу-

менти для обґрунтування територіаль-
них претензій, водночас ігноруючи право 
українського народу на самовизначення.

У світлі деколоніальної критики цей 
документ демонструє, що колоніаль-
ність як система не зникає з кінцем імпе-
рії, а трансформується в інші форми – 
у нашому випадку, в гібридну війну, яка 
поєднує фізичне насильство з інформа-
ційним і культурним. Стаття Путіна є не 
лише ідеологічним виправданням війни, 
але й спробою відновити епістемологічну 
гегемонію Росії на пострадянському про-
сторі [15].

Після Другої світової війни, в умовах 
холодної війни, у провідних університетах 
США, Канади та Західної Європи активно 
розвивалася русистика (Slavic Studies, 
Russian Studies), що здебільшого ототож-
нювала «Східну Європу» з Росією [16]. 
У цьому процесі імперський погляд був не 
лише політичним, а й академічним. Укра-
їна в межах радянської чи навіть царської 
парадигми трактувалася як регіональна 
особливість «російської цивілізації», не 
як окремий суб’єкт історії. Це дозволяло 
Москві залишатися єдиним речником усієї 
«Східної Європи» на академічному рівні.

Університети розбудовували кафедри 
русистики, де досліджували Достоєв-
ського, Толстого, Чайковського, Леніна – 
але не Шевченка, Франка чи Лесю Укра-
їнку. Отже, навіть у ліберальному 
західному академічному середовищі від-
творювалися колоніальні структури зна-
ння: Україна була або забутою, або зведе-
ною до «місцевої варіації» Росії.

Значну роль у цьому відіграла радян-
ська академічна дипломатія, яка форму-
вала образ «єдиної радянської культури», 
зосередженої в Москві. Українські емі-
грантські дослідницькі центри, як-от Гар-
вардський український науковий інститут, 
були довгий час маргіналізовані, а укра-
їнська проблематика вважалася другоряд-
ною.

Тільки з розпадом СРСР у 1991 році 
почалося поступове, хоча й повільне, 
визнання україністики як окремої ака-
демічної дисципліни. Проте навіть після 
Революції Гідності 2014 року й повно-
масштабного вторгнення РФ у 2022-му, 
у багатьох західних медіа й академічних 
колах усе ще трапляються заяви на зразок 
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«це внутрішньоросійський конфлікт» або 
«Росія і Україна – один народ». Такі твер-
дження демонструють глибоке вкорінення 
колоніального способу мислення, що зне-
цінює досвід колонізованих народів.

Отже, боротьба за академічне визнання 
України є частиною ширшого деколоніаль-
ного процесу. Зміна академічних структур, 
створення програм україністики, пере-
гляд канонів гуманітарного знання – усе 
це є складовими інтелектуального фронту 
визвольного руху.

Колоніальне підпорядкування України 
мало не лише культурний, політичний або 
економічний вимір, а і правовий. Імпер-
ська влада послідовно позбавляла укра-
їнців інституційної суб’єктності, знищуючи 
їхні правові системи, автономні адміністра-
ції та традиційні форми самоврядування. 
Скасування Гетьманщини, знищення маг-
дебурзького права, уніфікація законодав-
ства під імперські кодекси – все це позбав-
ляло українців можливості бути джерелом 
власного права. Водночас визвольний рух, 
починаючи з УНР, послідовно проголошу-
вав відновлення державного суверенітету, 
юридичної незалежності, конституційного 
ладу. Сучасна українська держава, з між-
народно визнаними кордонами, є резуль-
татом багатовікової боротьби за право на 
самовизначення, передбачене міжнарод-
ним правом.

У зазначеному аспекті крапку у будь-
яких спекуляціях щодо наявності «при-
родного» зв’язку України з «братськими 
народами» ставить Закон України «Про 
дерадянізацію законодавства України» від 
21 квітня 2022 року № 2215-IX [17]. Так 
зване «вичищення від радянщини» має 
звісно ж суттєве ідеологічне значення, 
проте важливим є ще такий момент: ука-
заним законом скасовано низку й міжна-
родних договорів, у яких однією зі сторін 
виступала Українська радянська соціа-
лістична республіка. Це є важливим офі-
ційним свідченням відсутності стійкого 
правового зв’язку сучасної незалежної, 
суверенної держави України з УРСР, значу-
щою віхою на шляху становлення справді 
самостійної держави.

Російська агресія 2014 та 2022 років, 
з погляду сучасного права, є порушен-
ням низки міжнародних норм, включно 
із принципами Статуту ООН. Масштаб 

і характер правопорушень, які вчиняються 
збройними силами Росії під час широ-
комасштабного військового вторгнення, 
є викликом не тільки для системи націо-
нального, а й міжнародного криміналь-
ного правосуддя. Внаслідок звернення 
понад 40 країн і на підставі заяви про ad 
hoc визнання юрисдикції, Офіс Прокурора 
Міжнародного кримінального суду (МКС) 
розпочав безпрецедентне за кількісним 
залученням персоналу розслідування 
[18]. Проте МКС не має юрисдикції при-
тягувати до відповідальності за вчинення 
злочину агресії громадян держав, які не 
є учасниками Римського статуту, але саме 
вчинення цього злочину з боку найвищого 
політичного та військового керівництва 
Росії варто розглядати як найголовнішу 
причину подальшого вчинення воєнних 
й інших міжнародних злочинів збройними 
силами Росії на території України щодо 
яких МКС усе ж має юрисдикцію. Отже, 
існує нагальна необхідність створення 
принципово нового міжнародного кримі-
нального механізму притягнення до від-
повідальності за вчинення злочину агре-
сії проти України, що дозволить швидко 
й ефективно притягнути визначене коло 
осіб до відповідальності за злочин агресії.

Аналіз українського визвольного руху 
через призму критичної теорії дозволяє 
побачити тяглість колоніального мислення 
від царської Росії через білогвардійців 
до сучасного неоімперіалізму РФ. Істо-
ричні джерела, як-от звернення Денікіна 
чи стаття Путіна, демонструють спадко-
вість риторики заперечення української 
суб’єктності. Вони є не просто текстами, 
а дієвими інструментами колоніального 
насильства.

Так само й західна академічна прак-
тика домінування русистики та відсут-
ності україністики тривалий час сприяла 
відтворенню імперського бачення Східної 
Європи. Сьогодні це потребує радикаль-
ного перегляду, деколонізації освітніх 
програм і включення українського голосу 
у глобальний науковий дискурс.

Право та постколоніальна критична тео-
рія поєднуються через аналіз того, як пра-
вові системи відтворюють і легітимізують 
колоніальні структури влади та нерівності.

Переосмислення цих дискурсів у світлі 
критичних студій відкриває нові можливості 
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для розуміння глибинних причин російсько-
українського конфлікту й окреслює перспек-
тиви подальшої деколонізації гуманітарного 

знання в Україні й у світі. Висновки цієї статті 
можуть бути основою для ревізії академічної 
традиції, де досі присутні тіні імперії.
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Стаття присвячена темі критичного мислення. В наш час ця тема є актуальною для всіх 
галузей знання, на академічному та практичному рівнях. Не меншою мірою це стосується 
правознавства. Правникам важливо бути обізнаними на питаннях особливостей мислення 
людини, аби мати теоретичну можливість уникати професійних та громадських помилок. 
Критичному мисленню присвячено сотні досліджень, значна частина яких має емпіричне 
значення. Є чимало публікацій які, безпосередньо або опосередковано, розкривають теоре-
тичні особливості критичного мислення. Значною мірою автори публікацій акцентують свою 
увагу на позитивних результатах критичного мислення. Апологети критичного мислення 
наголошують на тому, що така форма мислення проявляється у здатності людини вийти за 
рамки усталених поглядів, побачити в усталених поглядах помилки та запропонувати інші, 
більш ефективні методи. Звісно йдеться, що за певного навчання, людину можна вивес-
ти на критичний рівень її мислення. Проте не до кінця з’ясованим залишається питання 
істинності, отриманих в результаті критичного підходу, результатів. В цьому сенсі цікави-
ми є наукові праці американського філософа, історика науки Томаса Куна та німецького 
філософа й психолога Еріха Фромма. Ці науковці, досліджуючи особливості мислення людей 
приходять до висновку щодо наявності в кожному науковому товаристві, в кожній спіль-
ноті людей об’єктивних причин, які перешкоджають критичному мисленню. Щодо науки, 
Томас Кун говорить про таке гносеологічне явище, як парадигма. На його думку причи-
ною виникнення парадигми є суспільна обумовленість мислення людей. Парадигма виникає 
та зберігається завдяки певному науковому товариству, групи людей, з однаковим спосо-
бом мислення та однаковими поглядами на певну проблему. Парадигма визначає предмет, 
параметри та спосіб дослідження. Вона регулює відносини між науковцями, дає оцінку, хто 
з них правий, а хто ні. Еріх Фромм досліджує те саме явище, але на рівні масової свідомості. 
На основі висновків обох науковців можна підсумувати, що критичне мислення людини не 
є панацеєю від помилок. Будь-яке переосмислення дійсності проводять конкретні люди, які 
є членами певної спільноти, сповідують цінності цієї спільноти, свідомо чи несвідомо. Особи, 
які максимально орієнтовані на свою спільноту, ризикують повторювати старі помилки, або 
продукувати нові. Останнє говорить про певні обмеження критичного мислення. 

Ключові слова: критичне мислення, парадигма, спосіб мислення.

Penko Victor. The boundaries of critical thinking 
The article is devoted to the topic of critical thinking. Nowadays, this topic is relevant 

across all branches of knowledge, both at the academic and practical levels. This applies to 
jurisprudence to no small extent. It is important for lawyers to be aware of the peculiarities 
of human thinking in order to theoretically avoid professional and public mistakes. Hundreds 
of studies have been devoted to critical thinking, most of which have empirical significance. 
There are many publications that, directly or indirectly, explore the theoretical features of critical 
thinking. To a large extent, the authors of these publications focus their attention on the positive 
outcomes of critical thinking. Advocates of critical thinking emphasize that this form of thinking 
is manifested in a person’s ability to go beyond established views, identify errors in conventional 
wisdom, and propose alternative, more effective approaches. Of course, it is also noted that, 
with proper training, a person can develop their thinking to a critical level. However, the question 
of the validity of the results obtained through a critical approach remains not fully clarified. In this 
regard, the scientific works of the American philosopher and historian of science Thomas Kuhn, 
as well as the German philosopher and psychologist Erich Fromm, are particularly interesting. 
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These scholars, in their research on the peculiarities of human thinking, conclude that there 
are objective reasons that hinder critical thinking within every scientific community and society 
at large. Regarding science, Thomas Kuhn discusses an epistemological phenomenon known 
as the paradigm. In his view, the emergence of a paradigm is rooted in the social conditioning 
of human thought. A paradigm arises and is sustained by a specific scientific community—a 
group of individuals who share a common way of thinking and similar views on a particular 
problem. The paradigm defines the subject, parameters, and methods of research. It also governs 
relationships among scientists, determining who is right and who is wrong. Erich Fromm explores 
the same phenomenon but at the level of mass consciousness. Based on the conclusions of both 
scholars, it can be argued that critical thinking is not a panacea for avoiding mistakes. Any 
reinterpretation of reality is carried out by individuals who are members of a specific community, 
adhere to its values, and are influenced by it, whether consciously or unconsciously. Individuals 
who are overly focused on their community risk repeating past mistakes or generating new ones. 
This highlights certain limitations of critical thinking.

Key words: critical thinking, paradigm, way of thinking.

Постановка проблеми. Станом на 
сьогоднішній день темі критичного мис-
лення 115 років. Цю тему, яка від початку 
набула наукового значення, на переко-
нання значної частини науковців, було 
започатковано Джоном Дьюї, який в своїй 
книзі 1910 року «Як ми мислимо» вперше 
порушив питання критичного мислення. 
Принагідно існують й інші думки щодо віку 
цієї теми. Деякі фахівці з історії філософії 
виводять її від давньогрецького філософа 
Сократа, обговорюючи його методи диску-
сії та навчання. Власне, за такого підходу 
можна говорити про критичне мислення 
й філософів Давньої Індії та Давнього 
Китаю. Так це чи ні – час покаже. 

Сучасна бібліографія теми критичного 
мислення є доволі об’ємною. З детальним 
оглядом вітчизняних та зарубіжних робіт 
про критичне мислення можна, зокрема, 
ознайомитись в працях Кругляка М.І. [1], 
Терно С.О. [2], Конверського А.Є. [3], 
Мілян Р.С. [4], Надурака В.В. [5]. 

Слід зазначити, що тема критичного 
мислення опрацьовується не лише філо-
софами, а й соціологами, психологами, 
педагогами: «… критичне мислення є між-
дисциплінарним проєктом, адже засво-
єння цієї навички потребує викорис-
тання інформації з різних галузей знань» 
[5, c. 129].

Загалом домінують дослідження в рам-
ках практичного значення теми, порів-
няно з дослідженнями теорії критичного 
мислення. Попри домінування досліджень 
практичного значення, з огляду на те, що 
будь-яка практична рекомендація має тео-
ретичне походження, актуальним є ана-
ліз теорій критичного мислення, оскільки 

будь-яка теорія, в силу обмеженості свого 
походження, не захищає від помилок. 
Рятуючи справу в одній площині осмис-
лення, усталена теорія може спричиняти 
пізнавальні проблеми в іншій площині. 

Загалом це наводить на висновок, що 
тема критичного мислення є не менш цін-
ною й у правознавстві, як галузі знань, 
зокрема пов’язаних з публічною діяль-
ністю юристів. Правоохоронці, адвокати, 
судді, інші представники галузі права, так 
чи інакше, у своїх відносинах з різними 
представниками суспільства, безпосеред-
ньо або через документи, керуються не 
лише нормами чинного законодавства, 
а й власними, суміжними праву, знаннями. 
Йдеться про знання з аналізу будови пись-
мового тексту, усної промови, заяви, свід-
чень і т.п. Не менш важливим є питання 
вибору критерію оцінювання та суспільно-
культурна детермінованість юриста. 
Останнє є не менш важливим за знання 
чинних норм права, оскільки інформація 
про будову юридичного матеріалу, отри-
мана в ефективний спосіб, забезпечує 
функціональність роботи з ним. Сам по собі 
закон не є гарантією успіху або поразки. 
Важливим є спосіб його застосування. 

Іншими словами, актуальною є тема 
теоретичної досконалості напрацьованих 
за останні роки підходів, щодо критичного 
мислення. Це, зокрема, має відношення до 
діяльності правників, стосується не лише 
тих, хто практикує, а й студентів юридич-
них факультетів. 

Виклад основного матеріалу. Для 
оцінювання теорій критичного мислення 
варто звернути увагу на причину виник-
нення цієї теми взагалі. Згадуючи Джона 
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Дьюї чи Сократа, чи навіть філософів Дав-
нього Сходу, неможливо оминути той факт, 
що всі вони, з одного боку намагались 
донести людству своє розуміння Всесвіту, 
окремих його проявів, а з іншої – пояснити 
свій спосіб мислення, який, власне, при-
вів їх до певних висновків. Цілком зако-
номірно, оскільки певний спосіб мислення 
спирається на певні факти і приходить до 
певних висновків. Іншими словами, існує 
причинно-наслідковий зв’язок між спосо-
бом мислення і його результатом, тобто 
висновком. Інакший висновок можна отри-
мати лише застосувавши інакший спосіб 
добору фактів та аргументів (спосіб мис-
лення). Очевидна річ, але через її недо-
ступність, з когнітивних причин, значній 
частини людства, воно, людство, схильне 
тривалий час користуватись звичним, тра-
диційним у виробництві, у суспільних від-
носинах, в політиці, науці, освіті, допоки 
не почне усвідомлювати невідповідність 
звичного новому. 

Феномен цієї невідповідності ставав 
очевиднішим в міру історичного зростання 
швидкості темпів змін у виробничій та тор-
гівельній сферах суспільного життя. Це 
не могло не зачепити освіту і науку. Інду-
стріальна, постіндустріальна, а згодом 
інформаційна цивілізації вивели проблему 
мобільності мислення та прогнозування 
на перший план. «За умов інформацій-
ної цивілізації вже не земельні угіддя чи 
величезні фабрики гарантують добробут 
і владу. Натомість світом керує той, хто 
володіє інформацією…» [3, с. 14]. Таким 
чином інформація, знання з прикладного 
стану перетворюються ще й на об’єкт піз-
нання. Те, що раніше було особливістю 
та привілеєм окремих осіб в релігії та науці, 
тепер становить об’єктивну необхідність 
для всіх, якщо не сказати, для кожного. 

Вміння працювати з інформацією вкла-
дається в поняття «критичне мислення» 
і, часто, густо, подається як панацея від 
будь-яких когнітивних помилок. «Кри-
тичне мислення – це мистецтво аналізу 
й оцінки мислення з наміром його покра-
щити» [1, с. 7]; «… всі єдині в одному: 
критичне мислення – це свідомі зусилля 
з визначення того, які твердження вва-
жати правильними, а які – ні» [2, с. 24]; 
«… критичне мислення визначається як 
вміння аналізувати процес мислення на 

предмет його відповідності критеріям 
раціональності» [5, с. 129]; «Ознаками 
критичного мислення, на думку бага-
тьох науковців є вміння досліджувати 
реальні ситуації; висувати різні варіанти 
розв’язання поставлених завдань, порів-
нювати, оцінювати, виявляти недоліки 
і переваги кожного з них, вибираючи опти-
мальний; приймати самостійні рішення 
та прогнозувати їх наслідки» [4, с. 122]. 

Важко заперечити жодному з наведе-
них тверджень, якщо протиставляти кри-
тичне мислення стихійному мисленню, 
або раціональне мислення – ірраціональ-
ному. Проте тут не все гладко, оскільки 
серед науковців немає узгодженості щодо 
практичності та відмінності раціонального 
в критичному мисленні та ірраціональ-
ного в критичному мисленні. Раціональне, 
ірраціональне є біполярними явищами. 
Перше не є другим й навпаки. Середин-
ний варіант виключається, оскільки, в разі 
його застосування, з точки зору формаль-
ної логіки, розмиває зміст понять «раціо-
нальне» та «ірраціональне». 

Іншими словами, суб’єкт мислення, 
об’єктом діяльності якого є певна інфор-
мація, є критичною стороною щодо цієї 
інформації, в разі усвідомлення ним необ-
хідності оцінити інформацію на предмет її 
достовірності або відповідності істині. Ця 
діяльність є волевиявленням особи та буду-
ється на усвідомленій потребі та засвоєних 
нею методах аналізу об’єкту дослідження. 
Зрозумілим є й те, що раціональне та ірра-
ціональне мислення є керованим. Проте, 
ірраціональний керунок спирається на жит-
тєвий досвід, який зберігається в надрах 
підсвідомості дослідника. Будь-який досвід 
в підсвідомому стані є сталим і не спро-
можним в короткий час змінити свій зміст. 
Натомість, раціональне мислення спира-
ється на логічні знання, через що людина, 
без особливих зусиль, здатна оцінювати 
не лише об’єкт дослідження, а й сам метод 
дослідження певного об’єкту. Тому не дуже 
зрозумілим є твердження, що: «…мислення 
не вичерпується лише правилами логіки. 
Для ефективного мислення також потрібні 
адекватна робота відчуттів і пам’яті, вміння 
інтерпретувати емпіричні дані, орієнтува-
тись у морі інформації, відрізняти надійні 
джерела від ненадійних, розпізнавати 
психологічні маніпуляції, а на сучасному 
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етапі ще й реагувати на виклики, пов’язані 
з інформаційною епохою і поширенням 
онлайн-комунікації» [1, с. 10]. 

Наведене твердження стосується 
радше не поняття «критичне мислення», 
а «мислення» взагалі. До сказаного можна 
додати: «… вміння аналізувати власне 
мислення на предмет правильності не 
є чимось типово властивим людині. Нато-
мість їй властиве автоматичне прагнення 
давати пояснення подіям, причому якість 
цього пояснення значення немає. … Кри-
тичне мислення можна описати як надбу-
дову над звичайним мисленням, функція 
якого – контролювати, корегувати та спря-
мовувати його до стандартів раціональ-
ності. Оскільки ця надбудова не є чимось 
природним для людини, то вона має бути 
сформована. … для того, щоб мислити 
критично, не достатньо знати правила 
та помилки мислення. Потрібно вміти 
виявляти і долати ці помилки та форму-
вати правильні думки, …» [5, с. 140, 141]. 
Отже йдеться, що критичне мислення 
є свого роду метамисленням. 

Отже важливим питанням щодо теорій 
критичного мислення є питання «прав-
дивості» чи «істинності» отриманих, 
завдяки критичному осмисленню інформа-
ції, результатів. Це безпосереднім чином 
стосується ефективності критичного мис-
лення. Як зазначено вище, чи слід сприй-
мати критичне мислення, як панацею, як 
неухильний шлях до істини, оскільки будь-
який процес завершується певним резуль-
татом. З цього приводу можна навести дві 
дещо різні позиції. Перша подає критичне 
мислення, як спосіб досягнення бажаного 
суб’єкту результату: «… чим відрізняється 
підхід до вивчення мислення з точки зору 
логіки і з точки зору критичного мис-
лення?… критичне мислення має більш 
прагматичний характер, воно націлене не 
стільки на логічну правильність, скільки 
на ефективність [1, с. 9, 10]. Друга – як 
шлях до об’єктивної істини: «…ядром кри-
тичного мислення є ретельне цілеспрямо-
ване мислення … є правильне мислення. … 
ми вдаємось до ретельного аналізу свого 
мислення для того, щоб зробити його пра-
вильним, раціональним і, в результаті, 
отримати істинний висновок [5, с. 133]. 

Обидві позиції мають право на існу-
вання. Перша, як засіб перемоги, або при-

наймні не програшу, в приватній, можливо 
кулуарній дискусії, друга – претендує на 
здобуття об’єктивної істини, в наслідок 
чого особа, людство мають можливість 
посунутись уперед у пізнанні об’єктивної 
дійсності. Перевага правдивих, істинних 
знань в їх практичній ефективності. Цьому 
важко заперечувати, але загалом усі люд-
ські знання, зокрема наука формуються 
далеко не в лінійний спосіб. Про це знають 
філософи, історики науки й певна частина 
фахівців з конкретних наукових та техніч-
них знань. 

В розгорнутому вигляді цю про-
блему дослідив американський філософ 
та історик науки Томас Кун (роки життя: 
1922–1996) в своїй книзі «Структура нау-
кових революцій». В цій книзі автор не 
вживає поняття «критичне мислення», 
проте досліджена ним проблема має до 
нього безпосереднє відношення. Пере-
фразовуючи й узагальнюючи висловлене 
Куном, можна сказати, що будь-яке зна-
ння є суспільно обумовленим та відпо-
відним чином упорядковане, а тому існує 
не у вигляді окремих самостійних теорій 
і фактів, а, саме через цю упорядкова-
ність – існує й функціонує лише в рамках 
певної парадигми. «Парадигма — це те, 
що об’єднує членів наукового співтовари-
ства, і, навпаки, наукове співтовариство 
складається з людей, що визнають пара-
дигму … наукове співтовариство склада-
ється з дослідників певної наукової спе-
ціальності. … вони отримали … в процесі 
навчання вони засвоїли одну і ту саму 
навчальну літературу і винесли з неї одні 
і ті самі уроки» [6, с. 188, 189]. Тобто, 
можна сказати, що суспільне знання є сис-
темним явищем, відповідно, інформаційні 
утворення системи забезпечують часову 
сталість та узгодженість між окремими 
носіями певної форми знання. Останнє 
свідчить, що будь-яке знання в певний 
період свого існування неминуче набуває 
ознак догми. Оформлене парадигмою зна-
ння Кун називає «нормальною наукою» 
не тому, що симпатизує такому явищу, 
а розуміючи його об’єктивну природу. Так 
є, бо інакше не може бути. «Якби це було 
не так, то не могло б бути жодних спеці-
альних філософських проблем, що скла-
дають предмет аксіології або естетики» 
[6, с. 199]. 
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Парадигма, якщо розібратись, в своєму 
сталому вигляді унеможливлює критичний 
підхід до «узаконених істин». «У річищі 
нормальної науки вчені не ставлять собі 
за мету створення нових теорій, до того 
ж вони звичайно нетерпимі і до створення 
таких теорій іншимі. Навпаки, дослі-
дження в нормальній науці спрямоване 
на розробку тих явищ і теорій, існування 
яких парадигма заздалегідь припускає» 
[6, с. 37], зазначає автор «Структури нау-
кових революцій». Тобто некритичність 
«догматів» є результатом прийняття чле-
нами спільноти цих «догматів», через те, 
що вони мабуть, де-факто, виправдовують 
та пояснюють сенс існування даної спіль-
ноти, а тому спільнота усвідомлено запобі-
гає критиці на свою та «догматів» адресу. 
Ба більше: «…набуваючи парадигму, 
наукове співтовариство одержує при-
наймні критерій для вибору проблем, що 
в принципі можуть бути розв’язані, доки 
цю парадигму приймати без доказу. … 
Інші проблеми, … відкидаються як метафі-
зичні, як такі, що належать до компетенції 
іншої дисципліни або іноді тільки тому, що 
вони занадто сумнівні, щоб витрачати на 
них час» [6, с. 50]. Це зауваження Томаса 
Куна можна екстраполювати на діяль-
ність правоохоронних та судових органів 
в будь-якій країні. Стале суспільство, його 
правнича складова на науковому та прак-
тичному рівнях, закономірним чином, оби-
рають відповідні собі теми, їх тлумачення, 
спосіб, рамки їх дослідження, ігноруючи 
при цьому інших членів суспільства, які 
намагаються вказати на актуальність 
інших правничих тем. Тому не дивно, що 
зміни в законодавстві завжди відбува-
ються під тиском, зокрема, економічних, 
соціальних проблем суспільства, а не вна-
слідок внутрішнього розвитку правового 
знання. 

В цьому сенсі Кун звертається до теми 
можливості відмови від парадигми лише 
в революційний спосіб: «… перехід до 
нової парадигми є науковою революцією…
Щоб розкрити, чому питання вибору пара-
дигми ніколи не можна розв’язати винят-
ково логікою і експериментом, треба 
зупинитися на природі відмінностей, що 
відділяють захисників традиційної пара-
дигми від їхніх революційних наступни-
ків… парадигми дають вченим не тільки 

план діяльності, а й указують на деякі 
напрямки, істотні для реалізації плану. 
Освоюючи парадигму, вчений оволодіває 
відразу теорією, засобами і стандартами, 
що звичайно найтісніше переплітаються. 
Відтак, коли парадигма змінюється, зви-
чайно відбуваються значні зміни в кри-
теріях, які визначають правильність як 
вибору проблем, так і пропонованих 
розв’язань» [6, с. 105–123]. 

Отже, «живучість» парадигми не лише 
в суспільній природі знання, а й у когні-
тивних особливостях людини, фактично 
в способі мислення членів певної спіль-
ноти, у визнаній товариством системі 
цінностей. Томас Кун не заперечує мож-
ливості критичного мислення, проте дає 
зрозуміти, що метою критичного мис-
лення, за наявності усталеної парадигми, 
є не стільки пошук істини, скільки дове-
дення недосконалості даної парадигми. 
Останнє об’єктивним чином обмежує мож-
ливість наближення до об’єктивної істини. 
Рух до істини лежить через заперечення 
звичного. Проте ніщо не заважає суб’єктам 
критичного мислення використовувати 
в своїй роботі знання про парадигму та її 
можливості. 

За інше джерело дослідження у спів-
ставленні критичного мислення з істиною 
може слугувати книга німецького пси-
холога, філософа, психоаналітика Еріха 
Фромма (роки життя: 1900–1980 ) «Мати 
чи бути». Як й Кун, Фромм фактично не 
вживає поняття «критичне мислення», 
книга присвячена іншій глобальній про-
блемі, пов’язаній зі свідомістю людства. Це 
тема про співіснування людини і природи, 
а фактично боротьби людства з приро-
дою. «Можна з певністю стверджувати, що 
наша цивілізація почалася, коли людство 
заходилося активно контролювати при-
роду… Ми наближалися до того, аби стати 
богами, верховними істотами, які здатні 
створити інший світ, використовуючи при 
цьому світ природи лиш як сировину для 
нового творення» [7, с. 13]. Така ситуа-
ція веде до жахливих екологічних та сус-
пільно-культурних наслідків. Через усві-
домлення науковцями проблеми активної 
ролі людини у нищенні природи і себе 
разом з природою, сформувалось два під-
ходи до вирішення цієї проблеми. Відпо-
відно одного з них – в міру технологічного 
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прогресу, сформується нова людина, яка 
розверне цивілізацію в прогресивному 
напрямку. Протилежний підхід спирається 
на переконання, що спочатку потрібно 
створити людину нового цивілізаційного 
типу, а вже вона вирішить всі глобальні 
проблеми. Однозначно, що це є вкрай 
полярні позиції, кожна з яких виключає 
одна одну, тому перед Фроммом повстає 
нагальна необхідність оцінити природу 
мислення людини в рамках чинної цивілі-
зації з метою розібратись – можливо чи не 
можливо створити людину нового типу. 

Томас Кун знаходить причини вад 
людського мислення в рамках наукового 
знання та наукової діяльності, у акаде-
мічному пізнанні та висновках науковців 
щодо природи та суспільства. Еріх Фромм 
говорить фактично про те саме, що й Кун, 
але вже на рівні масової свідомості, розу-
міння пересічною людиною себе як окре-
мого явища та в контексті свого суспіль-
ного оточення. Забігаючи наперед, слід 
відмітити, що Фромм, подібно Куну бачить 
головну причину некритичності, або спо-
твореної критичності в домінуванні сус-
пільної думки над індивідуальною. Це 
домінування здійснюється не лише шля-
хом прямих заборон та обмежень з боку 
суспільства, а й через засоби суспільної 
культури, яка, в свою чергу, регулює 
суспільні відносини, стороною яких, від-
повідно, є кожний індивід. В цьому, на 
думку Фромма, криється головна причина 
людської недосконалості. 

Отже, за Фроммом, існують люди, які 
мислять так, як вимагає від них суспіль-
ство та протилежний їм тип людей, які не 
ототожнюють себе зі своїм суспільством, 
хіба що дотримуються його загальних 
правил, мислення яких підпорядковане 
меті вживання в природну, а не соціальну 
дійсність. Іншими словами, людина, яка 
не усвідомлює в собі природної сутності, 
через абсолютне домінування відчуття 
соціальної приналежності, закономірно 
протиставляє себе природі й навпаки. 
Перший тип людей, за кваліфікацією 
Фромма, належить до культури «при-
власнення», іншій – до культури «буття». 
З приводу першого типу людей Фромм 
говорить: «… людина відчуває себе мов 
товар, а свою вартість … як мінову. … 
Людину найбільше хвилює не її життя і не 

її щастя, а те, наскільки вона придатна 
для продажу… [7, с. 159–160]; … ми стали 
гвинтиками бюрократичної машини 
і разом з нашими думками, відчуттями 
і вподобаннями є об’єктами маніпуля-
цій уряду і промисловців, а також засо-
бів масової інформації, які їм підконтр-
ольні;…» [7, с. 14]. Такі люди настільки 
переймаються освоєною ними соціаль-
ною роллю в даному соціумі, що наза-
вжди забувають, хто вони є насправді. 
Зрештою, не вони ведуть свою соціальну 
роль, а навпаки, роль веде їх. Очевидним 
є те, що такі люди не мають і не можуть 
мати будь-якого відношення до критич-
ного мислення, як процесу наближення 
до об’єктивної істини. Хіба що в рамках 
конкретного випадку маніпуляції іншими 
людьми. 

Така оцінка людини культури «привлас-
нення» дає відповідь іще на одне запи-
тання – чи зважиться така людина, зна-
ючи про вади свого мислення чи мислення 
свого оточення, його виправляти? Відпо-
відь очевидна, радше ні, аніж так. Людина 
культури «привласнення» не здатна вио-
кремити себе з цієї культури, попри певну 
штучність її походження. Змінити спосіб 
мислення на протилежне означає для цієї 
людини втратити своє звичне соціальне 
«Я», стати іншою людиною, розпочати 
інший спосіб життя, а на таке мало хто 
зважиться. 

Щодо представників культури «буття» 
Фромм зазначає: «Щодо буття як спо-
собу існування,… це протилежність види-
мості, вона відсилає до справжньої при-
роди, істинної реальності особи чи речі, 
на відміну від оманливої видимості… .» 
[7, с. 36]. Іншими словами, людьми куль-
тури «буття» є особи, які здатні відрізняти 
себе від соціуму свого перебування, а зна-
чить критично ставитись до дійсності, при-
чиною якої є певний соціум. Вади у звич-
ному може побачити лише відмінний від 
цього звичного. 

Таким чином, на основі вище наведе-
ного можна прийти до висновку: критичне 
мислення, попри свою пізнавальну цін-
ність не є бездоганним за своїм результа-
том, оскільки будучи ймовірною здатністю 
реальної людини, залежить не лише від 
її інтелектуальної спроможності, а й зна-
чною мірою від її соціальних властивостей.
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«Луцький педагогічний коледж» Волинської обласної ради

У статті аргументовано, що статути Великого князівства Литовського 1529, 1566, 1588 – 
зводи законів Великого князівства Литовського, створені на основі місцевого литовського, 
білоруського, українського (руського) права та відповідної останньому судової практики. 
Джерелами Статутів також були положення «Руської Правди» , німецьких і польських судеб-
ників та певні норми римського права. Найпрогресивніші й найдосконаліші зводи законів 
ХVІ століття, (на відміну від судебників Європи та Московії, що узаконювали норми лише 
кримінального права), об’єднували воєдино основні положення державного, цивільного, 
сімейного, земельного, військового, кримінального, процесуального права і проголошува-
ли чинність уніфікованих правових норм на всій території держави – Великого князівства 
Литовського. Також це були перші в Європі цілком світські зводи законів, які не включали 
канонів церковного права та обстоювали, перш за все, особисті, майнові і політичні пра-
ва князів і шляхти. Статути, разом із тим, були і кодексами станового суспільства, містили 
прогресивні правові й політичні ідеї: відповідальність судів перед законом, право особи на 
адвокатський захист, персональну відповідальність правопорушника (а не його родини), 
рівні права представників різних етносів, конфесій та соціальних станів, захист особистості 
та майнових прав жінок тощо. Акцентовано, що Другий Литовський статут в історико-пра-
вовій науці називають часто «Волинським», оскільки важливу та особливу роль при його 
укладанні відіграла саме волинська шляхта, яка в даному правовому документі збільшила 
та закріпила свої права і привілеї. Статут 1566 р. на високому рівні кодифікаційної техніки 
завершив розвиток Великого князівства Литовського як держави, де панувало право, під-
твердивши цикл реформ, що передували оголошенню самого Статуту. Зроблено висновок, 
що серед іншого Статут 1566 року (Волинський статут) чітко визначив основні повнова-
ження верховного правителя держави великого князя і фактично здійснив адміністративну 
реформу у Великому Королівстві Литовському, передбачав виокремлення судової гілки вла-
ди через функціонування повітових судів (земських судів, гродських судів, підкоморських 
судів), урівняв у правах князів-магнатів і шляхту, утвердив ідею станової шляхетської дер-
жави, уніфікував розрізнену правову термінологію та надавав абсолютний пріоритет писа-
ному праву.

Ключові слова: Статути Великого князівства Литовського, Другий Литовський статут, 
Волинський статут, Статут 1529 року, Статут 1566 року.

Yatsyshyn Mykhailo, Smoliuk Artem. The Volyn Statute of 1566 as a model of 
the progressive European legal tradition

It is noted that the statutes of the Grand Duchy of Lithuania of 1529, 1566, 1588 are 
the codes of laws of the Grand Duchy of Lithuania, created on the basis of local Lithuanian, 
Belarusian, Ukrainian (Russian) law and court practice corresponding to the latter. The sources 
of the Statutes were also the provisions of «Ruska Pravda», German and Polish judges and certain 
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norms of Roman law. The most progressive and perfect codes of law of the 16th century, in 
contrast to the judges of Europe and Russia (which legitimized the norms of criminal law only), 
united together the main provisions of state, civil, family, land, military, criminal, procedural law 
and declared the validity of unified legal norms on the entire territory of the state – the Grand 
Duchy of Lithuania.

These were also the first completely secular codes of law in Europe, which did not include 
the canons of church law and defended, first of all, the personal, property and political rights 
of princes and nobility. political ideas: the responsibility of courts before the law, the right 
of a person to legal protection, the personal responsibility of the offender (and not his family), 
equal rights of representatives of different ethnic groups, confessions and social statuses, 
protection of the personality and property rights of women, etc.

It is emphasized that the second Lithuanian charter is often called «Volyn» in historical and legal 
science, since the Volyn nobility, who increased and consolidated their rights and privileges, 
played an important and special role in its conclusion. The Statute of 1566 at a high level 
of codification technology completed the development of the Grand Duchy of Lithuania as a legal 
state, confirming the cycle of reforms that preceded the announcement of the Statute itself.

It was concluded that, among other things, the Statute of 1566 clearly defined the main powers 
of the supreme ruler of the state of the Grand Duke and actually carried out an administrative 
reform in the Great Kingdom of Lithuania, provided for the separation of the judicial branch 
of power through the functioning of county courts (zemsky courts, city courts, subchamber 
courts), equalized in the rights of princes-magnates and nobility, approved the idea of   a state 
noble state, unified different legal terminology and gave absolute priority to written law.

Key words: Statutes of the Grand Duchy of Lithuania, Second Lithuanian Statute, Volyn 
Statute, Statute 1529, Statute 1566.

В процесі вивчення бази українського 
руського законодавства, особливої уваги 
потребує дослідження джерел права на 
всіх етапах державотворення та подаль-
шої правотворчої діяльності, яка відбува-
лася на теренах України. Періодом рефор-
мування правової системи є розвиток 
правових відносин на українських землях 
Великого князівства Литовського з дру-
гої половини XV ст. Історичним зразком 
поєднання європейської та давньоруської 
систем права був Литовський Статут, який 
відомий в трьох редакціях, усі три Статути 
знаходились у безпосередньому зв’язку 
один з одним.

Статути Великого князівства Литов-
ського – основний кодекс права Великого 
князівства Литовського, Руського, Жемай-
тійського. Видавався в трьох основних 
редакціях 1529, 1566 і 1588 років, які 
відомі як Литовські статути. Джерелами 
Литовського статуту були звичаєве литов-
ське, білоруське, українське право, від-
повідна місцева судова практика, «Руська 
правда», польські судебники та кодекси 
інших держав. Окрім того, Статути Вели-
кого князівства Литовського увібрали 
у себе основні положення державного, 
цивільного, сімейного, кримінального 
й процесуального права князівства, 
норми римського, руського, польського 

та німецького кодифікованого звичаєвого 
права, а його положення були чинними на 
землях Литви й України аж до середини 
XIX століття.

Литовський статут 1529 р. був фактично 
першим кодифікованим збірником поло-
жень та законів, що діяли на землях Речі 
Посполитої. Прогресивність даного про-
дукту законотворення полягала в засто-
суванні систематизації законів в єдиному 
документі, що фактично являвся кодек-
сом, в котрому поєднувалися існуючі на 
той час галузі права. Згідно з припущен-
ням Н. А. Максименка, Старий Литов-
ський статут ввібрав в собі основні пра-
вові норми попереднього законодавства, 
юрисдикція котрого поширювалася на всі 
Руські та Литовські землі [1].

Хоча в Статуті 1529 року і передбача-
лося збереження привілеїв і пільг в галузі 
кримінального права для панівних верств 
населення, проте його норми проголошу-
вали загальний правопорядок, що, без-
умовно, було значним кроком для розви-
тку тогочасного права. Так, в статті сьомій 
розділу першого проголошувався принцип 
відповідальності тільки за свою провину, 
принцип призначення покарання тільки 
особам, вина яких встановлена в судовому 
порядку.   Подібні прогресивні принципи 
містяться і в нормах наступних артику-
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лів. Це означає, що вони стали базовими 
принципами кримінального права XVI ст. 

Законодавець у Статуті 1529 р. вміс-
тив нові для кримінального права прин-
ципи і продовжив розвивати попередні, 
зокрема, на законодавчому рівні була 
проголошена рівність всіх вільних людей 
перед законом, притягнення до відпо-
відальності тільки в судовому порядку 
та індивідуалізація покарання [1]. 

Статут 1529 року містив ряд прогре-
сивних норм, у яких знайшли своє відо-
браження ідеї гуманізму. Так, у статті 7 
розділу I проголошувалось, що ніхто не 
повинен нести покарання за чужу про-
вину, а кримінальні покарання слід вино-
сити тільки тим особам, винність яких 
встановлено судом. У статті 27 розділу VII 
встановлювались терміни давності кри-
мінального переслідування: за найбільш 
тяжкі злочини – 10 років; за менш тяжкі 
злочини – 3 роки. У статті 7 розділу VII 
була проведена спроба обмежити джерела 
кріпацтва («холопства»). Вільна людина 
за скоєння злочину не повинна була 
потрапити у довічне закріпачення [1].

У Першому Литовському Статуті були 
також передбачені окремі принципи здій-
снення судочинства. Так, наприклад, 
проголошувалось правило, за котрим 
суб’єкти права та учасники судових про-
цесів більше не мали поділу за майновим 
статусом і повинні бути судимі тільки за 
положеннями, викладеними у Статуті. 
Перший Статут передбачав принцип глас-
ності здійснення судочинства, формальної 
рівності сторін у процесі, право обвинува-
ченого на захист за участю адвоката.

 Однак, на противагу зазначеним про-
гресивним нормам також гарантувалось 
право збереження привілегій та пільг 
знаті. На практиці це призводило до ціл-
ковитого нехтування правами переважної 
більшості населення та концентрації всієї 
повноти прав у руках заможних верств. 
Фактично за ними закріплювалась необ-
межена та постійна влада над селянами. 
Залежне становище останніх було відо-
бражено у нормі про фактично повну без-
правність селянина та прирівняння його до 
власності магната чи шляхтича без збере-
ження за ним особистих прав. Так, зокрема 
за вбивство селянина, винний повинен був 
заплатити лише «головщину» (певну суму 

грошей) його власнику, яка повинна була 
покрити збитки, завдані пану [1]. Проте, 
навіть формальне проголошення рівності 
прав населення незалежно від майнового 
та соціального статусу у зазначений період 
вже було прогресивним та демонструвало 
високий розвиток правової думки. 

Положення Першого Статуту також 
передбачали можливість залучення до 
судового процесу адвоката. Ним міг бути 
тільки шляхтич, уродженець Великого 
князівства Литовського, який мав неру-
хоме майно (тобто був «осілим») та мав 
дозвіл суду на заняття адвокатською 
практикою, а також характеризувався 
пристойною поведінкою. Обов’язковою 
умовою для заняття адвокатською діяль-
ністю було знання не лише загальних 
законів, котрі діяли у державі, але й зна-
ння місцевого права. Окрім участі адво-
ката, для захисту прав сторони дозволя-
лось процесуальне правонаступництво, 
тобто передача прав та обов’язків від 
однієї особи до іншої [1].

Статут 1529 року встановлював 
та регламентував судово-процесуальне 
право. Суд був основним органом охо-
рони правопорядку. Його діяльність була 
направлена на обмеження свавілля окре-
мих підданих та підвищення авторитету 
права. Суд у той час знаходився у центрі 
суспільного життя шляхти. Вся судова сис-
тема Великого князівства Литовського за 
Статутом 1529 року будувалась за родо-
вим принципом з урахуванням соціаль-
ного стану. Найвищим судом у державі був 
великокняжий суд. До його складу вхо-
дили великий князь з панами-радниками. 
В певних випадках верховний суд чинили 
самі пани-радники, за дорученням Вели-
кого князя Литовського. До юрисдикції 
великокняжого суду входили справи фео-
далів і дуже рідко справи простолюдинів. 
Судові функції на місцях виконували поса-
дові особи місцевого управління, а саме, 
воєводи, старости, державці [1].

Перелічені категорії державослужбов-
ців здійснювали судочинство самостійно 
або ж могли делегувати функції своїм 
намісникам, призначеним з кола місце-
вої шляхти. Такі суди розглядали судові 
питання стосовно шляхти, адже суд над 
залежними особами здійснювався панами. 
Окремі справи відносно простих людей 
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розглядались копними судами. Міщани 
судились у війтівсько-копних судах.

Статутом 1529 р. передбачалася чітка 
та структурована система покарань. Як 
зазначає Г. Демченко, за Першим Литов-
ським Статутом покарання представляло 
здебільшого засіб компенсації шкоди, 
завданої потерпілому. Лише в певних 
випадках воно було спрямоване як вплив 
на волю та світогляд злочинця, а мета 
залякування практично не переслідува-
лася [2]. У зв’язку з цим, основною фор-
мою стали саме майнові покарання, які 
були першочергово спрямовані на ком-
пенсацію збитків завданих потерпілому, 
також враховувалась потреба компенсації 
для громадськості у вигляді спеціалізова-
них штрафів на користь влади. 

Соціально-економічні зміни, що відбува-
лися в середині XVI ст., спричинили необ-
хідність внесення змін до законодавства, 
адже змінювалося економічне й політичне 
значення шляхетського стану для держави, 
оскільки в цей період саме шляхта являла 
собою головну опору державності. 

З огляду на це, І литовський статут був, 
безперечно, підсумком певної боротьби 
між магнатами та шляхтою й фіксував ту 
сукупність прав і привілеїв, які здобула 
собі шляхетська верства. Серед іншого, 
шляхту не можна було карати без судо-
вого публічного процесу; питання земле-
володіння як основа могутності та еко-
номічного благополуччя шляхти в даний 
період було доволі якісно закріплено пра-
вовими нормами Статуту. Зокрема, було 
визначено право набувальної давності на 
землю, встановлені обов’язки землеволо-
дільця перед державою, були прописані 
правила застави землеволодінь, також 
нормувався ринок землі [3].

Варто зазначити, що темою Литовських 
статутів займалося чимало дослідників, 
що розглядали Литовський статут з юри-
дичної точки зору, серед яких варто від-
значити М. Ф. Владимирського-Буданова, 
Д. П. Пащука, Ф. Д. Гончаренка, В. С. Куль-
чицького, М. К. Любавського, Ф. І. Леон-
товича, П. П. Музиченка, А. П. Ткача, 
Б. Й. Тищика, І. Я. Терлюка, І. Б. Усенка, 
М. Н. Ясинського, Ю. С. Шемшученка 
та інших [3].

Таким чином, Перший Литовський ста-
тут послужив міцною основою для розви-

тку наступного законодавства та був голо-
вним джерелом при підготовці Литовського 
статуту 1566 р. Для розроблення проєкту 
Другого Литовського (в історико-право-
вій науці його називають часто «Волин-
ським» з огляду на особливу роль волин-
ської шляхти при його укладанні) статуту 
було створено комісію з 10 осіб (5 католи-
ків і 5 православних). Статут затверджено 
сеймом 1564 року, але він набув чинності 
лише 1566 р. У новій редакції так званого 
«Волинського» статуту 1566 року знайшов 
відображення процес збільшення шляхет-
ських прав і привілеїв, а також бажання 
шляхти закріпити ці права у кодексі. Ста-
тут мав вже 14 розділів і 366 артикулів. 
Система й розподіл лишилися ті самі, але 
значно розширено розділ про шляхетські 
права й карні злочини. Особливу увагу 
привертає судовий розділ [4].

Серед іншого, Волинський статут здій-
снив адміністративно-політичну реформу 
держави (поділ на повіти), а також роз-
ширив привілеї рядової шляхти. До сейму 
введено, поруч з вищою палатою (пани-
рада), представників рядової шляхти – 
повітових послів. Цей кодекс є юридичним 
оформленням панівної ролі шляхти в дер-
жаві й подальшого обмеження прав селян-
ства (в містах було чинним т. зв. магде-
бурзьке право). Як Віленський привілей 
1563 року, так і друга редакція Статуту 
були досягненням насамперед протестант-
ської шляхти і магнатів, які брали дієву 
участь у створенні обох документів.

Статут 1566 р. на високому рівні коди-
фікаційної техніки завершив розви-
ток Великого князівства Литовського як 
правової держави, підтвердивши цикл 
реформ, що передували оголошенню 
самого Статуту. Відкриває цю низку актів 
королівський привілей 1563 р. про скасу-
вання обмежень православних порівняно 
з католиками (це мало, як уже зазнача-
лося, радше моральне, ніж юридичне зна-
чення). Наступний крок – це Більський 
привілей 1564 р., за яким і для магнатів, 
і для шляхти запроваджувалися спільні 
виборні шляхетські суди за зразком зем-
ського судочинства в Польщі.

Розвиваючи початі реформи, Вілен-
ський привілей 1565 р. проголосив ство-
рення регулярних повітових сеймиків 
та вальних сеймів із правом шляхти «на 
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містцях гловнійших повітом… зьєждчатися, 
радити, обмовляти й обмишляти». Утво-
рення земських судів і повітових сейми-
ків вимагало уточнення адміністративно-
територіального поділу держави, що тоді 
ж було проведене й зафіксоване у так зва-
ному «Списаньі повітов Великого князства 
Литовского й врадников в них» [5].

Згідно з новим адміністративним поді-
лом, на теренах майбутньої України вста-
новлено такі адміністративні одиниці-воє-
водства: Київське – з двома судовими 
(Київським і Мозирським) і двома несудо-
вими (Житомирським і Овруцьким) пові-
тами; Волинське – з Луцьким, Володимир-
ським і Крем’янецьким судовими повітами; 
Брацлавське – з одним судовим пові-
том (Брацлавським) і одним несудовим 
(Вінницьким), а також Підляське та Берес-
тейське (з Пінськом). Цей поділ, що 
з незначними змінами проіснував до кінця 
XVIII ст., безпосередньо торкався й полі-
тичних прав шляхти, бо лише володіння 
«осілістю», тобто маєтком, у конкретному 
повіті служило підставою для участі в міс-
цевих сеймиках і надавало право голосу 
в земських самоврядних органах.

У такий спосіб Другий Литовський Ста-
тут 1566 р. радикально зреформував 
усю систему органів влади й управління, 
остаточно утвердивши ідею самоврядної 
та шляхетської держави, зближеної в типі 
основних політичних структур із Поль-
ським королівством. Окрім того, Другий 
Статут продемонстрував високий рівень 
системної правничої думки.

Окрім судів державних та статутових, 
серед українського й білоруського насе-
лення утворювався народний (громад-
ський) суд, відомий під назвою «копи». 
Копний суд стояв у тісному зв’язку зі ста-
рим вічевим зібранням. Населення пев-
ної території складало певного роду союз 
для охорони себе від злочинних елемен-
тів і боротьби з ними. Коли хтось помічав 
злочин або сам ставав його жертвою, то 
скликав «копу», тобто віче всіх право-
спроможних осіб своєї округи, які мусили 
з’являтися самі або присилати заступни-
ків, щоб учинити слідство й суд. Звичайно, 
перші копні збори, що мали завдання про-
вести слідство по гарячому сліду, скла-
дались з ближчих сусідів і носили назву 
«гарячої копи». Потім вже сходилась 

велика копа, де збиралися всі члени 
округу в урочистій обстановці, дотримую-
чись певних обрядів і формальностей від-
бувався судовий процес та виносився при-
суд (на словах або письмово) [6].

До компетенцій копного суду нале-
жали майже усі карні й цивільні справи, 
які могли виникнути серед населення. До 
копного суду могли звертатися всі стани 
суспільства. Копний суд передавав справу 
до вищої інстанції – до суду громадського, 
туди ж можна було й апелювати на його 
вироки. Більшість дослідників відносить 
початок копного права до часів «Руської 
правди», тобто до XI–XII століть, і взагалі 
підкреслює тісний внутрішній зв’язок між 
копкими судами й громадськими вічевими 
судами старої Русі [8].

Варто наголосити, що у результаті 
реформи, передбаченої Другим Литов-
ським статутом, судова реформа на укра-
їнських теренах зазнала серйозних змін. 
Так, у період існування Волинського воє-
водства державні суди були представ-
лені гродськими, земськими та підкомор-
ськими судами, а також Капутровим судом 
та Луцьким трибуналом. 

Практика застосування Литовських 
статутів на українських землях у XIV–
XIX ст. засвідчила, що місцеві феодали 
часто використовува ли заставу як форму 
тимчасового володіння людьми. Фео-
дальна за лежні селяни, які перебували 
під заставою, називалися «заставними». 
Третій Литовський статут 1588 р. визна-
чив порядок оцінки людей і пе редання 
їх у володіння іншим особам унаслідок 
стягнень із поміщика за борговими 
зобов’язаннями. Кожен Литовський статут 
містив окре мий розділ про застави: у Пер-
шому Литовському статуті це був десятий 
розділ, а в Другому та Третьому – сьомий. 

Для регулювання заставно  
зобов’язальних правовідносин у Литовсь-
ких статутах вживали спеціальні юридичні 
терміни: «застава», «заставить», «заку-
пать», «речь заставная», «имение заку-
пленное». Особа, яка віддавала своє 
майно під заставу, тобто заставодавець, 
іменувався у Литовських статутах – «хто 
речь заставную заставиль», а заставодер-
жатель – «хто маючи оть кого заставе име-
ние». Заставодавець мав бути власником 
майна, переданого в заставу. Вдова, що 
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отримувала маєток як «віно», також мала 
право здати його під за ставу. Заставодер-
жатель мав право вчинити субзаставу, 
тобто заставити заставлене йому майно 
іншій особі. За загальним правилом, у ролі 
за  ставодержателів виступали шляхтичі, 
однак, крім них, цю функцію мо гли 
виконувати інші люди – купці, міщани 
християнської віри, а також євреї. У ст. 7 
сьомого розділу Третього Литовського ста-
туту зазначалося: «Теж купці, міщани 
і євреї зі шляхти реєстрами боргів ніяких 
вимагати не повинні, і не зможуть, крім як 
за записами певними...» [9, с. 261].

Застава – вид забезпечення 
зобов’язання – набувала чинності че рез 
укладання договору позики. Застава, 
згідно з правовими нормами Литовських 
статутів була умовою договору позики, 
а не самостійною цивільно-правовою уго-
дою. Литовські статути вимагали письмової 
форми запису про заставу, який занотову-
вався в судові книги. Цей практичний захід 
забезпечував чіткий порядок вирішення 
судом спо рів, що могли виникнути на 
підставі заставних відносин. 

Рухомі речі могли передаватися під 
заставу без письмового засвід чення поса-
дових осіб. Натомість запис про заставу 
нерухомого май на мав містити підписи 
та печатки заставодавця і трьох або чоти-
рьох свідків. Записи про заставу заното-
вували в судові книги земських судів. Між 
сесіями земського суду судові книги буди 
закриті, тому дозволя лося в міжсесійний 
період за необхідності вносити записи про 
заставу в книги градських судів, а потім, 
на черговій сесії земського суду, цей запис 
занотовували також у його судові книги 
[10, с. 120]. 

Законодавство Великого князівства 
Литовського, а відтак Речі Посполитої, 
передбачало, що заставодержатель, упро-
довж дії застави, мав право користуватися 
заставленим маєтком, а отже, отримував 
з нього прибутки. Він також мав право 
поліпшити його стан, а після при пинення 
застави заставодавець повинен був 
повернути йому витрачені на це кошти. 
За погіршення стану заставленого майна 
заставодержатель не відповідав, якщо 
це відбувалося не з його вини. Початком 
користу вання заставодержателя застав-
леним майном вважався час проведення 

процедури вводу у володіння. Заставо-
держатель також мав право пе редати свої 
права третій особі без згоди заставодавця. 
Тобто заставода вець мав право провести 
цесію – цивільно-правову дію, рецеп-
товану в Литовських статутах з римсь-
кого приватного права. Передбачалися 
випадки, коли застава могла бути при-
пинена: виконання основного боргового 
зобов’язання за договором, про яке перед-
бачалась застава як його забезпечення; 
завершення строку, на який її було укла-
дено. Смерть учасників застави не мала 
наслідком припинення цього виду забез-
печення виконання зобов’язань. 

Факт створення і функціонування Луць-
кого трибуналу, який виступав найвищою 
апеляційною інстанцією для гродських, зем-
ських, підкоморських судів, а також позо-
вів шляхти свідчить про факт збереження 
значної долі самостійності та обособленості 
місцевої громади, яка не піддавалась поло-
нізації після Люблінської унії 1569 року. 
Юрисдикція цієї апеляційної інстанції 
поширювалась на Волинське, Брацлавське, 
Київське воєводства і в своїй судовій діяль-
ності використовувала не польські закони, 
а Литовські статути, в першу чергу Волин-
ський 1566 року та Новий Литовський 
Статут 1588 року. В короткий історичний 
період Луцький трибунал мав повну неза-
лежність у внутрішніх справах, користую-
чись автономією в галузі діючого законо-
давства і функціонування суду, вносячи 
навіть зміни в Литовські Статути [7]. 

Важливим є також факт ведення судо-
вого діловодства староруською мовою, 
що підтверджує вище викладену тезу про 
автономію правової системи українських 
воєводств у складі Речі Посполитої після 
Люблінської унії. Проте, як стверджує 
А. О. Гурбик, на практиці Луцький трибу-
нал був реальною апеляційною інстанцією 
переважно для волинських судів (Луць-
кого, Кременецького і Володимирського 
повітів) і не набув значного авторитету 
у шляхти інших українських воєводств [8]. 
Більшість української шляхти і духівництво 
не підтримало ідею власного трибуналу. 
Про це свідчить і представництво у складі 
Луцького трибуналу.

Луцький трибунал першочергово пови-
нен був засідати у кількості 33 суддів-депу-
татів. Розподіл представників суддів по 
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воєводствах, які підпадали під його юрис-
дикцію, був нерівномірний. Найбільша кіль-
кість суддів-депутатів представило Волин-
ське воєводство, яке делегувало 25 осіб, 
натомість Брацлавське і Київське воєвод-
ство делегувало лише по 4 представники. 
Термін повноважень Луцького Трибуналу 
визнавався протягом одного року. Однак, 
на практиці в такому складі Луцький Три-
бунал не збирався жодного разу. Більшість 
дослідників сходяться на тому, що його ком-
петенція поширювалась лише на три повіти 
Волинського воєводства, зокрема Луць-
кий, Волинський і Кременецький. Проте, 
на жаль, в силу різних причин діяльність 
Луцького Трибуналу була недовгою та не 
залишила помітного сліду в історії судоу-
строю та судочинства [7].

Гродські суди здебільшого розглядали 
кримінальні справи, земські – цивільні 
та виконували посвідчувальну функцію, 
у юрисдикції підкоморських судів перебу-
вали справи, які врегульовували земельні 
конфлікти. Каптуровий суд Волинського 
воєводства діяв у період безкоролів’я 
і тимчасово перебирав повноваження 
судів, що за традицією формувалися коро-
лем, а отже, не могли діяти за його від-
сутності. Характерною особливістю всіх 
зазначених вище судів було те, що вони 
формувалися шляхтою для шляхти, а отже 
були спрямовані на врегулювання кон-
фліктів між представниками цієї верстви 
населення. Проте утворення розгалуже-
ної системи судів, розширення їхньої ком-
петенції та зміна підходів до формування 
кадрів було, беззаперечно, позитивним 
фактом та заклало основи незалежності 
та самоврядності судової системи [11].

Загалом Статути 1529, 1566, 1588 стали 
підсумком кодифікаційних законотворчих 
процесів/ініціатив, які об’єднали в єдиній 
державі всі землі, у тому числі й україн-
ські (до Люблінської унії 1569), Великого 
Королівства Литовського, юридично закрі-
пили основи суспільного і державного ладу, 
а також правове становище станів і соціаль-
них груп. Статути були укладені руською 
мовою (частина дослідників називає мову 
Статутів староукраїнською мовою або ста-
робілоруською мовою). Перші два з них не 
публікувалися і поширювалися в рукопи-
сах, а Третій Статут було видрукувано під 
наглядом канцлера Великого Королівства 

Литовського Л. Сапіги друкарнею Мамони-
чів у Вільнюсі в листопаді 1588. Впродовж 
наступних дванадцяти років вийшло ще два 
наклади Статуту з тією ж датою (1588) [12]. 

З кінця ХVІ – початку ХVІІ століття на 
українських землях Другий і Третій Ста-
тути застосовувалися паралельно досить 
тривалий період часу, а згодом перевагу 
мав лише Статут 1588 р. У подальшому 
в судово-правовій практиці застосову-
вався як опублікований Статут 1588, так 
і подальші переклади-редакції цього Ста-
туту польською мовою – 1614, 1619 (під 
цією датою тим же видавцем Л. Мамони-
чем було зроблено кілька накладів у різні 
роки), 1648 (Варшавська королівська дру-
карня). Наступні польськомовні видання 
Третього Статуту (1693, 1744, 1786) поба-
чили світ у Віленській академічній дру-
карні, а наклад 1819 р. – у віленській дру-
карні А. Марциновського [13]. 

Литовські статути були ознакою прогре-
сивної європейської правової традиції, і на 
них посилалися як на прецедент у поль-
ських і лівонських судах. Крім того, вони 
мали значний вплив на кодифікацію росій-
ського правового кодексу «Соборне уло-
ження» 1649 року. Після утворення союзу 
з Польщею, що включав як династичну 
унію (1385–1569), так і конфедеративну 
Річ Посполиту (1569–1795), Литовські ста-
тути стали найбільшим вираженням неза-
лежності Великого князівства Литовського.

Таким чином, можемо резюмувати, що 
Литовський статут протягом кількох сто-
літь був основним збірником права в Укра-
їні, зокрема, з XVI ст. до 40-х років XIX ст., 
навіть у тій частині, яка була приєднана до 
Польщі, був головним джерелом україн-
ського права в Гетьманській Україні, а також 
став джерелом російського «Соборного уло-
ження» (1649 р.), «Прав, за якими судиться 
малоросійський народ») та приватних укра-
їнських кодифікаційних проєктів. На тери-
торії Київської, Подільської та Волинської 
губерній чинність Литовського статуту було 
припинено сенатським указом від 25 червня 
1840 р. У Лівобережній Україні 4 березня 
1843 р. його було замінено Зводом законів 
Російської імперії, а деякі законоположення 
Литовського статуту були внесені до збір-
ника законів Російської імперії і зберегли 
законну силу в Чернігівській і Полтавській 
губерніях аж до 1917 року.
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Jurisprudence. Issue 10-1(1). P. 22–24. [in Ukrainian].
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Стаття присвячена інституту касаційного провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення. На сьогоднішній день у чинному адміністративно-деліктному процесуальному 
законодавстві відсутня стадія касаційного перегляду справ про адміністративні правопору-
шення. Однак впровадження такої стадії у діюче законодавство про адміністративні право-
порушення на сучасному етапі розвитку суспільних правовідносин, на нашу думку, здається 
необхідним задля захисту прав, свобод та інтересів осіб в нашій державі. Відсутність стадії 
касаційного перегляду справи у такому виді судочинства як судочинство про адміністративні 
правопорушення призводить до відсутності єдності правозастосовчої практики про притяг-
нення осіб до адміністративної відповідальності судами. Також відсутність такої стадії не дає 
можливість «усунути» наслідки судової помилки місцевих та апеляційних судів, які розгля-
дали справу та допустили такі помилки. При цьому до абсолютної більшості адміністративних 
правопорушень, які розглядаються судами в порядку судочинства про адміністративні пра-
вопорушення застосовуються так звані «критерії Енгеля», які застосовуються Європейським 
судом з прав людини (ЄСПЛ) у своїй практиці під час розгляду заяв ЄСПЛ. Натомість діюче 
кримінальне процесуальне законодавство надає право оскаржувати в касаційному порядку 
судові рішення, якими закінчений розгляд справи без будь-яких обмежень хоча санкції дея-
ких кримінальних правопорушень є навіть нижчими аніж адміністративних правопорушень. 
У статті зроблена спроба обґрунтувати необхідність існування такої стадії провадження як 
касаційний перегляд рішень у справах про адміністративні правопорушення, розглядаються 
позитивні наслідки законодавчого впровадження такого інституту адміністративно-деліктно-
го процесуального права та можливий механізм законодавчого регулювання.

Ключові слова: адміністративні правопорушення, провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення у суді, касаційний перегляд постанов у справах про адміністра-
тивні правопорушення.

Bohoslov Andrii. Institute of cassation review of court decisions in cases  
of administrative offenses

The article is devoted to the institute of cassation proceedings in cases of administrative 
offenses. To date, the current administrative and tort procedural legislation does not have a stage 
of cassation review of cases of administrative offenses. However, the introduction of such a stage in 
the current legislation on administrative offenses at the present stage of the development of public 
legal relations, in our opinion, seems necessary to protect the rights, freedoms and interests 
of individuals in our state. The absence of the stage of cassation review of the case in such a type 
of proceedings as the proceedings on administrative offenses leads to the lack of unity of law 
enforcement practice on bringing persons to administrative responsibility by the courts. Also, 
the absence of such a stage does not make it possible to “eliminate” the consequences of judicial 
error of local and appellate courts that considered the case and made such mistakes. At the same 
time, the absolute majority of administrative offenses considered by the courts in the procedure 
of proceedings on administrative offenses apply the so-called “Engel criteria,” which are applied 
by the European Court of Human Rights (ECHR) in its practice when considering applications 
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of the ECHR. Instead, the current criminal procedural legislation provides the right to appeal in 
cassation court decisions, which completed the consideration of the case without any restrictions, 
although the sanctions of some criminal offenses are even lower than administrative offenses. 
The article attempts to substantiate the need for the existence of such a stage of proceedings 
as a cassation review of decisions in cases of administrative offenses, considers the positive 
consequences of the legislative introduction of such an institution of administrative tort procedural 
law and a possible mechanism for legislative regulation.

Key words: administrative offenses, proceedings in cases of administrative offenses in court, 
cassation review of decisions in cases of administrative offenses.

Постановка проблеми. Чинне адмі-
ністративно-деліктне процесуальне зако-
нодавство не передбачає можливості 
перегляду судових рішень, ухвалених за 
результатами розгляду справ про адміні-
стративне правопорушення у касаційному 
порядку. Відсутність такої стадії прова-
дження у судочинстві про адміністративні 
правопорушення призводить до відсут-
ності єдності правозастосовчої практики, 
що негативно впливає на ефективність 
судового захисту прав і свобод осіб, які 
притягуються до адміністративної відпові-
дальності, потерпілих та інших осіб, яких 
може стосуватися судове рішення у справі. 
Також учасники процесу позбавлені мож-
ливості звернутися до найвищого суду 
задля виправлення судових помилок, які, 
на жаль, можуть бути допущені не тільки 
судами першої, а й апеляційної інстанції. 

На жаль, на сьогоднішній день відсутні 
фундаментальні праці, в яких висвіт-
лювалися б питання дослідження стадії 
касаційного оскарження судових рішень 
у справах про адміністративні правопору-
шення. Проте тією або іншою мірою питан-
нями, пов’язаними з адміністративною від-
повідальністю та оскарженням рішень про 
притягнення до такого виду юридичної 
відповідальності займалися такі вчені як 
В. Авер’янов, І. Бородін, І. Голосніченко, 
І. Грибок, Е. Демський, М. Загряцков, 
Ч. Кодзаєв, В. Колпаков, С. Кузніченко, 
О. Кузьменко, В. Лорія, Д. Лук’янець, 
О. Остапенко, С. Пєтков, А. Подоляка, 
В. Рядінська, О. Соколова, Г. Тоноян, 
Г. Шевчук та інші. Однак, як вже зазна-
чалося саме питання щодо касаційного 
оскарження рішень у справах про адмі-
ністративні правопорушення досліджені 
досить мало.

Мета статті. З’ясування суті та необхід-
ності існування стадії касаційного оскар-
ження під час здійснення судочинства 
про адміністративні правопорушення, 

доцільності його правового закріплення 
у діючому законодавстві, а також мож-
ливі шляхи вирішення проблемних питань 
у реалізації своїх прав учасниками про-
цесу на такій стадії.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Пункт восьмий частини другої 
статті 129 Конституції України передба-
чає, що основними засадами судочинства 
є забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи та у визначених зако-
ном випадках – на касаційне оскарження 
судового рішення [1].

Діючими положеннями Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
(далі-КУпАП) [2] не передбачена така 
стадія провадження про адміністративне 
правопорушення як касаційний перегляд 
постанов у справах про адміністративні 
правопорушення. 

Наразі КУпАП передбачає лише апеля-
ційний перегляд. 

Так, стаття 294 КУпАП містить норму 
про те, що постанова судді у справах про 
адміністративне правопорушення наби-
рає законної сили після закінчення строку 
подання апеляційної скарги. Постанова 
судді у справі про адміністративне право-
порушення може бути оскаржена протягом 
десяти днів з дня винесення постанови 
особою, яку притягнуто до адміністратив-
ної відповідальності, її законним пред-
ставником, захисником, потерпілим, 
його представником, а також прокуро-
ром у випадках, передбачених части-
ною п’ятою статті 7 та частиною першою 
статті 287 цього Кодексу. Апеляційна 
скарга подається до відповідного апеляцій-
ного суду через місцевий суд, який виніс 
постанову. Місцевий суд протягом трьох 
днів надсилає апеляційну скаргу разом із 
справою у відповідний апеляційний суд. 
Апеляційний перегляд здійснюється суд-
дею апеляційного суду протягом двадцяти 
днів з дня надходження справи до суду.
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Також КУпАП передбачає можливість 
перегляду постанови по справі про адміні-
стративне правопорушення у разі встанов-
лення міжнародною судовою установою, 
юрисдикція якої визнана Україною, пору-
шення Україною міжнародних зобов’язань 
при вирішенні справи судом.

Згідно статті 297-1 КУпАП заява про 
перегляд постанови по справі про адмі-
ністративне правопорушення може бути 
подана особою, на користь якої постанов-
лено рішення міжнародної судової уста-
нови, юрисдикція якої визнана Україною.

Постанова по справі про адміністра-
тивне правопорушення може бути пере-
глянута з підстави встановлення міжна-
родною судовою установою, юрисдикція 
якої визнана Україною, порушення Укра-
їною міжнародних зобов’язань при вирі-
шенні судом справи про адміністративне 
правопорушення.

Інших видів провадження з перегляду 
постанови судді (суду) у справі про адміні-
стративне правопорушення чинний КУпАП 
не передбачає.

Частина п’ята статті 529 Митного кодексу 
України (далі – МК України) [3] визна-
чає, що постанова суду (судді) у справі 
про порушення митних правил може бути 
оскаржена особою, стосовно якої вона 
винесена, представником такої особи або 
митним органом, який здійснював прова-
дження у цій справі. Порядок оскарження 
постанови суду (судді) у справі про пору-
шення митних правил визначається Кодек-
сом України про адміністративні правопо-
рушення та іншими законами України.

Отже МК України, який також регулює 
провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення стосовно пору-
шення митних правил лише відсилає до 
КУпАП, окремого порядку та підстав оскар-
ження постанов у справах про адміністра-
тивні правопорушення також не містить.

Для того, щоб зрозуміти необхідність 
впровадження касаційного провадження 
щодо перегляду постанов у справах про 
адміністративні правопорушення слід спо-
чатку розкрити зміст цього правового 
інституту як у загальному розумінні, так 
і розкрити його риси, завдання, учасників, 
порядок оскарження тощо.

Так, під «касацією» розуміється пере-
гляд, скасування вищою інстанцією судо-

вої ухвали, вироку, що не набрали закон-
ної сили [4 с. 527]. В енциклопедичній 
юридичній літературі під касацією (лат. 
cassatio «скасування») розуміється одна 
з форм оскарження вироків, рішень, 
постанов і ухвал суду першої та апеляцій-
ної інстанції, що набрали законної сили 
[5 с. 349]; форма процесуальної реаліза-
ції права касаційного оскарження виро-
ків і рішень суду першої інстанції, що не 
набрали законної сили [6 с. 59].

Адміністративно-деліктна процесуальна 
галузь законодавства на сьогоднішній 
день не має стадії касаційного оскарження 
судових рішень. Для того, щоб розкрити 
суть стадії касаційного оскарження судо-
вих рішень в адміністративно-деліктному 
процесуальному законодавстві слід визна-
читися з найбільш наближеною до адмі-
ністративно-деліктного процесуального 
права галуззю та, через призму такої галузі 
права, спробувати розкрити суть такого 
оскарження в адміністративно-деліктному 
процесуальному законодавстві.

На нашу думку для визначення най-
більш наближеної галузі права слід засто-
сувати «критерії Енгеля», які сформовані 
у практиці Європейського суду з прав 
людини.

Європейський суд з прав людини нео-
дноразово наголошував на тому, що 
конвенційні поняття «кримінальне обви-
нувачення», «кримінальне правопору-
шення» мають «автономне значення». 
Тобто Європейський суд з прав людини 
щоразу відповідно до сформованих крите-
ріїв самостійно визначає, чи належить те 
або інше діяння до кримінального право-
порушення, чи не належить. У практиці 
Європейського суду з прав людини крите-
ріями, на підставі яких установлюється, чи 
має застосовуватися кримінальний аспект 
статті шостої Конвенції, є: 1) юридична 
кваліфікація діяння в національному зако-
нодавстві (тобто з’ясування того, як ква-
ліфікують діяння в національному праві: 
кримінальне правопорушення (злочин), 
адміністративне правопорушення, дис-
циплінарне тощо); 2) природа правопо-
рушення; 3) характер і суворість (ступінь 
тяжкості) покарання, що його може бути 
застосовано до особи [рішення у справі 
“Engel and others v. The Netherlands” від 
8 червня 1976 року (заяви №№ 5100/71; 
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5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72), 
§82, § 83] (далі – «критерії Енгеля»). При 
цьому перший критерій є лише початковим 
і не має визначального значення. Водночас 
другий та третій критерії є вирішальними 
для з’ясування того, чи підпадає діяння під 
«кримінальне правопорушення» в розу-
мінні Конвенції. Для застосування статті 
шостої Конвенції в кримінальній ділянці 
достатньо, щоб правопорушення за своїм 
характером вважалось «кримінальним» 
з погляду Конвенції або щоб за вчинене 
правопорушення до особи було застосо-
вано покарання, яке за своїм характером 
і ступенем суворості належало в цілому до 
«кримінальної» ділянки [рішення у справі 
“Lutz v. Germany” від 25 серпня 1987 року 
(заява № 9912/82), § 55] [7].

Оскільки у нас склади адміністративних 
правопорушень, які підвідомчі судам під-
падають під дію другого, та/або третього 
«критерію Енгеля» відповідно порядок 
розгляду таких справ має бути набли-
женим до розгляду кримінальних справ. 
Отже найбільш наближеною процесуаль-
ною галуззю права у даному випадку буде 
кримінальне процесуальне право. 

Вважаємо, що розкриття змісту поняття 
«касаційне провадження» саме через при-
зму кримінального процесуального права 
найбільшою мірою буде відповідати меті 
цієї статті.

Думки науковців з приводу визначення 
поняття «касаційне провадження» є різ-
ними.

Так, В.І. Маринів зазначає, що касацій-
ний перегляд кримінальної справи є ста-
дією здійснення правосуддя з перевірки 
відповідності судових рішень нормам мате-
ріального і процесуального права, тобто 
з перевірки юридичної сторони справи [8 
с. 187].

А.В. Молдаван визначає стадію каса-
ційного провадження як стадію кримі-
нального процесу, в якій суд вищого рівня 
перевіряє за касаційними скаргами судові 
рішення апеляційних судів і ухвали апеля-
ційних судів, постановлені щодо цих виро-
ків, які набрали законної сили [9 с. 259].

Ю.І. Азаров, С.О. Заїка визначають 
касаційне провадження як стадію кримі-
нального процесу, в якій перевіряється 
правильність застосування судами першої 
та апеляційної інстанції норм матеріаль-

ного та процесуального права і правова 
оцінка встановлених обставин криміналь-
ного правопорушення [10 с. 357]. 

Н.Р. Бобечко стверджує, що суть каса-
ційного провадження полягає у переві-
рці вищою судовою інстанцією (касацій-
ним судом) лише з юридичного погляду 
(за формою) рішень апеляційного суду 
та суду першої інстанції з ініціативи сто-
рін у межах заявлених ними процесуаль-
них вимог шляхом дослідження матеріалів 
кримінального провадження з можливістю 
скасування таких рішень і призначення 
нового судового розгляду [11 с. 33].

Як зазначає В.Я. Тацій, касаційне про-
вадження є важливою стадією в криміналь-
ному провадженні, що забезпечує право 
особи на оскарження судового рішення 
суду першої інстанції після його пере-
гляду в апеляційному порядку та вироку 
або ухвали апеляційного суду щодо цих 
рішень [12].

Отже проаналізувавши думки з приводу 
того, що слід розуміти під касаційним про-
вадженням у кримінальному провадженні 
можна зробити власне визначення стадії 
касаційного провадження в адміністра-
тивно-деліктному процесуальному прова-
дженні.

Касаційне провадження у судочинстві 
про адміністративне правопорушення 
є факультативною стадією провадження 
про адміністративне правопорушення, 
в якій перевіряється правильність засто-
сування судами першої та апеляційної 
інстанції норм матеріального та дотри-
мання норм процесуального права, пра-
вильність правової оцінки обставин справи 
за касаційними скаргами сторін справи.

Сформулювавши поняття касаційного 
провадження у судочинстві про адміні-
стративне правопорушення слід визначити 
основні риси, які повинні бути притаманні 
такій стадії провадження. Для цього знову 
звернемося до визначень рис та завдань 
касаційного провадження, які притаманні 
кримінальному процесуальному праву як 
найбільш наближеної галузі права.

В.І. Маринів до основних рис касацій-
ного перегляду судових рішень відносить: 
1) свобода оскарження-кожний суб’єкт, 
якому за законом надано право подання 
касаційної скарги, може скористатися цим 
правом; 2) специфічність предмета оскар-



46

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

ження- оскарженню підлягають рішення 
судів першої інстанції після їх перегляду 
судом апеляційної інстанції та рішення 
судів апеляційної інстанції, які поста-
новлені ними за результатами розгляду 
апеляційних скарг на рішення суду пер-
шої інстанції (тобто судові рішення, які 
набули законної сили); 3) дія правила 
про недопустимість погіршення право-
вого становища виправданого та засудже-
ного; 4) ревізійні начала перевірки судом 
касаційної інстанції кримінального про-
вадження, які полягають у тому, що суд 
касаційної інстанції перевіряє правиль-
ність застосування судами першої та апе-
ляційної інстанцій норм матеріального чи 
процесуального права, а також обґрунто-
ваність їх правової оцінки обставин лише 
у межах касаційної скарги. Разом з тим 
якщо задоволення скарги дає підстави 
для прийняття рішення на користь інших 
засуджених, від яких не надійшли скарги, 
суд касаційної інстанції зобов’язаний при-
йняти таке рішення; 5) за результатами 
розгляду касаційної скарги суд касаційної 
інстанції може постановити лише одне із 
чотирьох рішень, передбачених ст. 436 
КПК.

До завдань касаційного провадження 
відносяться: 1) забезпечення реаліза-
ції права кожного на справедливий суд; 
2) перевірка законності й обґрунтованості 
судових рішень першої чи апеляційної 
інстанції, які оскаржуються; 3) виправ-
лення помилок, допущених при засто-
суванні норм матеріального чи процесу-
ального права, якщо такі мали місце, без 
погіршення правового становища засу-
дженого (виправданого); 4) недопущення 
виконання незаконних і необґрунтованих 
судових рішень з метою дотримання прав 
і законних інтересів засудженого (виправ-
даного), потерпілого, цивільного пози-
вача і цивільного відповідача, а також 
публічних інтересів; 5) здійснення про-
цесуального контролю за діяльністю судів 
першої та апеляційної інстанцій; 6) фор-
мування судової практики для забезпе-
чення однакового застосування закону 
[13 с. 606–607].

Н.Г. Габлей виділяє такі риси здій-
снення касаційного провадження: 1) сво-
бода оскарження- кожний суб’єкт, якому 
надано право подання касаційної скарги 

може скористатися цим правом; 2) спе-
цифічність предмета оскарження; 3) спе-
цифічний порядок перевірки законності 
та обґрунтованості судового рішення, який 
здійснюється без проведення судового 
слідства; 4) дія правила про недопусти-
мість повороту до гіршого протягом усього 
перегляду справи в касаційному порядку; 
5) ревізійні начала перевірки судом 
касаційної інстанції справи, які поляга-
ють в тому, що касаційний суд перевіряє 
законність та обґрунтованість судового 
рішення за наявними в справі та додат-
ково поданими матеріалами в тій частині, 
в якій воно було оскаржене; 6) можливість 
здійснення письмового касаційного оскар-
ження.

Касаційне провадження виконує 
такі завдання: 1) перевірка законності 
та обґрунтованості судових рішень, коло 
яких визначено законом; 2) виявлення 
та виправлення порушень закону, допуще-
них на попередніх стадіях кримінального 
судочинства; 3) забезпечення однакового 
застосування законодавства судами Укра-
їни усіх ланок, спрямування судової прак-
тики в єдине русло; 4) недопущення вико-
нання незаконного та необґрунтованого 
судового рішення по кримінальній справі 
та забезпечення повороту виконання; 
5) попередження можливих судово-слід-
чих помилок та порушень закону в май-
бутньому [14 с. 419–420].

Ю.І. Азаров, С.О. Заїка зазначають, що 
під час свого розвитку касаційне прова-
дження набуло рис «змішаної» і «чистої» 
касації.

Ознаки «змішаної» касації: 1) ревізійний 
характер провадження-перевіряють усю 
кримінальну справу; 2) суд вникає в суть 
справи; 3) можливість зміни рішення без 
повернення справи до суду нижчого рівня.

Для «чистої» форми касації притаман-
ними є такі ознаки: 1) справу перегляда-
ють лише за проханням сторін; 2) суд каса-
ційної інстанції не вникає в суть справи, 
а розглядає її лише з погляду застосу-
вання закону і форм процесу; 3) суд каса-
ційної інстанції своїм рішенням визнає 
порушення закону, внаслідок чого скасо-
вує рішення суду нижчого рівня, або кон-
статує відсутність порушень закону та від-
хиляє касаційну скаргу; 4) можливість 
повернення справи до суду нижчого рівня.
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В Україні існує «чиста» форма касації, 
що має всі зазначені вище ознаки. Вітчиз-
няний інститут касаційного провадження 
відповідає французькому в частині так 
званої «касації в інтересах сторін» та має 
більш як сторічну історію.

Значення стадії касаційного прова-
дження полягає в тому, що вона є: 1) гаран-
тією від незаконного і необґрунтованого 
засудження підсудного або, навпаки, від 
уникнення покарання особами, які вчи-
нили злочини; 2) ця стадія є механізмом 
та гарантією забезпечення прав і закон-
них інтересів не тільки обвинуваченого 
(підсудного), а й потерпілого, цивільного 
позивача та інших учасників криміналь-
ного провадження; 3) касаційне прова-
дження є формою судового контролю суду 
вищого рівня за діяльністю судів нижчого 
рівня, й сприяє формуванню однакового 
застосування ними законів на всій тери-
торії України; 4) дана стадія забезпечує 
формування єдиної судової політики, що 
сприяє підвищенню якості як досудового 
провадження, так і судового розгляду 
кримінальних проваджень; 5) створює 
умови тому, щоб не було звернено до 
виконання незаконні та необґрунтовані 
рішення апеляційних судів і припинено 
виконання незаконних і необґрунтованих 
рішень судів першої інстанції; 6) сприяє 
виправленню помилок, яких припусти-
лися місцеві суди та суди другої інстанції 
[10 с. 357–358].

З’ясувавши думки деяких вчених-пра-
вознавців у галузі кримінального процесу-
ального права можна окреслити можливі 
риси касаційного провадження під час 
провадження у справах про адміністра-
тивне правопорушення. А також сформу-
вати завдання касаційного провадження 
у справах про адміністративне правопору-
шення.

На нашу думку до таких рис можна від-
нести: 1) свобода оскарження-кожний 
суб’єкт, який наділений правом подання 
касаційної скарги може скористатися цим 
правом; 2) специфічність предмета оскар-
ження- оскарженню підлягають судові 
рішення судів першої інстанції після їх 
перегляду судом апеляційної інстан-
ції та судові рішення судів апеляційної 
інстанції, які ухвалені ними за резуль-
татами розгляду апеляційних скарг на 

судові рішення суду першої інстанції, 
тобто судові рішення, які набули законної 
сили; 3) недопустимість погіршення пра-
вового становища особи, яка була притяг-
нута до адміністративної відповідальності 
або притягувалася до адміністративної 
відповідальності (у випадку застосування 
заходів впливу чи закриття справи); 
4) ревізійні начала перевірки судом каса-
ційної інстанції провадження про адміні-
стративне правопорушення, які полягають 
у тому, що суд касаційної інстанції пере-
віряє правильність застосування судами 
першої та апеляційної інстанцій норм 
матеріального чи процесуального права, 
а також обґрунтованість їх правової оцінки 
обставин лише у межах касаційної скарги. 
Проте можливість суду касаційної інстан-
ції вийти за межі касаційних вимог, якщо 
цим не погіршується становище особи, яка 
була притягнута до адміністративної від-
повідальності або притягувалася до адмі-
ністративної відповідальності (у випадку 
застосування заходів впливу чи закриття 
справи); 5) за результатами розгляду 
касаційної скарги суд касаційної інстан-
ції може постановити лише одне із чоти-
рьох рішень (залишити судове рішення 
без зміни, а касаційну скаргу – без задо-
волення; скасувати судове рішення і при-
значити новий розгляд у суді першої чи 
апеляційної інстанції; скасувати судове 
рішення і закрити справу; змінити судове 
рішення); 6) можливість здійснення пись-
мового касаційного оскарження.

До завдань касаційного провадження 
у справах про адміністративне правопо-
рушення можна віднести: 1) забезпечення 
реалізації права кожної особи на спра-
ведливий суд; 2) перевірка законності 
й обґрунтованості судових рішень ниж-
чих судових інстанцій; 3) виправлення 
помилок, допущених при застосуванні 
норм матеріального чи процесуального 
права, які були допущені судами першої 
та/або апеляційної інстанції, без погір-
шення правого становища особи, яка 
була притягнута до адміністративної від-
повідальності або притягувалася до адмі-
ністративної відповідальності (у випадку 
застосування заходів впливу чи закриття 
справи); 4) недопущення виконання неза-
конних і необґрунтованих судових рішень 
з метою дотримання прав і законних 
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інтересів особи, яка була притягнута до 
адміністративної відповідальності або при-
тягувалася до адміністративної відпові-
дальності (у випадку застосування заходів 
впливу чи закриття справи), потерпілого; 
5) здійснення процесуального контролю 
за діяльністю судів першої та апеляційної 
інстанцій; 6) забезпечення єдності судо-
вої практики з метою однакового застосу-
вання закону.

Тепер спробуємо перейти до визна-
чення осіб, які, на нашу думку, мали б 
право подання касаційної скарги.

Наразі правом апеляційного оскар-
ження постанови у справі про адміністра-
тивне правопорушення наділені згідно 
частини другої статті 294 КУпАП особа, 
яку притягнуто до адміністративної від-
повідальності, її законний представник, 
захисник, потерпілий, його представник, 
а також прокурор у випадках, передбаче-
них частиною п’ятою статті 7 та частиною 
першою статті 287 цього Кодексу.

Також згідно частини п’ятої статті 529 
Митного кодексу України постанова суду 
(судді) у справі про порушення митних 
правил може бути оскаржена особою, сто-
совно якої вона винесена, представником 
такої особи або митним органом, який здій-
снював провадження у цій справі. Поря-
док оскарження постанови суду (судді) 
у справі про порушення митних правил 
визначається Кодексом України про адмі-
ністративні правопорушення та іншими 
законами України.

Зазначений перелік осіб, на нашу думку, 
повною мірою відповідає колу учасників 
справи про адміністративне правопору-
шення прав, свобод чи законних інтересів 
яких стосується судове рішення у справі 
про адміністративне правопорушення.

Отже доцільним було б передбачати 
право касаційного оскарження судових 
рішень у справах про адміністративне 
правопорушення за такими особами: 
1) особа, яку притягнуто до адміністра-
тивної відповідальності; 2) законний 
представник, захисник особи, яку притяг-
нуто до адміністративної відповідальності; 
3) потерпілий, його представник; 4) про-
курор у випадках, передбачених законом; 
5) особа, стосовно якої винесена поста-
нова суду (судді) у справі про порушення 
митних правил, представник такої особи 

або митний орган, який здійснював прова-
дження у цій справі (у справах про пору-
шення митних правил).

Таким чином, проаналізувавши зміст 
такого інституту процесуального права 
як касаційне провадження у справах про 
адміністративне правопорушення, його 
основні риси та елементи ми можемо із 
впевненістю сказати про необхідність його 
впровадження у діюче адміністративно-
процесуальне деліктне законодавство.

Про необхідність впровадження стадії 
касаційного оскарження свідчать і консти-
туційні скарги громадян до Конституцій-
ного Суду України щодо відповідності Кон-
ституції України припису частини десятої 
статті 294 КУпАП.

Цікавим є відповідне рішення Конститу-
ційного Суду України, яке стосується саме 
проблематики, яка є предметом нашого 
дослідження.

Так, у Рішенні Конституційного Суду 
України у справі за конституційними скар-
гами Кременчуцького Анатолія Михай-
ловича та Павлика Владислава Володи-
мировича щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) припису час-
тини десятої статті 294 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення від 
21 липня 2024 року № 5-р(II)/2021 зазна-
чено: «2.3. Конституційний Суд Укра-
їни зауважив, що, „хоча обсяг розсуду 
законодавця при встановленні системи 
судоустрою, процедури оскарження, під-
став для скасування або зміни судових 
рішень судами вищих інстанцій, повно-
важень судів вищих інстанцій є широ-
ким, законодавець повинен, здійсню-
ючи відповідне регулювання, виходити 
з конституційних принципів і цінностей 
та відповідних міжнародних зобов’язань 
України“ (друге речення абзацу 
п’ятого підпункту 3.2 пункту 3 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного 
Суду України (Другий сенат) від 17 червня 
2020 року № 4-р(II)/2020).

Так, у пункті 5 статті 14 Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права 
1966 року (далі – Пакт), пункті 1 статті 2 
Протоколу № 7 до Конвенції йдеться про 
право кожного, кого засуджено за будь-
який злочин, кого суд визнав винним 
у скоєнні кримінального правопорушення, 
на перегляд судом вищої інстанції засу-
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дження й вироку, факту визнання його 
винним або винесеного йому вироку.

Комітет Організації Об’єднаних 
Націй із прав людини, витлума-
чивши пункт 5 статті 14 Пакту, зазначив: 
«Кожен, кого засуджено за будь-який 
злочин, має право на те, щоб засудження 
його та вирок щодо нього було перегля-
нуто судом вищої інстанції відповідно до 
приписів права. <…> 

Подібною до позиції Комітету Органі-
зації Об’єднаних Націй із прав людини 
в цьому питанні є позиція Європей-
ського суду з прав людини, який при 
тлумаченні пункту 1 статті 6 Конвен-
ції так само вважає, що „Конвенція <…> 
не змушує Договірні Сторони встанов-
лювати суди апеляційної або касаційної 
інстанції. Проте від Держави, яка такі 
суди встановлює, вимагається, щоб осо-
бам, які притягуються до відповідаль-
ності [persons amenable to the law], було 
забезпечено можливість користуватися 
в цих судах засадничими гарантіями, що 
їх надає стаття 6 [Конвенції]“ [рішення 
у справі „Delcourt v. Belgium“ від 17 січня 
1970 року (заява № 2689/65), § 25]. До 
таких гарантій Європейський суд із прав 
людини відносить також „забезпечення 
ефективного доступу“ до судів апеляцій-
ної або касаційної інстанції в разі наявності 
таких судів [рішення у справі „Hoffmann v. 
Germany“ від 11 жовтня 2001 року (заява 
№ 34045/96), § 65]. При цьому Європей-
ський суд із прав людини не заперечує 
того, що право на перегляд у криміналь-
них справах і право на доступ до суду не 
є абсолютними й можуть підлягати обме-
женню.

На підставі зазначеного Конституцій-
ний Суд України доходить висновку, що 
з урахуванням міжнародних актів (Конвен-
ції та Пакту), які є частиною національного 
законодавства, а отже, обов’язковими до 
виконання, та практики їх застосування 
заснування касаційних судів та встанов-
лення в національному праві права на 
касаційне оскарження рішення суду не 
визнаються обов’язковими. Вирішення цих 
питань належить до сфери внутрішнього 
регулювання кожної держави, яка має 
право це унормувати на власний розсуд, 
керуючись доктриною „простору обдуму-
вання“ [a margin of appreciation].

2.4. Верховна Рада України, реалізу-
ючи приписи пункту 14 частини першої 
статті 92, пункту 8 частини другої статті 129 
Конституції України в частині забезпечення 
у визначених законом випадках права на 
касаційне оскарження судового рішення, 
запровадила нормативне регулювання, за 
яким постанова апеляційного суду у спра-
вах про адміністративні правопорушення 
набирає законної сили негайно після її 
винесення, є остаточною й оскарженню 
не підлягає (частина десята статті 294 
Кодексу).

Комітет Міністрів Ради Європи 
13 лютого 1991 року ухвалив Рекоменда-
цію № R(91)1 державам-членам стосовно 
адміністративних санкцій, якою визначено 
вісім принципів, що їх слід застосовувати 
до адміністративних актів, на підставі яких 
накладаються адміністративні санкції. 
Принцип 8 цієї рекомендації визначає, що 
„адміністративний акт про застосування 
санкції підлягає щонайменше перевірці на 
законність перед незалежним і неуперед-
женим судом, створеним на підставі припи-
сів права [by law]“. Зазначена рекоменда-
ція містить також пояснювальну записку, 
у якій роз’яснюється кожен із восьми 
принципів і щодо принципу 8 пояснено, 
що Комітет Міністрів Ради Європи розгля-
дає це правило [перевірка на законність] 
як мінімальну норму, вважаючи, що розви-
ток європейської юридичної думки наразі 
не дозволяє йому встановити амбіційніше 
правило; таке правило могло б перед-
бачати не лише контроль за законністю, 
а й перевірку суті справи.

2.5. У судових справах суб’єктів права 
на конституційну скаргу адміністративним 
актом, яким накладено адміністративні 
санкції, є постанова судді суду першої 
інстанції. 

У Кодексі встановлено апеляційний 
перегляд, у разі оскарження, постанови 
судді у справах про адміністративне пра-
вопорушення, в рамках чого можливим 
є як розгляд суті справи, так і виправлення 
допущених судом нижчої інстанції про-
цесуальних помилок, тобто забезпечення 
перевірки як законності застосування 
адміністративних санкцій (стягнень), так 
і суті справи.

Отже, законодавець, унормовуючи 
в статті 294 Кодексу питання інстан-
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ційного перегляду/оскарження поста-
нови судді у справах про адміністра-
тивні правопорушення, керуючись 
приписами пункту 14 частини першої 
статті 92, пункту 8 частини другої статті 129 
Конституції України та свободою розсуду 
в рамках „широкого простору обдуму-
вання“, забезпечив право на апеляційний 
перегляд справ про адміністративні право-
порушення, проте не встановив права на 
касаційне оскарження судового рішення 
в цих справах» [7].

Так, Конституційний Суд України у сво-
єму рішенні висунув два основних аргу-
менти за «збереження» існуючої інстан-
ційності у справах про адміністративне 
правопорушення, а саме: 1) «Простір 
обдумування», тобто іншими словами 
кожна держава самостійно може вирішу-
вати чи впроваджувати їй інститут каса-
ційного перегляду судових рішень у спра-
вах про адміністративне правопорушення; 
2) «Адміністративний акт про застосування 
санкції підлягає щонайменше перевірці на 
законність перед незалежним і неуперед-
женим судом, створеним на підставі при-
писів права», тобто адміністративний акт, 
до якого конституційний суд України від-
ніс постанову судді (суду) першої інстанції 
у справі про адміністративне правопору-
шення має бути щонайменше перевірений 
судом.

Перший аргумент лише констатує роз-
суд самої держави, тобто чи впроваджу-
вати їй стадію касаційного перегляду чи 
ні, і з цим неможливо не погодитися. Так, 
дійсно існування в державі тієї або іншої 
стадії перегляду судового рішення ціл-
ком відноситься до власного розсуду дер-
жави. В свою чергу у нашому досліджені 
ми обґрунтували чому ж все таки держава 
має впровадити такий інститут в адміні-
стративно-делікте процесуальне законо-
давство.

А от з другим аргументом ми повною 
мірою не можемо погодитися. Консти-
туційний Суд України, на нашу думку, 
помилково ототожнив адміністративний 
акт про застосування санкції із судовим 
рішенням судді (суду) про накладення 
адміністративного стягнення у справі 
про адміністративне правопорушення. 
На наш погляд у Рекомендації № R(91)1 

Комітету Міністрів Ради Європи від 
13 лютого 1991 року на яку послався 
Конституційний Суд України все ж таки 
мова йде саме про адміністративний акт, 
який слід ототожнювати із постановою 
адміністративного органу у справі про 
адміністративне правопорушення, а не 
із постановою судді (суду) у справі про 
адміністративне правопорушення. На 
користь цього, зокрема, свідчить те, що 
мова йде про перевірку на законність 
такого акту перед незалежним і неупе-
редженим судом. Тобто мова йде саме 
про перевірку судом, а не про перегляд 
вищим судом (випадки, коли постанова 
судді (суду) переглядається апеляційним 
судом, який є вищим судом стосовно суду 
першої інстанції), іншими словами мова 
йде про те, що той або інший адміністра-
тивний акт має бути перевірений судом, 
а не акт судді (суду) має бути перевіре-
ний іншим «рівним» судом (цілком оче-
видно, що один суд не може перевіряти 
акти іншого «рівного собі» суду). Також 
очевидним є те, що суддя (суд) не є адмі-
ністративним органом, відповідно його 
рішення не можна ототожнювати з адміні-
стративним актом. Прикладом оскарження 
адміністративного акту про застосування 
санкції у вітчизняному законодавстві може 
бути оскарження постанови у справі про 
адміністративне правопорушення вине-
сеної адміністративним органом до суду 
в порядку передбаченому Кодексом адмі-
ністративного судочинства України згідно 
припису статті 288 КУпАП. Отже із другим 
аргументом важко погодитися, в даному 
випадку.

Також слід зауважити, що навіть незва-
жаючи на відсутність законодавчої мож-
ливості оскаржити судове рішення про 
накладення адміністративного стягнення 
в касаційному порядку багато осіб все одно 
подають такі касаційні скарги до Каса-
ційного кримінального суду Верховного 
Суду. Цілком очевидно, що Касаційний 
кримінальний суд Верховного Суду від-
мовляє у відкритті провадження. Для при-
кладу, Постанова Касаційного криміналь-
ного суду Верховного Суду від 04 травня 
2023 року, справа №344/9626/22, якою 
було відмовлено у відкритті касаційного 
провадження.
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Проте такі факти у нашій державі додат-
ково свідчать про те, що касаційне про-
вадження у справах про адміністративне 
правопорушення все ж таки повинно бути 
впроваджено.

Висновки. Вважаємо, враховуючи 
конституційну засаду забезпечення 
права на апеляційний перегляд справи 
та у визначених законом випадках – на 

касаційне оскарження судового рішення 
у національному законодавстві слід закрі-
пити інститут касаційного провадження 
у справах про адміністративні правопору-
шення, який надасть можливість повною 
мірою забезпечити реалізацію прав, сво-
бод та законних інтересів усіх учасників 
провадження про адміністративне право-
порушення.
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У статті досліджено особливості здійснення повноважень Європейської прокуратури в кон-
тексті її ролі в протидії правопорушенням, що посягають на фінансові інтереси ЄС. Європей-
ська прокуратура виконує досудове розслідування, кримінальне переслідування та виступає 
стороною обвинувачення в судах держав-членів до ухвалення остаточного рішення в справі. 

З’ясовано, що до категорії правопорушень, які підпадають під юрисдикцію Європейської 
прокуратури, належать шахрайство, пов’язане з використанням коштів бюджету ЄС; від-
мивання доходів, отриманих у результаті PIF-правопорушень; активна й пасивна корупція, 
а також умисне привласнення бюджетних ресурсів посадовими особами, уповноваженими 
на управління фінансовими активами.

Визначено, що Європейська прокуратура організована на двох рівнях – центрально-
му та децентралізованому. Центральний рівень складається з Колегії, постійних палат, 
Головного прокурора ЄС, його заступників, прокурорів ЄС й адміністративного директора. 
Децентралізований рівень представлений уповноваженими прокурорами, які перебува-
ють у державах-членах та діють від імені Європейської прокуратури й повинні мати такі 
самі повноваження, як національні прокурори щодо розслідувань, переслідувань і передачі 
справ на розгляд до суду. Розслідування та кримінальне переслідування в справах, що під-
падають під компетенцію Європейської прокуратури, здійснюються на децентралізованому 
рівні уповноваженими прокурорами. 

Установлено, що Європейська прокуратура має повноваження стосовно правопорушень, 
якщо вони були вчинені: на території ЄС або частині території однієї чи декількох держав-
членів; громадянином держави-члена за умови, що вона має юрисдикцію стосовно таких 
правопорушень; поза межами ЄС особою, до якої на момент учинення злочину застосову-
ються Положення про персонал або умови працевлаштування.

Ключові слова: Європейський Союз, Європейська прокуратура, матеріальна компе-
тенція Європейської прокуратури, територіальна компетенція Європейської прокуратури, 
фінансові інтереси ЄС.

Kononchuk Iryna. The peculiarities of the exercising the powers of the European 
public prosecutor’s office within the legal system of the European Union

The article examines the peculiarities of the functioning of the European Public Prosecutor’s 
Office (EPPO), with particular emphasis on its role in combating criminal offenses that infringe 
upon the financial interests of the European Union. The EPPO conducts pre-trial investigations, 
criminal prosecutions, and acts as the prosecutor in the courts of the Member States until a final 
judgment is made in the case.

The research identifies the categories of offenses falling under the jurisdiction of the EPPO, 
includes: fraud involving the use of EU budget funds; laundering of proceeds of crime resolution 
from PIF (Protection of the Financial Interests of the EU) offenses; active and passive corruption; 
and intentional misappropriation of public funds by officials authorised to manage financial assets.

The EPPO is organized at two levels: central and decentralized. The central level consists 
of the College, the Permanent Chambers, the European Chief Prosecutor, Deputy Chief Prosecutors, 
European Prosecutors, and the Administrative Director. The decentralized level is represented by 
European Delegated Prosecutors based in the Member States, who operate on behalf of the EPPO. 
These prosecutors are required to possess the same investigative and prosecutorial powers as 
their national counterparts, including the authority to refer cases to national courts. Criminal 
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investigations and prosecutions within the EPPO’s competence are primarily carried out by 
the Delegated Prosecutors at the national level.

It has been established that EPPO has jurisdiction of offenses if they were committed: in 
the EU or part of the territory of one or more Member States; by a national of a Member State, 
provided that national law grants jurisdiction over such offenses; outside the EU, by a person to 
whom the Staff Regulations or Conditions of Employment apply at the time the offence. 

Key words: European Union, European Public Prosecutor’s Office, material competence 
of the European Public Prosecutor’s Office, territorial competence of the European Public 
Prosecutor’s Office, financial interests of the EU.

Постановка проблеми. Згідно зі 
статтею 86 Договору про функціонування 
Європейського Союзу, із метою проти-
дії правопорушенням, які посягають на 
фінансові інтереси ЄС, Рада ЄС уповно-
важена засновувати Європейську проку-
ратуру на основі спеціальної законодавчої 
процедури шляхом прийняття відповід-
ного регламенту, зокрема в межах співп-
раці з Євроюстом [1]. Європейська про-
куратура створена Регламентом Ради (ЄС) 
2017/1939 і розпочала свою діяльність 
01 червня 2021 р. 

Регламент Ради (ЄС) 2017/1939 є осно-
вним правовим актом, що визначає ста-
тус, структуру, принципи, компетенцію 
й процедурні аспекти діяльності Євро-
пейської прокуратури. Європейська про-
куратура відповідає за розслідування 
кримінальних правопорушень проти 
фінансових інтересів ЄС, а також за зви-
нувачення та притягнення до суду їхніх 
виконавців і співучасників [2]. У Регла-
менті передбачено систему спільної ком-
петенції між Європейською прокуратурою 
й національними органами влади в проти-
дії злочинам, що стосуються фінансових 
інтересів Європейського Союзу, на основі 
права Європейської прокуратури на від-
кликання.

На думку В. Юрчишина та В. Савченка, 
створення Європейської прокуратури 
є великим кроком у боротьбі зі злочинами, 
які завдають шкоди бюджету ЄС, а також 
впливають на економічний розвиток інших 
держав. Це також наближає створення 
спільного правового простору в кримі-
нальних провадженнях [3, с. 42]. 

Стан дослідження. Окремі аспекти 
здійснення повноважень Європейської 
прокуратури розглядали у своїх наукових 
працях такі дослідники, як Н. Бенч, О. Єні, 
О. Кучинська, В. Савченко, В. Форманюк, 
С. Халюк, О. Хорсуненко, Ю. Циганюк, 
О. Шпакович, В. Юрчишин та ін.

Аналіз наукової літератури свідчить про 
відсутність цілісного теоретико-практич-
ного підходу до вивчення проблематики 
здійснення повноважень Європейською 
прокуратурою, що вказує на недостатній 
рівень наукової опрацьованості цієї теми, 
особливо в контексті стратегічного курсу 
України на європейську інтеграцію.

Мета статті – теоретичне осмислення 
повноважень Європейської прокуратури 
та аналіз механізмів їх здійснення в межах 
правової системи Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу. Євро-
пейська прокуратура організована на двох 
рівнях – центральному й децентралізова-
ному. Центральний рівень складається 
з Колегії, постійних палат, Головного про-
курора ЄС, його заступників, прокурорів 
ЄС та адміністративного директора. Децен-
тралізований рівень представлений упо-
вноваженими прокурорами, які перебу-
вають у державах-членах і діють від імені 
Європейської прокуратури й повинні мати 
такі самі повноваження, як національні 
прокурори, щодо розслідувань, переслі-
дувань та передачі справ на розгляд до 
суду. Розслідування й кримінальне пере-
слідування у справах, що підпадають під 
компетенцію Європейської прокуратури, 
здійснюються на децентралізованому рівні 
уповноваженими прокурорами [2]. 

Організаційна структура Європейської 
прокуратури повинна забезпечувати 
швидке та ефективне прийняття рішень 
під час проведення кримінальних роз-
слідувань і судових переслідувань, неза-
лежно від того, стосується це однієї чи 
декількох держав-членів. 

Регламент Ради ЄС № 2017/1939 визна-
чає матеріальну, територіальну та пер-
сональну компетенції Європейської про-
куратури. Матеріальна компетенція 
Європейської прокуратури передбачає 
наявність чітко визначеного переліку кри-
мінальних діянь, розслідування й кримі-
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нальне переслідування яких безпосеред-
ньо входять до повноважень прокурорів 
зазначеного органу.

Європейська прокуратура наділена 
повноваженнями у сфері криміналь-
них правопорушень, які впливають на 
фінансові інтереси Союзу, як визначено 
в Директиві (ЄС) 2017/1371, імплементо-
ваної в національне право, незалежно від 
того, чи може така злочинна поведінка 
бути кваліфікована як інший тип злочину 
відповідно до національного права [4]. 
Фінансові інтереси Союзу – це всі доходи, 
видатки та активи, що охоплюються, 
набуваються за рахунок або формуються 
бюджетом ЄС, бюджетами інституцій, 
органів, агентств ЄС, утворених згідно 
з Договорами, або бюджетів, управління 
й моніторинг яких прямо чи опосередко-
вано виконують відповідні структури.

Директива (ЄС) 2017/1371 визначає 
злочини проти фінансових інтересів ЄС, до 
яких належать шахрайство, що стосується 
фінансових інтересів Союзу (ч. 2 ст. 3). 
У випадку шахрайства з ПДВ Європейська 
прокуратура матиме компетенцію, якщо 
неправомірна поведінка пов’язана при-
наймні з двома державами-членами, які 
беруть участь у діяльності цієї інституції, 
та спричинила загальний збиток щонай-
менше на 10 мільйонів євро; відмивання 
грошей щодо власності, набутої внаслідок 
PIF-правопорушень (ч. 1 ст. 4); активна 
й пасивна корупція (ч. 2 ст. 4); привлас-
нення, коли воно вчинене навмисно дер-
жавним службовцем, якому прямо чи опо-
середковано довірено управління коштами 
або активами (ч. 3 ст. 4) [4]. 

Держави-члени зобов’язані передба-
чити у своєму національному законодав-
стві кримінальні покарання щодо актів 
шахрайства та пов’язаних із ним злочи-
нів, які стосуються фінансових інтересів 
Союзу, котрі підпадають під дію Дирек-
тиви (ЄС) 2017/1371 [5, с. 104]. 

Європейська прокуратура наділяється 
юрисдикцією щодо кримінальних злочи-
нів, учинених злочинною організацією, 
у розумінні Рамкового рішення 2008/841/
JHA, за умови, що воно імплементоване 
до законодавства держав-членів. Згідно 
зі ст. 1 Рамкового рішення 2008/841/JHA, 
«злочинна організація» – це структуро-
ване об’єднання, створене з більш ніж 

двох осіб, що функціонує протягом пев-
ного часу та діє узгоджено з метою вчи-
нення кримінальних злочинів, які перед-
бачають покарання у вигляді позбавлення 
волі на максимальний строк не менше ніж 
чотири роки або більш суворе покарання 
задля одержання безпосередньо чи опо-
середковано фінансової або іншої матері-
альної вигоди [6].

С. Халюк зазначає, що Європейська 
прокуратура має повноваження вимагати 
початку розслідування, спрямовувати 
й контролювати слідчі заходи, а також 
отримувати доступ до відповідної інфор-
мації та доказів, що зберігаються в наці-
ональних органах влади й інституціях ЄС. 
На підставі результатів своїх розсліду-
вань Європейська прокуратура несе від-
повідальність за судове переслідування 
в національних судах держав-учасниць. 
Переслідування здійснюють європей-
ські уповноважені прокурори, які засто-
совують національне кримінальне право 
та процедури, водночас забезпечуючи 
дотримання законодавства ЄС і внутрішніх 
правил та керівних принципів Європей-
ської прокуратури [7, с. 62–63]. Діяльність 
Європейської прокуратури ґрунтується на 
принципах, які забезпечують ефективність 
і законність її функціонування, а також 
гарантують дотримання прав та свобод 
осіб, які залучаються до сфери її компе-
тенції.

Територіальна юрисдикція Європей-
ської прокуратури реалізовується шля-
хом здійснення повноважень щодо роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 23 Регламенту Ради ЄС 
№ 2017/1939. Європейська прокуратура 
має повноваження стосовно злочинів, 
якщо їх учинено було: 

– на всій території або частині території 
однієї чи декількох держав-членів; 

– громадянином держави-члена, за 
умови що вона має юрисдикцію стосовно 
таких злочинів, якщо їх учинено поза меж-
ами її території;

– поза межами ЄС, особою, до якої на 
момент учинення злочину застосовуються 
Положення про персонал або умови пра-
цевлаштування, за умови що держава-
член має юрисдикцію щодо таких злочинів, 
якщо їх учинено поза межами її території 
(ст. 23 Регламенту Ради ЄС № 2017/1939).
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Європейська прокуратура має повно-
важення стосовно будь-яких інших кримі-
нальних правопорушень, які нерозривно 
пов’язані зі злочинною поведінкою, що 
підпадає під дію ч. 1 ст. 22 Регламенту 
Ради ЄС № 2017/1939.

Поняття «нерозривно пов’язані зло-
чини» є складною категорією, яка потребує 
наявності доказів такого зв’язку й оцінних 
суджень. Цей термін потрібно розглядати 
у світлі відповідної судової практики, яка 
для застосування принципу ne bis in idem 
зберігає як відповідний критерій іден-
тичність істотних фактів, що розуміються 
в сенсі існування набору конкретних 
обставин, які нерозривно пов’язані між 
собою в часі та просторі [5, с. 108]. 

На думку В. Форманюк, важливою про-
блемою правової природи Європейської 
прокуратури є обмеження її територіаль-
ної й предметної юрисдикції. Це робить її 
недостатньо потужною та впливовою як 
орган кримінального правосуддя. Регла-
ментом № 2017/1939 передбачено мож-
ливість розширення компетенції Європей-
ської прокуратури на боротьбу з тяжкою 
злочинністю в транскордонних масштабах. 
Компетенція Європейської прокуратури 
в подальшому тільки розширюватиметься, 
особливо в сфері господарської діяльності 
ЄС, можливо щодо інтелектуальної влас-
ності та боротьби з кіберзлочинами фінан-
сового характеру [8, с. 113–114].

У Регламенті Ради ЄС № 2017/1939 
визначено, що повноваження Європей-
ської прокуратури обмежуються винят-
ково розслідуванням правопорушень, які 
завдають шкоди фінансовим інтересам 
Європейського Союзу. Європейська рада 
наділена правом ухвалювати рішення 
щодо внесення змін до ч. 1 ст. 86 Договору 
про функціонування Європейського Союзу 
з метою розширення компетенції Європей-
ської прокуратури на розслідування тяж-
ких транскордонних злочинів. Відповідно 
до ч. 1 ст. 83 Договору про функціонування 
Європейського Союзу, Європейський пар-
ламент і Рада мають повноваження шляхом 
ухвалення директив у межах звичайної 
законодавчої процедури встановлювати 
мінімальні стандарти щодо кваліфікації 
кримінальних правопорушень і відповід-
них санкцій у сферах особливо тяжких 
транскордонних злочинів. Така злочин-

ність, з огляду на її характер, наслідки або 
особливу потребу в спільному реагуванні, 
охоплює, зокрема, тероризм, торгівлю 
людьми, сексуальну експлуатацію жінок 
і дітей, незаконний обіг наркотичних засо-
бів, нелегальну торгівлю зброєю, лега-
лізацію доходів, одержаних злочинним 
шляхом, корупцію, підробку платіжних 
засобів, кіберзлочинність та діяльність 
організованих злочинних угруповань. 
Водночас, ураховуючи динаміку злочин-
них проявів, Рада ЄС може одностайно, 
за згодою Європейського парламенту, 
прийняти рішення про доповнення пере-
ліку інших форм злочинності відповідно до 
критеріїв, передбачених зазначеною нор-
мою [1]. Інституції Європейського Союзу 
мають правові інструменти, які дозволя-
ють розширювати повноваження Європей-
ської прокуратури на розслідування тяж-
ких транскордонних злочинів, зважаючи 
на необхідність швидкого реагування на 
нові кримінальні загрози у межах Союзу. 

Повноваження Європейської прокура-
тури не поширюються на кримінальні пра-
вопорушення, які стосуються національ-
них прямих податків, уключаючи ті, що 
безпосередньо пов’язані з такими злочи-
нами.

Висновки. Отже, Європейська про-
куратура є ключовим інституційним еле-
ментом у системі захисту фінансових 
інтересів Європейського Союзу. Її діяль-
ність охоплює функції досудового розслі-
дування, кримінального переслідування 
та підтримання обвинувачення в судах 
держав-членів до винесення остаточного 
судового рішення. Матеріальні повнова-
ження Європейської прокуратури поши-
рюється на такі категорії правопорушень, 
як шахрайство з бюджетними коштами 
ЄС, відмивання доходів, отриманих уна-
слідок правопорушень, що підпадають під 
дію PIF-директиви, корупційні злочини, 
а також зловживання посадовими повно-
важеннями, пов’язані з розпорядженням 
бюджетними ресурсами. Європейська про-
куратура реалізовує свої повноваження: 
якщо злочин учинено на території ЄС або 
в межах юрисдикції держав-членів; якщо 
особа, яка вчинила правопорушення, 
є громадянином держави-члена; а також 
у разі, коли діяння, учинене поза межами 
ЄС, але стосується особи, на яку поширю-
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ються положення про персонал ЄС. Євро-
пейська прокуратура сприяє зміцненню 
механізмів правової інтеграції та забезпе-

чує ефективну боротьбу з правопорушен-
нями, які загрожують фінансовій стабіль-
ності Європейського Союзу.
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Стаття присвячена аналізу чинної нормативно-правової бази забезпечення кібербезпеки 
в інформаційному просторі у сучасних умовах. Аналізуються підходи до визначення кібер-
безпеки й окреслюються сучасні загрози в інформаційному просторі.

Аналізуються положення нормативно-правових актів, що регулюють відносини у кіберп-
росторі, які детермінують необхідність забезпечення кібербезпеки. 

Формується висновок, що Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України» виступає лише першим кроком і базою для більш глобальної законодавчої роботи 
у напрямку формування спеціального нормативного матеріалу із забезпечення кібербезпе-
ки. Визначаються фактори, що детермінували актуальний стан нормативно-правової бази 
забезпечення кібербезпеки, якими виступили: 1) стрімкий розвиток інформаційних техноло-
гій й їх впровадження у всі сфери суспільного життя; 2) активна еволюція загроз кібербез-
пеці, тобто форм використання інформаційних систем у протиправних цілях і при цьому на 
усіх рівнях злочинної діяльності; 3) відсутність сформованої практики правового регулюван-
ня відповідних відносин, здатної не лише оперативно реагувати на зміни у системі основних 
загроз кібербезпеці, проте й також швидко еволюціонувати відповідно до розвитку загроз 
у кіберпросторі.

Встановлюється, що у зв’язку з інтегративним (інтегральним) характером феномену кібер-
безпеки, визначеним масштабами інформатизації усіх сфер суспільного життя, нормативно-
правові положення, спрямовані на її забезпечення мають як публічно-правову, так і при-
ватно-правову природу і відноситься до галузей цивільного, фінансового, адміністративного 
та іншого права. Ця обставина, своєю чергою, визначає в якості наступного етапу еволюції 
законодавства із забезпечення кібербезпеки його галузевий розвиток на рівні спеціальних 
нормативних положень і у контексті окремих сфер суспільних відносин.

Ключові слова: кібербезпека, кіберпростір, кіберсередовище, кіберзахист, кіберпра-
во, інформаційне право, діджиталізація, інформатизація, безпека даних, кіберзлочинність, 
комунікативні системи, соціальні мережі, Інтернет, критична інфраструктура, оборона, наці-
ональні інтереси, публічні інтереси, приватні інтереси, право на інформацію.

Knysh Zoriana. Cyber security: current state of the regulatory framework and 
prospects for its development

The article deals with the current regulatory and legal framework for ensuring cyber security 
in the information space within modern conditions. Approaches to defining cyber security are 
analyzed modern threats in the information space are outlined.

The provisions of regulatory and legal acts regulating relations in cyberspace that determine 
the need to ensure cyber security are analyzed.

It is stated that the Law of Ukraine “On the Basic Principles of Cyber security in Ukraine” is 
the first step and the basis for more global legislative work towards forming special regulatory 
material on ensuring cyber security. The factors that determined the current state of the regulatory 
and legal framework for ensuring cyber security are identified, which were: 1) the rapid 
development of information technologies and their implementation in all spheres of public life; 
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2) the active evolution of the cyber security threat, i.e. the forms of using information systems 
for illegal purposes and at all levels of criminal activity; 3) reflect the established practices 
of legal regulation of relevant relations, capable not only of promptly responding to changes in 
the system of special cyber security threats but also of rapidly evolving following the development 
of threats in cyberspace.

Determined that due to the integrative (integral) nature of the cyber security phenomenon, 
determined by the scale of informatization of all spheres of public life, the regulatory and legal 
provisions aimed at its provision have both public and private law nature and relate exclusively 
to the branches of civil, financial, administrative and other law. This circumstance, in turn, 
contributes to the next stage of the evolution of legislation on cyber security, its sectoral 
development at the level of special regulatory provisions, and in the context of individual spheres 
of public relations.

Key words: cyber security, cyberspace, cyber environment, cyber defense, cyber law, 
information law, digitalization, informatization, data security, cybercrime, communication 
systems, social networks, Internet, critical infrastructure, defense, national interests, public 
interests, private interests, right to information.

В умовах активного інформаційного роз-
витку суспільства й впровадження новіт-
ніх технологій у всіх сферах суспільного 
життя, починаючи від оборони і завершу-
ючи побутом, забезпечення кібербезпеки 
стає однією з найбільш важливих проблем 
сучасності. 

Водночас впровадження ефектив-
ної системи кібербезпеки значною мірою 
залежить від нормативно-правової бази, 
яка створює умови для активного вико-
ристання засобів протидії загрозам 
у кіберпросторі. Адже саме від неї багато 
у чому залежить те, наскільки оперативно 
та ефективно держава, а також інші учас-
ники інформаційних відносин зможуть 
убезпечуватись від відповідних небез-
пек, а також протидіяти їм та реагувати 
на спричинювані відповідними протиправ-
ними діями негативні наслідки.

Питання правового забезпечення 
кібербезпеки в умовах сучасних викли-
ків, а також особливості актуального 
стану нормативно-правової бази регулю-
вання відповідної сфери суспільних від-
носин ставали предметом розгляду таких 
вчених-правників як О. Бакалинський, 
О. Бакалінська, П. Біленчук, В. Богом’я, 
В. Веремчук, В. Галунько, С. Дєніжна, 
І. Доронін, С. Єсімов, С. Кавин, Х. Кай-
дрович, І. Каріх, Ю. Кемська, С. Князь, 
М. Ковалів, І. Коропатнік, І. Красницький, 
В. Луцюк, Ю. Назар, В. Новицький, Т. Обі-
ход, А. Омельченко, В. Пахомов, М. Плес-
кач, В. Пядишев, Д. Рєпін, В. Роллер, 
Р. Скриньковський, М. Сова, Т. Созан-
ський, А. Тарасюк, Н. Туз, Д. Хом’яков, 
Г. Яремко та ін.

Метою статті є визначення особливос-
тей сучасного стану нормативно-правової 
бази забезпечення кібербезпеки в акту-
альних умовах й встановлення можливих 
векторів її розвитку.

1. Загальні правові положення 
про кібербезпеку та основні загрози 
у кіберпросторі

У сучасній юридичній доктрині, а також 
у положеннях нормативно-правових актів 
отримало закріплення декілька підходів 
до розуміння кібербезпеки, які умовно 
можна диференціювати на інструментальні 
та результативні (станові). Перші характе-
ризують кібербезпеку як діяльність або ж 
процес, спрямований на досягнення пев-
ного безпекового результату, у той час 
як другі – як власне результат відповідної 
діяльності або процесу. У сутності йдеться 
про один і той самий феномен, який роз-
глядається у різних аспектах.

У межах інструментального підходу 
кібербезпека визначається, зокрема як 
сукупність інструментів, політик, концеп-
цій та гарантій безпеки, а також реко-
мендацій, методів управління ризиками, 
актів поведінки, провідного досвіду, стра-
хування і технологій, що можуть бути 
використані для захисту активів органі-
зацій та користувачів у кіберсередовищі 
[1, с. 13]. 

У той же час «результативний» або ж 
«становий» підхід отримав закріплення 
у положеннях Закону України «Про осно-
вні засади забезпечення кібербезпеки 
України» згідно з якими кібербезпекою 
є захищеність життєво важливих інтересів 
людини і громадянина, суспільства та дер-
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жави під час використання кіберпростору, 
за якої забезпечуються сталий розвиток 
інформаційного суспільства та цифрового 
комунікативного середовища, своєчасне 
виявлення, запобігання і нейтраліза-
ція реальних і потенційних загроз націо-
нальній безпеці України у кіберпросторі 
(пункт 5 частини першої статті 1) [2, ст. 1]. 

Зв’язок кібербезпеки з комунікатив-
ними системами, пов’язаними з мережею 
Інтернет, тобто, у сутності, з інформа-
ційними у тому числі у широкому розу-
мінні системами сприяє вживанню терміну 
«кібербезпека», зокрема у синонімічному 
ключі з термінами «безпека інформації» 
та «інформаційна система» [3, с. 101]. 
Водночас, ураховуючи те, що важливою 
і невідворотною тенденцією сьогодення 
виступає діджиталізація усіх сфер сус-
пільного життя і у першу чергу державних 
сервісів, й при цьому процес «інформати-
зації», як стверджується, є більш широ-
ким за змістом, ніж процес діджиталізації 
[4, с. 158], кіберпростір у сучасних умовах 
охоплює практично усі сфери суспільного 
життя, яких торкнулася інформатизація 
і які при цьому пов’язуються з комунікатив-
ними системами. Саме тому, як справед-
ливо стверджує А. В. Омельченко, активно 
еволюціонуючий цифровий світ потребує, 
зокрема ефективної національної сис-
теми кібербезпеки, що здатна у тому числі 
забезпечити можливості цифровізації усіх 
сфер суспільного життя [5, с. 144]. Її побу-
дова та ефективне функціонування, воче-
видь, повинні здійснюватися на належній 
нормативній основі.

Що ж стосується власне форм загроз 
на протидію яким повинна орієнтуватися 
нормативна база кібербезпеки, то ними 
виступають, зокрема шкідливе програмне 
забезпечення (віруси), ботнет, програми-
вимагачі, фізичне пошкодження системи 
[1, с. 13], викрадення особистої інформа-
ції [6, с. 16] а ін.

Стосовно конкретних кейсів, які демон-
струють характер та масштаби сучасних 
кіберзагроз, то з цього приводу можна 
навести декілька прикладів. Одним із них 
виступає кібератака на навігаційні сис-
теми, що обслуговують порти Республіки 
Корея внаслідок чого відбулося перери-
вання GPS-сигналу й передача невірної 
інформації щодо місцезнаходження мор-

ських суден внаслідок чого 280 торговель-
них кораблів були вимушені повернутися 
до портів [1, с. 13]. 

Також у кінці 2016 року вітчизняна 
енергетична система стала об’єктом кібе-
ратаки відомої як «BlackEnergy 3». Серед 
потужностей «Прикарпаттяобленерго» 
безпосереднім предметом атаки висту-
пила, ймовірно автоматизована система 
керування технологічним процесом, що 
є різновидом інформаційних систем. Кібе-
ратака призвела до вимкнення близько 
30 підстанцій внаслідок чого без електро-
постачання опинилося 230 тис. спожива-
чів [6, с. 16].

2. Основні нормативно-правові акти 
Основним законодавчим актом, що 

наразі регламентує відносини у сфері 
забезпечення кібербезпеки в Україні, 
виступає Закон України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки Укра-
їни» [2].

На момент підготовки цього матеріалу 
Закон складається з п’ятнадцяти статей, 
а також прикінцевих та перехідних поло-
жень і при цьому не поділяється на роз-
діли. Перші три статті Закону мають пев-
ною мірою «вступний» характер, оскільки 
значною мірою характеризують сам нор-
мативно-правовий матеріал. Йдеться про 
терміни, принципам застосування Закону 
та «правові основи забезпечення кібер-
безпеки України» (у яких окреслюється 
характер джерел, що регулюють відпо-
відні відносини, а також їх ієрархічна сис-
тема у ході застосування) [2, статті 1–3].

Своєю чергою стаття 4 «Об’єкти 
кібербезпеки та кіберзахисту», 
стаття 5 «Суб’єкти забезпечення кібер-
захисту», стаття 6 «Об’єкти критич-
ної інфраструктури» та стаття 7 «Прин-
ципи забезпечення кібербезпеки» [2, 
статті 4–7] у сутності характеризують 
структуру правовідношення із забезпе-
чення кібербезпеки, а також засади їх 
побудови та динаміки. Дві статті Закону 
(стаття 8 «Національна система кібербез-
пеки» та стаття 9 «Урядова команда реа-
гування на комп’ютері надзвичайні події 
України CERT-UA» [2, статті 8–9]) при-
свячені інституційним аспектам вітчизня-
ної системи кібербезпеки. Також у фокус 
положень Закону включено питання дер-
жавно-приватної взаємодії у сфері кібер-
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безпеки (стаття 10) та необхідності спри-
яння суб’єктам забезпечення кібербезпеки 
(стаття 11). Охоронних аспектів аналі-
зованих відносин торкнулися бланкетне 
положення статті 12 Закону, якою визна-
чаються види юридичної відповідальності 
за порушення законодавства у сфері 
забезпечення кібербезпеки, а також 
стаття 15 «Контроль за законністю захо-
дів із забезпечення кібербезпеки України» 
[2, статті 10, 11, 12, 15]. Питання фінан-
сового забезпечення заходів кібербезпеки 
отримало відображення у статті 13 Закону 
у той час як стаття 14 врегульовує відно-
сини, пов’язані з міжнародною співпрацею 
у сфері кібербезпеки [2, статті 13, 14].

Закон України «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки України», як 
зазначають О. Бакалінська та О. Бакалин-
ський, формує загальну архітектуру наці-
ональної системи кібербезпеки, а також 
розподіляє завдання й розмежовує повно-
важення між основними суб’єктами забез-
печення кібербезпеки до яких відносяться, 
зокрема Національний координаційний 
центр кібербезпеки, Міністерство оброни 
України, Служба безпеки України та інші 
суб’єкти [3, с. 104]. При цьому в якості 
позитивних сторін Закону, як зазначає 
А. В. Тарасюк, виступає офіційне введення 
у юридичний понятійно-категоріальний 
апарат таких понять як «кібербезпека», 
«кібератаки» та «кіберзахист» [7, с. 203].

Водночас у світлі окреслених положень 
важливе значення мають декілька обста-
вин.

Першою виступає те, що норми Закону 
України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» за колом відно-
син, яких вони так чи інакше торкаються, 
необхідно осмислювати у дещо ширшому 
контексті, зокрема в аспекті Закону Укра-
їни «Про національну програму інформа-
тизації».

Перший із зазначених законодавчих 
актів прийнято у 2017 році, а другий – 
наприкінці 2022 року.

При цьому, як зазначається у статті 3 
Закону України «Про національну програму 
інформатизації» національна програма 
інформатизації спрямована на забезпе-
чення, зокрема впровадження та засто-
сування інформаційно-комунікативних 
технологій у державному управлінні, міс-

цевому самоврядуванні та суспільному 
житті, створення та розвитку системи дер-
жавних інформаційних ресурсів, рівного 
доступу до інформаційно-комунікативних 
технологій та підвищення рівня освіче-
ності громадян з питань інформаційно-
комунікаційних технологій [8, ст. 3].

3. Проблемні аспекти
Наведені нормативні положення з ура-

хуванням тенденцій розвитку суспільства 
дозволяють окреслити два основні вектори 
еволюції інформаційного законодавства, 
а тому і два напрямки ґенези нормативно-
правової бази забезпечення кібербезпеки. 
Ними виступають відносини, пов’язані із 
суспільними та державними інтересами, 
а також відносин, в основі яких лежить 
приватний інтерес.

Зокрема, у тому числі у світлі назви 
Закону України «Про основні засади забез-
печення кібербезпеки України» необхідно 
звернути увагу на статтю 4 Закону, якою 
в якості об’єктів кібербезпеки розгляда-
ються у тому числі конституційні права 
і свободи людини і громадянина, а також, 
зокрема сталий розвиток інформаційного 
суспільства та цифрового комунікативного 
середовища, держава та її конституцій-
ний лад, суверенітет, національні інтер-
еси в усіх сферах життєдіяльності особи, 
суспільства та держави (частина перша 
статті 4) [2, ст. 4]. Але важливо, що дія 
Закону, як зазначається в частині першій 
статті 2, не поширюється, зокрема на від-
носини та послуги, пов’язані із змістом 
інформації, що обробляється в комуніка-
ційних системах та/або в технологічних 
системах, а також на соціальні мережі 
й приватні інформаційні ресурси в мережі 
Інтернет [2, ст. 2].

Відповідне положення отримує розви-
ток у частині другій статті 4 зазначеного 
Закону якою до об’єктів кіберзахисту від-
носяться, зокрема комунікаційні системи 
усіх форм власності, в яких обробляються 
національні інформаційні ресурси, що 
використовуються у тому числі в інтер-
есах органів державної влади та військо-
вих формувань, а також комунікаційні 
системи, які використовуються для задо-
волення суспільних потреб, й об’єкти кри-
тичної інфраструктури [2, ст. 4].

Ці положення мають важливе практичне 
значення, адже у сутності вони досить 
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чітко фрагментують приватні та публічні 
відносини, на які поширюється Закон. 

Інакше кажучи, положення Закону 
України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» умовно розмежову-
ють відносини, пов’язані з використанням 
комунікаційних систем, на публічні, тобто 
ті, що стосуються національних інтересів 
України, суспільних та державних інтер-
есів, а також ті, що стосуються суто при-
ватних інтересів. Тобто «життєво важливі 
інтереси людини і громадянина», як вба-
чається, охоплюються Законом в тій час-
тині, у якій вони входять до зазначених 
публічних інтересів.

Своєю чергою непоширення Закону на 
соціальні мережі й приватні інформаційні 
ресурси в мережі Інтернет означає що це 
питання залишається у сфері правового 
впливу інших актів.

І з цього приводу неможливо не відмі-
тити, що у сучасних юридичних досліджен-
нях питання кібербезпеки осмислюється 
переважно у ключі захисту критичної інф-
раструктури [3, с. 105], а також в ключі 
оборонної функції держави [9, с. 108].

Водночас, приймаючи до уваги зазна-
чене, не можна ігнорувати і того, що 
кібербезпека стосується також і діяль-
ності суб’єктів господарювання у цілому 
[3, с. 105] і при цьому не лише електро-
нної торгівлі [6, с. 16] тобто фінансо-
вих ринків, проте будь-якої активності 
у кіберпросторі взагалі, а тому фак-
тично інтересів усіх категорій суспіль-
ства [10, с. 3]. У зв’язку з цим положення 
інформаційного права, спрямовані на 
забезпечення кібернетичної безпеки, за 
предметом регулювання можуть мати як 
публічно-правовий так і приватно-право-
вий характер [11, с. 203].

Звісно, охоплення відповідними поло-
женнями приватних відносин, зокрема 
пов’язаних з корпоративними комуніка-
ційними системами, соціальними мере-
жами, а також приватним використанням 
мережі Інтернет має деліктний характер, 
адже йдеться у тому числі про право особи 
на інформацію та приватність. Однак, не 
можна ігнорувати того, що відповідні 
інформаційні права відносяться до четвер-
того покоління прав людини [12, с. 41–44], 
а тому їх забезпечення є нагальною умо-
вою сучасності.

Висновки. Підводячи підсумки під 
викладеним вище, необхідно погодитися 
з вченими, які висловлюють переконаність 
у тому, що вітчизняна нормативно-правова 
база кібербезпеки перебуває лише у стані 
свого зародження [11, с. 203], а Закон 
України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» є лише переважно 
«дорожньою картою» для формування 
спеціального нормативного матеріалу, 
а не всеосяжним актом, що регулює від-
носини у сфері кібербезпеки [7, с. 204]. 
Тобто це лише перший крок, база і свого 
роду «трамплін» для більш глобальної 
законодавчої роботи. 

І проблема полягає не стільки в «недо-
вершеності» нормативно-правового мате-
ріалу, скільки у впливі на правотворчий 
процес декількох факторів, які унемож-
ливили формування одразу комплексної 
й завершеної на даному історичному етапі 
розвитку системи нормативного-правових 
положень, що регламентують відповідні 
відносини. Такими факторами виступили: 
1) стрімкий розвиток інформаційних тех-
нологій й їх впровадження у всі сфери 
суспільного життя; 2) активна еволюція 
загроз кібербезпеці, тобто форм вико-
ристання інформаційних систем у проти-
правних цілях і при цьому на усіх рівнях 
злочинної діяльності; 3) відсутність сфор-
мованої практики правового регулювання 
відповідних відносин, здатної не лише 
оперативно реагувати на зміни у сис-
темі основних загроз кібербезпеці, проте 
й також швидко еволюціонувати відпо-
відно до розвитку загроз у кіберпросторі.

Проте, чи не найбільш важливим фак-
тором, який з одного боку визначив акту-
альний стан розвитку правової бази кібер-
безпеки, а з іншого – детермінує вектори її 
подальшої еволюції виступає інтегральний 
характер піднятої проблеми. Кібербезпека 
стосується усіх сфер суспільного життя 
у яких використовуються комунікаційні 
системи, а це, у сутності, усі сфери життя. 
І з цього слідує, що питання кібербезпеки 
охоплюється усіма галузями права внаслі-
док чого набуває відносно них інтеграцій-
ного характеру.

Саме у цьому знаходить підтвердження 
та обставина, що сучасна нормативно-
правова база кібербезпеки пройшла лише 
перший етап свого становлення. В якості 
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наступного етапу необхідно розглядати її 
галузеву еволюцію на рівні спеціальних 

нормативних положень і у контексті окре-
мих сфер суспільних відносин.
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Стаття присвячена дослідженню аналітичних документів про особу, яка перебуває 
під контролем правоохоронних органів. Метою наукової розвідки є аналіз інформаційно-
го, комунікативного та аналітичного аспектів створення правоохоронцями досьє, профілю 
(портрету) та орієнтування. Встановлено, що ці аналітичні продукти ще не були предметом 
цілісного дослідження. Проаналізовано наявність і сутність визначення понять досьє, про-
філю та орієнтування та запропоновано власні визначення цих категорій як аналітичних 
документів про особу у сфері правоохоронної діяльності. Детально проаналізовано складові 
інформаційного аспекту роботи правоохоронців з аналітичними документами. Описано спе-
цифіку базових масивів інформації (природної та соціальної), форм (естетичної та семан-
тичної) і видів інформації, які визначаються за різними критеріями (за способом передачі 
та сприйняття, за опосередкованістю сприйняття й обробки, за суспільним призначенням) 
та розкрито їхнє значення для аналітичних документів про особу. Окремо проаналізовано 
різні групи властивостей інформації (атрибутивні, прагматичні, динамічні) та їхнє практичне 
значення для створення досьє, профілю й орієнтування. Значну увагу приділено вимогам до 
інформації (якісним, кількісним, ціннісним) та вимогам до різного роду джерел інформації, 
при цьому розкрито їхнє значення для роботи правоохоронців. При аналізі комунікативно-
го аспекту увагу приділено всім елементам комунікації та засобам комунікації, а також їх 
функціональному значенню для інформаційно-аналітичної роботи правоохоронних органів 
із документами про особу. Вивчення аналітичного аспекту стосувалося аналізу критеріїв 
відбору та оцінки інформації, при цьому описано широкий спектр методів аналітичної робо-
ти та наведені приклади реалізації кожного методу в роботі правоохоронців з документами 
про особу. Практичне значення дослідження полягає у формуванні теоретичного підґрунтя 
для оптимізації практичної роботи з аналітичними матеріалами про особу, що перебуває під 
контролем правоохоронних органів.

Ключові слова: аналітичний документ, особа, що перебуває під контролем правоохо-
ронних органів, інформаційний аспект, комунікативний аспект, аналітичний аспект, досьє, 
профіль, орієнтування.

Matsyborska Olena. Dossier, profile, targeting as analytical products in law 
enforcement institutions

The article is devoted to studying analytical documents on a person under the control 
of law enforcement agencies. The research aims to analyze the informational, communicative 
and analytical aspects of creating a dossier, profile (portrait) and targeting by police officers. It is 
established that these analytical products have not yet been the subject of a comprehensive study. 
The author analyzes the existence and essence of the definitions of dossier, profile, and targeting 
and proposes her definitions of these categories as analytical documents about a person in the law 
enforcement system. The author analyzes in detail the components of the information aspect 
of police officers’ work with analytical documents. The author describes the specifics of the basic 
arrays of information (natural and social), forms (aesthetic and semantic), and types of information 
which are determined by various criteria (by the method of transmission and perception, by 
the mediation of perception and processing, by the public purpose) and reveals their importance 
for analytical documents on a person. Different information properties (attributive, pragmatic, 
dynamic) and their practical significance for creating a dossier, profile, and targeting are analyzed 
separately. Considerable attention is paid to the requirements for information (qualitative, 
quantitative, value) and the requirements for various types of information sources, and their 
importance for the work of police officers is revealed. In analyzing the communication aspect, 
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attention is paid to all communication elements and means of communication, as well as their 
functional significance for the information and analytical work of law enforcement agencies with 
personal documents. The study of the analytical aspect concerned the analysis of the criteria 
for selecting and evaluating information, with a wide range of analytical methods described 
and examples of the implementation of each method in the work of law enforcement agencies 
with personal documents. The study’s practical significance is to form a theoretical basis for 
optimizing the practical work with analytical materials on a person under the control of law 
enforcement agencies.

Key words: the analytical document, a person under the control of law enforcement agencies, 
information aspect, communicative aspect, analytical aspect, dossier, profile, orientation.

У роботі правоохоронців основними 
аналітичними продуктами щодо фізичної 
особи, яка перебуває під контролем пра-
воохоронних органів, є досьє, профіль 
та орієнтування. Робота з цими докумен-
тами має три аспекти: інформаційний, 
комунікативний та аналітичний. Вивчення 
цих аспектів спрямоване на формування 
теоретичного підґрунтя задля оптимізації 
практики роботи правоохоронних органів 
з аналітичними матеріалами про особу.

Досьє, профіль та орієнтування ще не 
були предметом спеціального цілісного 
дослідження. Фахівці та науковці розро-
били лише окремі питання щодо роботи 
з цими документами. Зосібна М. В. Дідков-
ська-Бідюк у своїй дисертації дає визна-
чення профілю, описує його структуру 
та процедури його створення і викорис-
тання тощо [1]. І. А. Федчак наводить 
визначення аналітичного орієнтування 
і досьє, а також визначає складові еле-
менти останнього [2]. У нормативно-пра-
вових актах та організаційних документах 
неодноразово йдеться про орієнтування, 
однак визначення орієнтування наво-
диться тільки в контексті діяльності мит-
них органів [3; 4]. Вочевидь, положення 
наявних науково-теоретичних та норма-
тивно-інструктивних матеріалів потре-
бують уточнення та доповнення. Отже, 
метою статті є дослідження інформацій-
ного, комунікативного та аналітичного 
аспектів роботи із досьє, профілем та орі-
єнтуванням.

Прикметно, що досьє, профіль та орі-
єнтування в науковій літературі та норма-
тивних актах потрактовуються по-різному. 
Так, орієнтування у правоохоронній сфері 
тлумачиться авторами нормативно-право-
вих актів не як інформація та/або документ 
(об’єкт), а як інформування (процес) [3]. 
Водночас як інформація воно визнача-

ється у сфері митного контролю [4]. Дещо 
по-різному тлумачиться фахівцями досьє: 
як інформаційний та аналітичний документ 
[2; 5]. Поняття профілю особи (злочинця 
або жертви) є відносно новим, тому його 
визначення суттєво відрізняються одне від 
одного [1]. Отже, необхідно визначитися із 
початковими для нашої розвідки поняттями.

Під орієнтуванням (розшуковим орієн-
туванням) на особу в роботі правоохорон-
них органів ми розумітимемо інформацію 
про причини розшуку особи, словесний 
опис її зовнішності, фото або фоторобот 
розшукуваної особи, перелік особливих 
прикмет, установчі дані (прізвище, ім’я, 
по батькові (за наявності), громадянство 
(підданство), дата народження, стать), 
вказівки про мету розшуку та інші необ-
хідні для розшуку відомості, а також спе-
ціальний службовий документ (чи сукуп-
ність документів), в якому зафіксована ця 
інформація. 

Профіль (портрет) особи у правоохо-
ронній діяльності розуміємо як аналітич-
ний документ, що містить спеціалізований 
опис особи (суб’єкта злочину, жертви зло-
чину), який складається із психологічної 
характеристики особистості, встановлення 
типових моделей її поведінки та мотивів її 
дій, а також соціальної і біологічної харак-
теристики (складеної на підставі реальних 
фактів чи гіпотетично). 

Досьє особи в роботі правоохоронців 
трактуємо як аналітичний документ або 
сукупність документів, в яких міститься 
інформація про соціальну активність пев-
ної особи та її установчі дані.

Проблематика створення та вико-
ристання таких аналітичних документів 
як досьє, профіль (портрет) та орієнту-
вання в роботі правоохоронців розкрива-
ється в інформаційному, комунікативному 
та аналітичному аспектах. 
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Інформаційний аспект створення 
аналітичних документів про особу перед-
бачає наявність у правоохоронців від-
повідних знань у сфері інформації, тобто 
знання про різні категорії інформації, її 
природні властивості, загальні та спе-
ціальні вимоги до інформації та джерел 
інформації. У процесі створення аналі-
тичних документів про особу викорис-
товуються всі види та форми інформації, 
при цьому важливими є всі її властивості, 
а надважливе значення мають вимоги 
власне до інформації та до джерел інфор-
мації. 

Передовсім зауважимо, що для ство-
рення аналітичних документів про особу 
опрацьовується обидва базових масиви 
інформації як властивості матерії – при-
родна (елементарна та біологічна) та соці-
альна. Так, до природної інформації про 
особу можна віднести антропометричні 
дані (зріст, статура тощо) та особливі 
прикмети (наявність родимок, фізичних 
вад, відомості про кровні родинні зв’язки 
тощо); до соціальної інформації – відо-
мості про освіту, професію, громадську 
діяльність та ін. Водночас беруться до 
уваги обидві форми інформації, що роз-
різняються на основі особистісного став-
лення до дійсності, – естетична інформація 
(опис зовнішності, створення фоторобота, 
використання графічних зображень, фото 
тощо) та семантична інформація (усні 
та письмові текстові матеріали, документи 
та ін.). Аналітичні документи про особу 
також містять первинну і вторинну інфор-
мацію, при цьому первинною є інформа-
ція, зібрана й накопичена у процесі опе-
ративно-розшукової діяльності, отримана 
з різних первинних документів, а вто-
ринною – результати аналітичного опра-
цювання (вторинні документи, висновки 
різних експертів, рекомендації аналітиків, 
психологів, профайлерів тощо).

Автори інформаційно-аналітичних 
матеріалів (правоохоронці, профайлери) 
мають вміти опрацьовувати всі види інфор-
мації за способом передачі та сприйняття. 
Зокрема, аудіальна інформація надходить 
під час безпосереднього спілкування (опи-
тування свідків, родичів, інтерв’ювання 
підозрюваного та ін.) або з використан-
ням технічних засобів у процесі інфор-
мування про особу, пов’язані з нею зло-

чин чи подію (напр., телефонна розмова), 
а також під час прослуховування, з ауді-
озаписів та ін. При цьому увага зверта-
ється передовсім на вербальні (словесні) 
засоби (виявлення наявності смислу), 
а також на екстралінгвістичні засоби 
(вокалізація, паузи, наявність акценту 
тощо). Візуальна інформація, як і ауді-
альна, збирається та опрацьовується під 
час безпосереднього спілкування та спіл-
кування з використанням технічних засо-
бів (відеозв’язок, телеконференція тощо). 
Разом із тим зорова інформація отриму-
ється і опрацьовується під час вивчення 
фото-, відео- та кінодокументів, у процесі 
аналізу місця та обставин злочину, упро-
довж стеження за особою, що перебуває 
під контролем правоохоронних органів, 
дослідження текстових та графічних доку-
ментів тощо. Тактильна інформація отри-
мується у процесі обшуку та огляду особи 
чи місця події, а також у разі спілкування 
з особою за допомогою сурдоперекла-
дача або вивчення документів і матеріа-
лів, створених із використанням шрифту 
Брайля. Оскільки нюхова та смакова 
інформація є нестійкою, недеталізованою 
і вони не здатні утворювати текст, на їхній 
основі неможлива розгорнута комуніка-
ція, їхні можливості в контексті доказо-
вості щодо особи дуже обмежені (напр., не 
може бути доказом запах парфумів). Втім 
нюхова інформація має значення для роз-
шуку та ідентифікації особи і найчастіше її 
використання проявляється в залученні до 
оперативно-розшукових заходів службо-
вих собак. Отже, під час створення таких 
аналітичних документів як досьє, профіль 
та орієнтування важливо пам’ятати, що, 
окрім вербальної інформації, активно має 
використовуватися невербальна інформа-
ція, а всі її різновиди можуть бути вербалі-
зовані та зафіксовані як словесне повідо-
млення.

У зв’язку з тим, що впродовж останнього 
десятиліття активно впроваджувалися 
інформаційно-комунікаційні технології, 
за допомогою яких нині опрацьовується 
не тільки числова, а й графічна та вер-
бальна інформація, в інформаційно-кому-
нікаційних процесах значно збільшилася 
частка машиноорієнтованої інформації, 
тобто даних, що сприймаються і обробля-
ються засобами обчислювальної техніки. 
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Як відомо, сьогодні ефективно функці-
онує єдина інформаційна система МВС 
України, зокрема її функціональна підсис-
тема – інформаційно-комунікаційна сис-
тема «Інформаційний портал Національної 
поліції України», а в її складі, наприклад, – 
інформаційні підсистеми «Особа», «Особа 
(трафік)», «Розшук» та ін. Ці розробки 
дозволяють зберігати та обробляти значні 
обсяги інформації, тому мають важливе 
значення для ефективної роботи правоо-
хоронних органів. Разом із тим інша кате-
горія інформації за критерієм опосередко-
ваності сприйняття – людиноорієнтована 
інформація – це будь-яка інформація, 
отримана під час спілкування з грома-
дянами у процесі виконання службових 
обов’язків, не втрачає своєї актуальності 
для підготовки правоохоронцями аналі-
тичних документів про особу.

Під час підготовки інформаційно-ана-
літичних матеріалів про особу вико-
ристовуються різні за суспільним при-
значенням види інформації – масова 
(суспільно-політична, побутова, науково-
популярна і т. ін.), спеціальна (психоло-
гічна, медична, технічна тощо) та особиста 
(родині зв’язки, дружні взаємини і т. ін.). 
Так, масовою інформацією є необхідні для 
досьє відомості про громадську діяльність 
особи, партійну належність, про опублі-
ковані особою праці тощо, а спеціальною 
інформацією, наприклад, – психологічна 
інформація у профілі злочинця чи жертви, 
хімічна, фармакологічна та ін., отримана 
в результаті судмедекспертизи, тощо. Оче-
видно, що особиста інформація є важливим 
елементом усіх аналітичних документів, які 
складаються на особу, що перебуває під 
контролем правоохоронних органів. Своєю 
чергою досьє, профіль, орієнтування – це 
документи, що містять службову інфор-
мацію, оскільки вони використовуються 
у процесі виконання службових обов’язків, 
тому на них може бути накладений гриф 
«ДСК». Нагадаємо, що службова інфор-
мація є власне спеціальною, хоча частина 
інформації з орієнтування може поширю-
ватися в масмедіа з метою пришвидшення 
розшуку особи та/або попередження гро-
мадськості про небезпеку, яку становить 
розшукувана особа.

У процесі опрацювання інформації 
та створення будь-яких аналітичних доку-

ментів важливо пам’ятати про властивості 
інформації – природні характеристики 
інформації, що не залежать від людини. 
Так, атрибутивні властивості інформа-
ції – невідривність від матеріального носія 
та мовна природа, незалежність від носія 
та мови, дискретність, неперервність – 
забезпечують саму можливість інформа-
ційного процесу, інформаційно-аналітич-
ної роботи та комунікації, зокрема в роботі 
правоохоронних органів. Прагматичні 
властивості інформації – наявність смислу 
та новизна, корисність, кумулятивність – 
уможливлюють цілеспрямоване викорис-
тання інформації, характеризують міру 
цінності інформації для практичного засто-
сування. Прагматичні властивості мають 
надважливе значення у створенні аналітич-
них документів про особу та роботі право-
охоронців загалом. Динамічні властивості 
інформації – зростання, повторюваність, 
багаторазове використання, деактуалі-
зація (старіння) та реактуалізація, розсі-
ювання – впливають на функціонування 
інформаційних потоків, масивів, ресурсів, 
забезпечують тяглість інформаційних про-
цесів, сприяють встановленню комунікації. 
Динамічні властивості спричиняють чимало 
перешкод в інформаційно-аналітичній 
роботі правоохоронців, якість якої значною 
мірою визначається оперативністю.

Зібрана й опрацьована фахівцями-
правоохоронцями інформація для ана-
літичних документів має відповідати 
певним вимогам – до якості, кількості 
та цінності. Вимоги до якості інформації 
(якісні характеристики) – достовірність, 
релевантність, пертинентність, адекват-
ність, об’єктивність – спрямовані на мак-
симальне відображення суті та перебігу 
подій, пов’язаних з певною особою, діяль-
ності та дій цієї особи, її характеру і т. п. 
Кількісні характеристики (вимоги до кіль-
кості) – достатність, повнота, точність – 
мають забезпечити різнопланову, всебічну 
характеристику особи, її дій, її особистості, 
соціальної активності тощо. Вимоги до 
цінності інформації (ціннісні характерис-
тики) – своєчасність, доступність, актуаль-
ність, ідентичність, новизна – покликані 
сприяти оперативності роботи правоохо-
ронців, швидкості інформаційно-аналі-
тичного процесу і, як наслідок, викриття 
особи, розкриття злочину і т. п.
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Разом із тим ефективність інформа-
ційно-аналітичної роботи та якість інфор-
маційно-аналітичного документа значною 
мірою залежить від джерела інформа-
ції. Основними показниками якості дже-
рела інформації є його статус (відкрите, 
закрите, міжособистісне), надійність 
(рівень відповідності наданої джерелом 
інформації всім вимогам), авторитетність 
(рівень обізнаності джерела в певному 
питанні), оперативність (швидкість інфор-
мування), доступність (наявність безпо-
середнього чи опосередкованого зв’язку 
з джерелом). У процесі інформаційно-ана-
літичної роботи інформація збирається 
з документних (опублікованих, неопу-
блікованих і таких, що не публікуються; 
первинних і вторинних) та недокументних 
джерел (показання свідків, речові докази, 
усні повідомлення, зокрема колег, чутки, 
плітки) інформації. Отже, інформаційний 
аспект типології створення та викорис-
тання досьє, профілю та орієнтування 
в роботі правоохоронних органів передба-
чає врахування властивостей інформації, 
вимог до інформації та її джерел. 

Комунікативний аспект створення, 
формування, а також використання 
у правоохоронній діяльності інформа-
ційно-аналітичних продуктів щодо певної 
особи пов’язаний з аналізом елементів 
і засобів спілкування. Фахівець має мати 
цілісне уявлення про процес комунікації, 
його закономірності та складові. Якісна 
та результативна інформаційно-аналі-
тична робота передбачає, зокрема, обі-
знаність фахівця-правоохоронця з еле-
ментами комунікації (адресант, адресат, 
повідомлення, канал комунікації, кому-
нікативний шум, комунікативні фільтри, 
зворотній зв’язок, контекст і ситуація) 
та чітке усвідомлення їхніх взаємозв’язків. 

Адресант як джерело інформації має 
надважливе значення, до нього мають 
висуватися відповідні вимоги адреса-
том – працівником правоохоронних орга-
нів, який повинен адекватно, об’єктивно 
й неупереджено оцінити і джерело, 
і надану ним інформацію. Необхідно розу-
міти, що повідомлення є закодованою 
інформацією і воно реалізується не тільки 
мовними засобами, а й засобами невер-
бальними, тому потребує комплексного 
розкодовування. Це однаково важливо 

для всіх фахівців – аналітика, профай-
лера, оперативного працівника. Однакова 
увага має приділятися всім каналам кому-
нікації – вокальному (аудіальному), зоро-
вому (візуальному), нюховому, смаковому, 
тактильному (дотиковому), незважаючи 
на різницю в обсязі інформації, який вони 
здатні забезпечити. 

Очевидно, що значною проблемою 
в інформаційні роботі є комунікативний 
шум – спотворення повідомлення внаслі-
док впливу різних факторів, які усклад-
нюють процес передавання/сприйняття 
інформації та спричиняють кількісні 
і якісні втрати інформації (ентропію пові-
домлення). Фахівці визначають три типи 
шуму: фізичний, психічний та семантич-
ний [6, с. 56]. Фізичний шум спричиняють 
технічні перешкоди, сторонні звуки під час 
очної чи опосередкованої розмови, а також 
задимлення (заважає сприймати паралінг-
вістичні засоби), забруднення (наприклад, 
плями на документах), неякісний друк чи 
невиразний почерк і т. п. Психічний шум 
зумовлюється ментальними розладами, 
захворюваннями, синдромами чи емо-
ційним станом осіб. Психічний шум пере-
довсім впливає на критичність мислення, 
деформування інформації, об’єктивність 
повідомлення, адекватність оцінки інфор-
мації, а також на концентрацію уваги, 
спостережливість тощо. Семантичний шум 
виникає внаслідок застосування різних 
систем кодування інформації (викорис-
тання різних національних мов, вузько-
спеціальної термінології, жаргону, сленгу, 
шифрувальних систем), надходження над-
лишкової інформації, переважання фоно-
вої інформації тощо, а також як результат 
великої кількості посередників у комуніка-
тивному ланцюгові, через що зменшується 
точність і достовірність інформації. 

Окрім комунікативного шуму, складною 
проблемою в інформаційно-аналітичній 
роботі є комунікативні фільтри – обме-
ження, що впливають на інформацію в про-
цесі комунікації. Вони ускладнюють збір, 
пошук та отримання інформації, зокрема 
задля створення досьє, профілю та орі-
єнтування. Соціальні (політична цензура, 
релігійна тайна сповіді, медична таємниця, 
адвокатська таємниця), психологічні (осо-
биста неприязнь, невпевненість, недо-
вірливість, романтизація), фізичні (вади 
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мовлення) та інші обмеження можуть різ-
ною мірою визначати поведінку учасни-
ків комунікації та, відповідно, впливати 
на якість і кількість інформації. Фільтри 
є фактором відмови від комунікації, замов-
чування інформації, брехні, вигадування, 
фальсифікації, містифікації тощо. Від 
комунікативних фільтрів потрібно відріз-
няти комунікативні бар’єри – фактори, які 
зумовлюють виникнення непорозуміння 
в процесі комунікації. Соціально-культур-
ний (соціальний статус, конфесійна при-
належність, етнічна належність), біологіч-
ний (вік, стать), інтелектуальний (різний 
рівень інтелектуального розвитку комуні-
кантів, обсяг лексикону), моральний (різні 
моральні цінності), емоційний (неадек-
ватний стан), естетичний (несприйняття 
зовнішнього вигляду співрозмовника), 
мотиваційний (наявність або відсутність 
особистого інтересу) бар’єри спричи-
няють комунікативні втрати, вимагають 
залучення додаткових ресурсів і часу 
для отримання необхідної інформації та її 
опрацювання.

Важливим фактором збирання та пере-
вірки інформації є зворотній зв’язок як 
реакція адресата на повідомлення. Він 
визначає необхідність у додаткових запи-
таннях для уточнення інформації, про-
вокативних запитаннях чи діях задля 
отримання словесної/несловесної реакції 
з метою виявлення брехні тощо. Одно-
часно в процесі комунікації неабияке зна-
чення мають контекст і ситуація – місце 
і час спілкування, (зумовлюють різну 
поведінку і рівень щирості, наприклад, під 
час надання показань у статусі свідка чи 
допиту як обвинуваченого), опосередко-
ваність спілкування (за допомогою техза-
собів), кількість учасників тощо.

Водночас підкреслимо, що для аналізу 
та оцінки інформації до уваги необхідно 
брати весь комплекс засобів комунікації: 
1) засоби мовної системи – вербальні (сло-
весні) задля виявлення наявності смислу: 
експліцитні (одиниці мови), зокрема вони 
допомагають визначити соціальне похо-
дження, рівень освіченості, подеколи пси-
хічний стан особи та ін., імпліцитні (дотри-
мання правил спілкування, імплікації 
(непрямі висновки) та імплікатури (непрямі 
смисли) дозволяють визначити та оцінити 
достовірність, правдивість, об’єктивність 

інформації; 2) екстралінгвістичні засоби 
(вокалізація, паузи, швидкість мовлення, 
наявність акценту тощо), 3) паралінгвіс-
тичні засоби (жести, міміка, організація 
простору для спілкування тощо); 4) семіо-
тичні системи (графічні зображення, габі-
тарна система (одяг, прикраси, аксесуари 
та ін.), кольори, інтер’єр тощо). Таким 
чином, комунікативний аспект створення 
всіх інформаційно-аналітичних докумен-
тів про особу спирається на врахування 
особливостей всіх елементів комунікації 
та специфічні фактори спілкування в умо-
вах взаємодії з правоохоронними орга-
нами.

Аналітичний аспект полягає у від-
борі, обробці та оцінці зібраної інформації, 
у виборі методів аналітичної роботи, ана-
літичних досліджень та формуванні висно-
вків, рекомендацій, гіпотез, прогнозів.

Загалом у процесі інформаційно-аналі-
тичної діяльності, зокрема при створенні 
досьє, профілю, орієнтування як аналітич-
них документів, доцільність мають критерії 
відбору інформації – поліментність, актив-
ність, евристичність, прогресивність – це 
фактори оцінки здатності інформації спри-
яти активізації аналітичної та розшукової 
роботи, спонукати до генерування версій 
і гіпотез, прискорювати віднайдення пра-
вильного вирішення проблеми – вияв-
лення чи викриття особи, доведення вини 
або зняття обвинувачень, розкриття зло-
чину або правопорушення. 

Інформаційно-аналітична діяльність 
правоохоронних органів передбачає 
використання всього арсеналу загаль-
нонаукових та спеціальних методів ана-
літичної роботи. У процесі створення 
орієнтування, профілю, досьє доцільно 
звертатися одразу до багатьох аналітич-
них методів: декомпозиції (наприклад, 
для структуризації рубрик в аналітичних 
документах), порівняння (виявлення спе-
цифіки особистості і дій особи, правопо-
рушення чи злочину, в якому вона під-
озрюється, або серії подібних подій чи 
дій), нормативний (для виявлення відхи-
лення від норми у поведінці особи, напр., 
для орієнтування або профілю), агре-
гування (визначення типових характе-
ристик поведінки особи для профілю чи 
стилю життя – для досьє), виключення 
(встановлення єдино можливої особи, 



72

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС № 1 (24), 2025

її мотивів, характеристик особистості), 
гіпотеза (розроблення версій, гіпотетич-
ний висновок про особу і особистість зло-
чинця у процесі профайлінгу), закономір-
ності (виявлення стійких характеристик 
особи/особистості), «мінімаксу» (отри-
мання мінімальних (достатніх) і макси-
мальних (повних) характеристик особи), 
класифікація (класифікування дій, пра-
вопорушень та злочинів особи), ранжу-
вання (визначення міри вини особи), 
випробування (експертиза, дізнання, 
допит), моделювання (створення моделі 
поведінки зловмисника на місці злочину 
та в звичайному житті у процесі профай-
лінгу), амбівалентності та суперечностей 
(визначення мотиву), метод парадоксу 
(агентурна робота), систематизація (зве-
дення інформації та аналітичних матері-
алів), екстраполяція (об’єднання кількох 
проваджень в одне внаслідок інформа-
ційно-аналітичної роботи щодо особи), 

індукція (формулювання індуктивних 
висновків), дедукція (вивчення місця 
та обставин злочину), ідеалізація (ство-
рення портрета злочинця або жертви; 
створення фоторобота), фокусування 
(опис особливих прикмет, визначення 
мотиву) та ін. Отже, аналітичний аспект 
передбачає орієнтацію на підготовку 
висновків, передбачення дій особи, 
тенденцій розвитку ситуації та подій, 
пов’язаних з особою, що перебуває під 
контролем правоохоронних органів.

Таким чином, робота правоохоронців 
з аналітичними документами про особу 
має три аспекти – інформаційний, кому-
нікативний та аналітичний. Ці аспекти не 
тільки визначають проблематику ство-
рення і використання досьє, профілю 
та орієнтування, а й вказують шляхи 
та надають інструменти для вирішення 
всієї сукупності відповідних службових 
завдань. 
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У статті здійснено загальнотеоретичну характеристику міжнародно-правових актів, яки-
ми заборонено примушування до шлюбу, враховуючи теоретичні підходи та концепції, що 
визначають важливість вільного вибору жінки та чоловіка як при укладенні шлюбу так 
і перебуваючи у ньому і до моменту його розірвання. Констатовано, що укладення шлюбу 
під примусом є порушенням прав людини як на міжнародному, так і національному рівнях. 
Доведено, що заборона примушування до шлюбу стосується і випадків укладення шлю-
бу з іноземним елементом, оскільки на законодавчому рівні передбачено застосування за 
наявності вади волі вимог Сімейного кодексу України щодо підстав недійсності шлюбу. Вка-
зано на доцільність удосконалення національного сімейного законодавства щодо заборони 
примушування до шлюбу та вжиття заходів попередження укладення примусових шлюбів 
шляхом вироблення механізму ефективного забезпечення виявлення випадків відсутності 
повної та вільної згоди жінки та чоловіка. Акцентовано увагу на недостатності законодав-
чих норм, якими передбачено відповідальність за примушування до шлюбу та вказано на 
необхідності вироблення механізму ефективного забезпечення застосування їх на практиці. 
Встановлено, що виявлена особисто жінкою та чоловіком повна і вільна згода на укладення 
шлюбу не є одноразовим юридичним фактом, оскільки діє не лише при вступі у шлюб, а й під 
час перебування у шлюбі і до моменту його розірвання. Запропоновано під примусовим 
шлюбом розуміти сімейний союз жінки і чоловіка, який зареєстрований органом державної 
реєстрації актів цивільного стану без надання повної та вільної згоди однією чи обома осо-
бами з моменту його укладення і до розірвання. 

Ключові слова: примусовий шлюб, заборона, повна і вільна згода, насильство, вада 
волі, міжнародні стандарти.

Starchuk Oksana, Smoliuk Artem. International standards on the prohibition of 
forced marriage

The article provides a general theoretical overview of international legal instruments prohibiting 
forced marriage, taking into account theoretical approaches and concepts that emphasize 
the importance of free choice in the conclusion of marriage. It is affirmed that being coerced into 
a marriage constitutes a violation of human rights at both the international and national levels. It has 
been demonstrated that the prohibition of forced marriage also applies to cases involving a foreign 
element, as national legislation provides for the application of the relevant provisions of the Family 
Code of Ukraine concerning the grounds for declaring a marriage invalid due to a defect in consent. 
The article emphasizes the need to improve national family legislation concerning the prohibition 
of marriages concluded with a defect in consent, as well as the necessity of implementing 
preventive measures against forced marriages by developing effective mechanisms to identify 
cases where full and free consent of both parties – female and male – is lacking. Attention is 
drawn to the insufficiency of legislative provisions establishing liability for forced marriage, as well 
as to the need to develop a mechanism for their effective implementation in practice. It has been 
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Постановка проблеми. Укладення 
шлюбу під примусом є порушенням прав 
людини як на міжнародному, так і націо-
нальному рівнях. Одним із напрямів вдо-
сконалення сімейного законодавства 
України щодо заборони примушування 
до шлюбу є приведення його до міжна-
родних стандартів у сфері захисту прав 
жінки та чоловіка при укладенні шлюбу 
під примусом. У зв’язку з тим, нагальною 
потребою є проведення комплексного 
дослідження міжнародного правового 
регулювання заборони примушування 
до шлюбу з метою його імплементації 
та застосування в сімейному законодав-
стві України, що і стало метою статті. 

Для досягнення поставленої мети, 
необхідно вирішити такі завдання:

– здійснити загальнотеоретичну харак-
теристику заборони примушування до 
шлюбу, враховуючи теоретичні підходи 
та концепції, що визначають важливість 
вільного вибору жінки та чоловіка як 
при укладенні шлюбу, так і перебуваючи 
у ньому і до моменту його розірвання; 

– проаналізувати міжнародні стан-
дарти заборони примушування до шлюбу 
з метою їх імплементації та застосування 
в сімейному законодавстві України.

– сформулювати власні висновки 
та пропозиції щодо внесення доповнень 
до сімейного законодавства з метою при-
ведення його до міжнародних стандартів.

Стан дослідження. Заборона при-
мушування до шлюбу є предметом дослі-
дження К. О. Александрової, І. В. Апопій, 
В. О. Геги, О. В. Дзери, М. М. Дякович, 
Р. В. Карпенко, М. В. Менджул, А. А. Мухай, 
Т. І. Пенькової, І. Е. Ревуцької, С. О. Рожко-
вої, З. В. Ромовської, О. С. Таран, Н. І. Фігун, 
В. М. Чернеги та ін.

Виклад основного матеріалу 
й обґрунтування отриманих резуль-
татів дослідження. Міжнародними нор-
мативно-правовими актами, якими перед-
бачено заборону примушування до шлюбу 

є Загальна декларація прав людини 1948 р. 
(ст. 16), Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права 1966 р. (ст. 23), 
Конвенція про згоду на взяття шлюбу, 
шлюбний вік та реєстрацію шлюбу 1962 р. 
(ст. 1) – якими закріплено вільну і повну 
згоду на вступ у шлюб; Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні права 
1966 р. (ст. 10) – вказує на вільний вибір 
партнерів у шлюбі; Конвенція ООН про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 
жінок 1979 р. (ст. 16) – акцентує увагу 
на вільний та добровільний вибір парт-
нера у шлюбі; Конвенція Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами (Стамбульська конвенція) 
2011 р. (ст. 32, 37) – визначає цивільні 
наслідки примусових шлюбів та кримі-
нальну відповідальність за примус до 
шлюбу.

Здійснюючи аналіз міжнародних стан-
дартів у сфері заборони примусових шлю-
бів варто згадати і Резолюцію 1468 (2005) 
«Примусові шлюби та дитячі шлюби» 
Парламентської асамблеї Ради Європи, 
у п. 4 якої визначено поняття примусо-
вого шлюбу як союзу двох осіб, у якому 
принаймні одна з яких не давала повної 
та вільної згоди на шлюб [1].

Тотожне доктринальне поняття визна-
чає О. С. Таран зауважуючи, що при-
мусовий шлюб – це шлюб, у якому одна 
або обидві сторони особисто не надали 
свою повну та вільну згоду на його укла-
дення [2].

Звідси, повна і вільна згода чоловіка 
і жінки, яка має бути виявлена ними осо-
бисто є необхідною позитивною умовою 
вступу у шлюб та свідчить про відсутність 
вади волі при його укладенні.

Проаналізувавши ст. 37 Стамбульської 
конвенції, можна виділити такі форми 
примусового шлюбу, як: примушування 
дорослого або дитини до вступу в шлюб; 
заманювання дорослого або дитини на 

established that the full and free consent to marriage, personally expressed by both the woman 
and the man, does not constitute a one-time legal act, as it produces continuing legal effects – 
from the moment the marriage is concluded, throughout its duration, and until its dissolution. It 
is proposed that forced marriage be understood as a marital union between a woman and a man, 
registered by the state civil registration authority, without the full and free consent of one or both 
parties from the moment of its conclusion until its dissolution.

Key words: forced marriage, prohibition, full and free consent, violence, defect in consent, 
international standards.
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територію Сторони, або держави іншої, ніж 
та, у якій він чи вона проживає, для при-
мушування цього дорослого або дитини до 
вступу в шлюб [3].

Поряд з тим, Стамбульська конвенція 
криміналізує фізичне (катування, обме-
ження свободи пересування, ляпаси 
тощо), сексуальне (сексуальні домагання, 
зґвалтування тощо), психологічне (маніпу-
лювання, створення емоційної залежності, 
встановлення заборон тощо), економічне 
(заборона працювати, примушування до 
праці, позбавлення їжі чи одягу, заборона 
навчатися тощо) насильство [4].

Слушною є теза Н. О. Колесниченко, 
що Стамбульська конвенція є першим 
зобов’язуючим інструментом та основним 
документом з питання примусових шлюбів 
в Європі [5, с. 113].

В результаті ратифікації Стамбульської 
конвенції в Україні було криміналізовано 
укладення примусових шлюбів шляхом 
доповнення Кримінального кодексу Укра-
їни (далі – КК України) ст. 151-2 «Приму-
шування до шлюбу» [6] відповідно до якої: 
змушування особи до вступу в шлюб або 
до продовження примусово укладеного 
шлюбу, або до вступу у співіснування без 
укладання шлюбу, або до продовження 
такого співжиття, або спонукання з цим 
наміром особи до переміщення на тери-
торію іншої держави, ніж та, в якій вона 
проживає, караються арештом на строк 
до шести місяців або обмеженням волі на 
строк до трьох років, або позбавленням 
волі на той самий строк.

Водночас, Т. І. Пенькова, В. О. Гега, 
характеризуючи склад злочину передба-
ченого ст. 151-2 КК України «Примушу-
вання до шлюбу», виділяють такі форми 
примушування до шлюбу, як: 1) приму-
шування особи до вступу в шлюб; 2) при-
мушування особи до продовження приму-
сово укладеного шлюбу; 3) примушування 
особи до вступу у співжиття без укладання 
шлюбу; 4) примушування особи до продо-
вження такого співжиття; 5) спонукання 
особи до переміщення на територію іншої 
держави, ніж та, у якій вона проживає, 
з метою вступу в шлюб чи співжиття без 
укладання шлюбу або з метою продо-
вження примусово укладеного шлюбу чи 
зазначеного співжиття [7, с. 179].

Ми погоджуємось із А. Андрушко, що 
визнання примушування до шлюбу злочи-
ном спрямоване на адаптацію норм вітчиз-
няного права до міжнародних базових 
стандартів захисту прав людини та недо-
пущення дискримінації у сфері шлюбно-
сімейних відносин [8, с. 172]. 

Водночас, недостатньо лише законо-
давчих норм, якими передбачено відпо-
відальність за примушування до шлюбу, 
а доцільним є вироблення механізму 
ефективного забезпечення застосування 
їх на практиці. 

Окрім КК України, правове регулювання 
заборони примушування до шлюбу на 
національному рівні здійснюється Консти-
туцією України, Сімейним кодексом Укра-
їни, Законами України «Про запобігання 
та протидію домашньому насильству», 
«Про державну реєстрацію актів цивіль-
ного стану», «Про міжнародне приватне 
право» тощо.

Спробуємо проаналізувати чи отримали 
належного законодавчого закріплення 
міжнародні стандарти заборони примушу-
вання до шлюбу. Згідно ст. 51 Конститу-
ції України [9], ст. 24 Сімейного кодексу 
України [10] шлюб повинен ґрунтуватися 
на вільній згоді, а реєстрація шлюбу з осо-
бою, яка визнана недієздатною, а також 
з особою, яка з інших причин не усвідом-
лювала значення своїх дій і (або) не могла 
керувати ними є підставою для визнання 
шлюбу недійсним на законних підставах. 
У продовження цієї норми, у ч. 1 ст. 40 
СК України закріплено, що згода особи не 
вважається вільною, тоді, коли в момент 
реєстрації шлюбу вона страждала тяжким 
психічним розладом, перебувала у стані 
алкогольного, наркотичного, токсичного 
сп’яніння, а результаті чого не усвідомлю-
вала сповна значення своїх дій і (або) не 
могла керувати ними, або якщо шлюб було 
зареєстровано в результаті фізичного чи 
психічного насильства. 

Тотожні законодавчі положення засто-
совуватимуться при укладенні шлюбу 
з іноземним елементом, адже ст. 55 Закону 
України «Про міжнародне приватне право» 
передбачено, що у разі укладення шлюбу 
(з іноземним елементом) в Україні застосо-
вуються вимоги Сімейного кодексу Укра-
їни щодо підстав недійсності шлюбу [11]. 
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Таким чином, у СК України одним із 
елементів вади волі при укладенні шлюбу 
є лише фізичне та психічне насильство, 
які є підставами примусу до шлюбу, на 
відміну від ст. 1 Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насиль-
ству» [12], у якій виокремлено не лише 
фізичне і психічне насильство, а й еконо-
мічне та сексуальне.

У свою чергу, очевидно, що відсутність 
вади волі при укладенні шлюбу є свідчен-
ням добровільності вступу у шлюбу.

Поділяє цю концепцію В. Ткаченко, 
який зауважує, що до однієї із передумов 
реалізації права на шлюб потрібно зара-
хувати добровільність або повну та вільну 
згоду обох сторін на укладення шлюбу 
[13, с. 284].

Погоджується із цим і Н. І. Фігун, акцен-
туючи увагу на тому, що таке положення 
спрямоване попередити застосування 
застарілих звичаїв та законів щодо приму-
сового укладення шлюбу [14]. 

Про фундаментальність вільного воле-
виявлення укладення шлюбу, зауважує 
і С. О. Рожкова, вказуючи на те, що її від-
сутність ставить під сумнів легітимність 
акту створення сім’ї [15, с. 246].

Поряд з тим, ми повністю згодні із 
М. В. Менджул, Р. В. Карпенко, А. А. Мухай, 
які акцентують свою увагу на триваючий 
характер вільної та цілковитої згоди не 
лише при укладенні шлюбу, а й під його дії 
і до моменту розірвання [16; 17, с. 180]. 

Підтвердженням цього є норми СК Укра-
їни, зокрема ст. 24 у якій передбачено, що 
шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки 
та чоловіка; примушування жінки та чоло-
віка до шлюбу не допускається та ч. 3, 
4 ст. 56 СК України згідно якої кожен із 
подружжя має право припинити шлюбні 
відносини; примушування до припинення 
шлюбних відносин, примушування до їх 
збереження, у тому числі примушування 
до статевого зв’язку за допомогою фізич-
ного або психічного насильства є пору-
шенням права дружини, чоловіка на сво-
боду й особисту недоторканність і може 
наслідки, установлені законом [10].

Беручи до уваги усе вищезазначене, 
примусовий шлюб – це сімейний союз 

жінки та чоловіка, який зареєстрова-
ний органом державної реєстрації актів 
цивільного стану без надання повної 
та вільної згоди однією чи обома осо-
бами з моменту його укладення і до розі-
рвання.

Висновки. Заборона примушування 
до шлюбу отримала нормативне закрі-
плення як на міжнародному (Загальна 
декларація прав людини 1948 р., Міжна-
родний пакт про громадянські і політичні 
права 1966 р., Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні і культурні права 
1966 р., Конвенція про згоду на взяття 
шлюбу, шлюбний вік та реєстрацію 
шлюбу 1962 р., Конвенція про ліквіда-
цію всіх форм дискримінації щодо жінок 
1979 р., Конвенція Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами (Стамбульська конвенція) 
2011 р., Резолюція 1468 (2005) «При-
мусові шлюби та дитячі шлюби» ПАРЄ 
тощо), так і національному (Конституція 
України, Сімейний кодекс України, Кри-
мінальний кодекс України, Закони Укра-
їни «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству», «Про державну 
реєстрацію актів цивільного стану», 
«Про міжнародне приватне право» тощо) 
рівнях.

Доцільним є удосконалення сімейного 
законодавства щодо заборони приму-
шування до шлюбу та вжиття заходів 
попередження укладення примусових 
шлюбів шляхом вироблення механізму 
ефективного забезпечення виявлення 
випадків відсутності повної та вільної 
згоди жінки та чоловіка. Виявлена осо-
бисто жінкою та чоловіком повна і вільна 
згода на укладення шлюбу не є однора-
зовим юридичним фактом, оскільки діє 
з моменту вступу у шлюб, під час пере-
бування у ньому і до моменту його розі-
рвання. Запропоновано під примусовим 
шлюбом розуміти сімейний союз жінки 
і чоловіка, який зареєстрований орга-
ном державної реєстрації актів цивіль-
ного стану без надання повної та вільної 
згоди однією чи обома особами з моменту 
його укладення і до розірвання.
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У статті досліджено насильницьку злочинність в установах виконання покарань в Україні 
як серйозну та системну проблему, яка значною мірою пов’язана з тюремною субкульту-
рою, неформальними ієрархіями серед ув’язнених, а також неналежним контролем з боку 
адміністрацій закладів. Проаналізовано підходи до розуміння поняття злочинності в місцях 
несвободи, зазначено статистику такої злочинності та виокремлено види насильницьких 
кримінальних правопорушень у місцях позбавлення волі.

Автор зазначає, що останніми роками в Україні спостерігається зростання кількості випад-
ків катувань та жорстокого поводження в УВП. У 2023 році Управління ООН з прав люди-
ни повідомило про систематичні порушення в місцях несвободи, включаючи катування 
та нелюдське поводження. Варто зазначити, що значна частина випадків катувань пов’язана 
з російською агресією та окупацією територій України. Загалом, статистика катувань в міс-
цях позбавлення волі залишається тривожною, що вказує на необхідність посилення контр-
олю для забезпечення дотримання прав людини.

До основних детермінант насильницьких кримінальних правопорушень у місцях позбав-
лення волі автор відносить: соціально-психологічні, організаційно-режимні, кримінально-
правові, індивідуальні, матеріально-побутові детермінанти та зовнішні криміногенні впливи. 
Загальна характеристика детермінант вчинення насильницьких злочинів у місцях позбавлен-
ня волі дозволяє зробити висновок, що йдеться про багаторівневу систему взаємопов’язаних 
чинників, які охоплюють як внутрішній світ засудженого, так і зовнішнє середовище, у якому 
він перебуває. Сукупність особистісних рис, психоемоційного стану, життєвого досвіду, умов 
утримання, впливу кримінальної субкультури, соціальної ізоляції, нестачі ресурсів та контр-
олю, а також вплив з боку зовнішнього середовища (включаючи політичну, соціально-еко-
номічну ситуацію в державі, діяльність злочинних угруповань тощо) створює напружене 
середовище.

Автор дійшла висновку, що насильницька злочинність у місцях несвободи – це результат 
комплексної взаємодії багатьох причин і умов, подолання яких можливе лише за умови сис-
темного реформування пенітенціарної системи, з урахуванням індивідуальних, організацій-
них та соціальних аспектів.

Ключові слова: насильницькі кримінальні правопорушення, детермінанти злочинності, 
місця позбавлення волі, кримінологічна характеристика.

Zaradiuk Zoriana. Types and determinants of violent criminal offenses in prisons: 
criminological characteristics

The article examines violent crime in penal institutions in Ukraine as a serious and systemic 
problem, which is largely related to the prison subculture, informal hierarchy among prisoners, 
and inadequate control by the administrations of the institutions.

The author notes that in recent years, Ukraine has seen an increase in the number of cases 
of torture and ill-treatment in penitentiary institutions. In 2023, the UN Human Rights Office 
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reported systematic violations in places of detention, including torture and inhuman treatment. 
It is worth noting that a significant number of cases of torture are related to Russian aggression 
and the occupation of the territories of Ukraine. Overall, the statistics of torture in places 
of detention remain alarming, indicating the need for increased monitoring to ensure respect for 
human rights.

The author identifies the following main determinants of violent criminal offenses in prisons: 
socio-psychological, organizational and regime, criminal law, individual, material and household 
determinants and external criminogenic influences. A general description of the determinants 
of violent crime in prisons allows us to conclude that this is a multi-level system of interrelated 
factors that cover both the inner world of the convict and the external environment in which 
he or she is kept. The combination of personal traits, psycho-emotional state, life experience, 
conditions of detention, influence of criminal subculture, social isolation, lack of resources 
and control, as well as the influence of the external environment (including the political, socio-
economic situation in the state, activities of criminal groups, etc.) creates a tense environment.

The author concludes that violent crime in places of detention is the result of a complex 
interaction of many causes and conditions, which can only be overcome through systemic reform 
of the penitentiary system, taking into account individual, organizational and social aspects.

Key words: violent criminal offenses, determinants of crime, places of deprivation of liberty, 
criminological characteristics.

Проблема злочинності у місцях позбав-
лення волі є актуальною для багатьох 
краї світу, зокрема і для нашої держави 
також. Незважаючи на те, що такі уста-
нови повинні забезпечувати ізоляцію 
злочинців та сприяти їх ре соціалізації, 
на практиці досить часто вони стають 
осередками нових кримінальних про-
явів. Злочини у місцях несвободи займа-
ють окрему нішу у кримінально-правовій 
системі. Особливість цього середовища 
полягає в обмеженні свободи та формує 
специфічні мотиви та способи вчинення 
злочинів. Тюремна субкультура, відсут-
ність приватності та замкнене середовище 
мають визначальний вплив на форму-
вання поведінки, яка призводить до вчи-
нення насильницьких кримінальних пра-
вопорушень.

Практика діяльності місць несво-
боди Міністерства юстиції України свід-
чить, що на окрему частину засуджених 
карально-виправний процес не справляє 
позитивного впливу і вони, не бажаючи 
відмовитися від антигромадських погля-
дів та звичок, у певних ситуаціях знову 
вчиняють кримінальні правопорушення 
[1, с. 465].

Злочинність у місцях несвободи – це 
складне соціально-правове явище, яке 
відображає недосконалість пенітенціар-
ної системи, правосуддя та суспільства 
загалом. Багато науковців досліджують 
це питання і є чимало визначень цього 
поняття. Наприклад, І.Г. Богатирьов 
зазначає, що «злочинність у місцях несво-

боди – це закономірне явище, що відобра-
жає стан суспільного організму в установах 
виконання покарань Міністерства юстиції 
України, порядок і умови виконання і від-
бування кримінальних покарань, застосу-
вання засобів виправлення і ресоціалізації 
засуджених та заходи безпеки як персо-
налу установ виконання покарань, так 
і засуджених» [2, с. 170]. 

На думку О.М. Джужи злочинність в міс-
цях несвободи являє собою особливий вид 
суспільно небезпечної діяльності, який 
відбивається в соціально обумовленому 
відхиленні поведінки окремих засуджених 
від установлених законодавством норм 
[3, с. 464]. Варто погодитись з думкою 
О.Г. Колба, який визначає таку злочин-
ність кількістю зареєстрованих злочинів 
і засуджених, які їх учинили під час від-
бування кримінального покарання в кри-
мінально-виконавчих установах, і харак-
теризують її як: 1) частину рецидивної 
злочинності, пов’язаної з повторним або 
систематичним учиненням злочинів осо-
бами, які відбувають покарання в місцях 
позбавлення волі. Стосовно персоналу 
УВП, що визначений у Законі України «Про 
Державну кримінально-виконавчу службу 
України», то останній у разі вчинення 
ним злочинів в УВП не може розглядатися 
в контексті цього виду злочинної діяль-
ності, яка характерна лише засудженим; 
2) зміст деяких складів злочинів (втеча 
з місця позбавлення волі; злісна непокора 
вимогам адміністрації виправної установи; 
дії, що дезорганізують роботу виправних 
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установ, тощо), який передбачає наяв-
ність спеціального суб’єкта злочину – 
засудженого, до якого персонал ДКВС не 
належить [4].

Зі статистичних даних випливає, що 
найбільше кримінальних правопорушень 
вчиняється у виправних колоніях серед-
нього рівня безпеки, на другому місці 
перебувають слідчі ізолятори та на тре-
тьому – виправні центри. Середній відсо-
тковий показник злочинності у виправних 
колоніях максимального рівня безпеки 
складає – 4,9%, виправних колоніях міні-
мального рівня безпеки із загальними умо-
вами тримання – 2%, у виправних колоніях 
мінімального рівня безпеки з полегше-
ними умовами тримання – 0,6%. Зведені 
статистичні данні протягом 2018–2022 рр. 
засвідчили, що в загальній структурі зло-
чинності в місцях несвободи переважну 
більшість складають насильницькі кри-
мінальні правопорушення проти життя 
та здоров’я особи – більше 50% [1, с. 465]. 

Отож, як бачимо, існує проблема вчи-
нення насильницьких злочинів у міс-
цях позбавлення волі. На сьогодні також 
є загроза впливу воєнного стану, особливо 
на ті установи, які опинилися в зонах 
бойових дій чи на окупованих територіях 
та створює реальну небезпеку для життя 
та здоров’я ув’язнених. Зафіксовані чис-
ленні випадки катувань, жорстокого пово-
дження та сексуального насильства.

 Насильницька злочинність в установах 
виконання покарань в Україні є серйозною 
та системною проблемою, яка значною 
мірою пов’язана з тюремною субкульту-
рою, неформальними ієрархіями серед 
ув’язнених, а також неналежним контро-
лем з боку адміністрацій закладів. Випадки 
фізичного насильства, катувань, сексуаль-
ного насильства, принижень і психологіч-
ного тиску фіксуються як з боку персоналу 
установ, так і з боку самих ув’язнених. 
Злочини часто залишаються безкарними 
через страх потерпілих звертатися зі скар-
гами, відсутність ефективних механізмів 
реагування та замовчування проблем все-
редині системи. Ситуація ускладнюється 
тим, що в умовах воєнного стану обмежено 
доступ правозахисників та міжнародних 
місій до таких закладів, що унеможливлює 
належний моніторинг. Проблема насиль-
ницької злочинності в місцях позбавлення 

волі не лише підриває засади правопо-
рядку, а й суперечить основним принци-
пам прав людини, що потребує термінових 
і комплексних рішень.

Нажаль в законодавстві не існує чіткого 
визначення та переліку насильницьких 
злочинів, але такими вважаються кримі-
нальні правопорушення, які пов’язані із 
застосуванням фізичної сили чи загрозою 
її застосування для досягнення злочинного 
результату. У зв’язку з цим можна виокре-
мити такі види насильницьких криміналь-
них правопорушень у місцях позбавлення 
волі:

Кримінальні правопорушення проти 
життя та здоров’я особи і її власності. До 
таких можна віднести: умисне вбивство 
(ст. 115 КК України); вбивство через нео-
бережність (ст. 119 КК України); умисне 
тяжке та умисне середньої тяжкості тілесне 
ушкодження (статті 121, 122 КК України), 
а також катування (ст. 127 КК України); 
сексуальне насильство(ст. 153 КК Укра-
їни), крадіжка (ст. 185 КК України); тощо. 
Ця категорія є найбільш поширеною серед 
засуджених. 

Умисні вбивства є одним із най-
більш тяжких злочинів, що вчиняються 
в установах виконання покарань. Зло-
чин може бути вчинений через конфлікти 
між ув’язненими, боротьбу за лідер-
ство в неформальній тюремній ієрархії, 
або через помсту. Часто такі вбивства 
пов’язані з боротьбою за місце в тюремній 
«системі», де ті, хто втрачає своє поло-
ження, можуть бути фізично усунуті. Це 
також може бути спробою вирішення кон-
флікту або боротьби за ресурси (напри-
клад, за контроль над наркотиками чи 
іншими забороненими предметами). Цей 
вид насильницької злочинності не є поши-
реним серед засуджених, проте не слід 
забувати про латентну злочинність. За 
даними статистики, з 2017 по 2021 роки 
зафіксовано 14 випадків за ст. 115 ККУ 
(умисне вбивство).

Значно розповсюдженішими є умисне 
тяжке та середньої тяжкості тілесні ушко-
дження, які можуть бути результатом 
фізичних конфліктів між ув’язненими, 
насильства з боку персоналу, або при-
мусу до виконання неофіційних правил 
в’язничної субкультури. Наприклад, це 
може бути покарання для порушників 
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тюремних «норм» або примус до певних дій. 
За даними Державної кримінально-вико-
навчої служби, щороку фіксуються сотні 
випадків тілесних ушкоджень. Наприклад, 
у Кропивницькому СІЗО у 2023 році зафік-
совано 70 випадків тілесних ушкоджень 
серед ув’язнених, у 2024 році – 47 випад-
ків [5]. Петриківська виправна колонія 
зафіксувала у 2024 році 29 випадків 
тілесних ушкоджень в установі [6], Луцьке 
СІЗО зафіксувало у 2022 році 116 випадків 
тілесних ушкоджень, та в 2023 році всього 
9 таких випадків [7, с. 9]. 

Статистика підтверджує що це 
є системна проблема, вона істотно варію-
ється між установами, що може свідчити як 
про різний рівень конфліктності, так і про 
відмінності в підходах до фіксації та при-
ховування інцидентів. Наприклад, у дея-
ких колоніях або СІЗО кількість випадків 
може бути нульовою офіційно, але моніто-
рингові візити правозахисників виявляють 
засуджених з явними слідами побоїв.

Важливо зазначити, що у багатьох 
випадках адміністрація або самі ув’язнені 
повідомляють про «власну необереж-
ність» як причину травм. Це свідчить або 
про реальне небажання конфліктувати 
з адміністрацією, або про тиск та страх 
помсти. Суттєвим недоліком є також те, 
що відсутня єдина зведена щорічна ста-
тистика по всій системі ДКВС. Інформація 
доступна лише з фрагментів звітів, моні-
торингів омбудсмена чи правозахисників. 
Така непрозорість не дозволяє об’єктивно 
оцінити масштаб проблеми та ухвалювати 
ефективні управлінські рішення.

У деяких випадках насильство в уста-
новах виконання покарань має більш жор-
стокий характер і набуває форми кату-
вань. Це може включати психологічне 
насильство, обмеження фізичної свободи, 
фізичне покарання або інші методи при-
мусу, які мають на меті залякати або під-
корити жертву. Катування можуть бути 
організовані не лише іншими ув’язненими, 
але й адміністрацією установи. Останніми 
роками в Україні спостерігається зростання 
кількості випадків катувань та жорсто-
кого поводження в УВП. Згідно з даними 
правозахисних організацій, щороку над-
ходить близько 1500 повідомлень про 
такі випадки. Лише з початку 2021 року 
було зафіксовано понад 800 звернень [8]. 

У 2023 році Управління ООН з прав людини 
повідомило про систематичні порушення 
в місцях несвободи, включаючи кату-
вання та нелюдське поводження. Варто 
зазначити, що значна частина випадків 
катувань пов’язана з російською агресією 
та окупацією територій України. Загалом, 
статистика катувань в місцях позбавлення 
волі залишається тривожною, що вказує 
на необхідність посилення контролю для 
забезпечення дотримання прав людини.

Сексуальне насильство є ще однією 
тяжкою проблемою в місцях несвободи. 
Це може включати як сексуальне дома-
гання, так і зґвалтування або інші форми 
сексуальних зловживань. У таких закла-
дах жертви можуть бути залякані і не 
звертатися за допомогою через страх пом-
сти з боку нападників або адміністрації 
установи. Часто сексуальне насильство 
вчиняється з метою демонстрації сили або 
як частина неформальних тюремних норм. 
Жертви такого насильства неодноразово 
стикаються з серйозними психологічними 
і фізичними наслідками. Згідно даних за 
2023 рік кількість зафіксованих випадків

Статистика сексуального насильства 
в місцях несвободи в Україні свідчить про 
те, що ця проблема є глибоко системною 
та широко розповсюдженою, особливо 
в умовах війни. Зафіксовані випадки 
показують, що насильство часто має ціле-
спрямований характер і використовується 
як метод тортур, залякування та прини-
ження, а не лише як спонтанний прояв 
агресії. Не менш тривожним є факт, що 
значна частина постраждалих – це чоло-
віки, що ламає традиційні уявлення про 
гендерну природу сексуального насиль-
ства й вимагає переосмислення підходів 
до захисту прав жертв. З огляду на низь-
кий рівень повідомлення про такі злочини, 
реальні масштаби проблеми можуть бути 
значно більшими, ніж офіційно зафіксо-
вані. Це свідчить про нагальну потребу 
у вдосконаленні механізмів запобігання, 
документування та реагування на сексу-
альне насильство в місцях несвободи.

 – Злісна непокора вимогам адміністра-
ції, що супроводжується фізичним насиль-
ством чи погрозами такого насильства. Це 
може відбуватися під час заворушень, про-
тестів або бунтів. Злісна непокора супро-
воджується насильством, коли ув’язнені 
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відмовляються підкорятися адміністрації, 
протестуючи проти умов утримання чи 
інших обмежень. В Україні, як і в інших 
країнах, існують випадки, коли ув’язнені 
намагаються відстояти свої права через 
фізичну агресію до представників адмі-
ністрації або інших ув’язнених шляхом 
нападу або дестабілізації внутрішнього 
розпорядку. 

 – Кримінальні правопорушення у сфері 
обігу наркотичних засобів у місцях позбав-
лення волі, якщо вони супроводжуються 
фізичним або психологічним насильством. 
У місцях позбавлення волі обіг наркотич-
них засобів часто має специфічні риси, 
і насильство може бути частиною цього 
процесу. Такі злочини можуть проявля-
тися у примушенні до участі в обігу нарко-
тиків під загрозою насильства або фізич-
ного покарання з боку інших ув’язнених чи 
адміністрації. Це може включати побиття, 
погрози, шантаж або навіть сексуальне 
насильство. Керівники злочинних угру-
повань, які контролюють обіг наркотиків 
у в’язниці, можуть застосовувати насиль-
ство для того, щоб забезпечити виконання 
своїх наказів або для підтримки підпоряд-
кування. Це може включати побиття чи 
вбивства тих, хто порушує правила. Якщо 
правоохоронці намагаються вилучити 
наркотики або завадити їх поширенню, 
ув’язнені можуть застосувати насильство 
для захисту своїх дій, що включає бунти, 
заворушення або навіть напади на праців-
ників установи, тощо.

Для того, щоб краще зрозуміти при-
роду злочинності, необхідно досліджувати 
та вивчати її детермінанти. Слід пого-
дитися з думкою О.М. Джужі про те, що 
детермінанти злочинності в УВП лежать 
у двох площинах:

 – по-перше, вони мають зовнішній 
характер, тобто перебувають за межами 
УВП;

 – по-друге, мають “внутрішню” при-
роду: криються в самій системі вико-
нання покарання у виді позбавлення волі 
[9, с. 313–315]. 

Узагальнення різноманітних наукових 
суджень та результатів власних дослі-
джень з цієї проблематики дають мож-
ливість сформулювати таке визначення 
“детермінант злочинності в місцях позбав-
лення волі” – це сукупність внутрішніх 

та зовнішніх чинників, які сприяють виник-
ненню, повторенню або ескалації злочин-
ної поведінки серед осіб, що відбувають 
покарання у пенітенціарних установах. 

У кримінологічній літературі детермі-
нанти злочинності поділяють на: соці-
ально-економічні (пов’язані з розша-
руванням населення, у зв’язку з чим 
виникла незначна група багатих людей, 
чиї прибутки нерідко мають незаконне 
походження); соціально-правові (скуп-
чення на обмеженому просторі (УВП) 
великої кількості суспільно небезпеч-
них осіб та встановленні стосовно них 
передбачених законом і обвинувальним 
вироком суду право обмежень); соці-
ально-психологічні (в перші місяці пере-
бування в умовах ізоляції від суспільства 
засуджені з самого незначного приводу 
вчиняють різноманітні проступки, у тому 
числі порушення режиму відбування пока-
рання, та злочини, провокують або беруть 
активну участь у конфліктних ситуаціях); 
організаційно-управлінські (неукомп-
лектованість деяких відділів і служб УВП 
висококваліфікованими кадрами, від-
сутність постійної та якісної інформації 
в адміністрації УВП про негативні явища 
і процеси, що відбуваються в середовищі 
засуджених, невжиття своєчасних захо-
дів щодо виявлення лідерів серед нега-
тивної частини засуджених, авторитетів 
злочинного середовища, тощо); технічні 
(наслідки використання застарілої охо-
ронної сигналізації, інженерно-технічних 
засобів охорони, систем цілодобового сте-
ження за засудженими, їх технічної недо-
сконалості, відсутності необхідної апа-
ратури для перевірки посилок і передач 
та ін.) [10, с. 95].

Причини та умови злочинності засудже-
них у місцях позбавлення волі пов’язані 
з низкою явищ. Це насамперед соціально-
економічні та «ідеологічні» явища. Обме-
женість матеріальних ресурсів і намір здо-
бути доступ до них будь-якими способами, 
навіть ціною життя інших, стають рішучою 
домінантою користолюбства, насильства, 
жорстокості [11, с. 241].

Д. В. Колодчин до особливостей детер-
мінант вчинення кримінальних правопору-
шень в місцях несвободи відносить: – від-
сутність з боку персоналу місць несвободи 
належного нагляду за виконання засу-
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дженими встановленого порядку відбу-
вання покарання; – вплив кримінальної 
субкультури на свідомість засудженого 
в місцях несвободи; – невиконання задач 
щодо протидії потраплянню в місця несво-
боди заборонених предметів; – нена-
лежну організацію взаємодії відповідних 
підрозділів та служб ДКВС України з опе-
ративними працівниками правоохоронних 
органів у проведенні заходів запобігання 
кримінальним правопорушенням в місцях 
несвободи; – неналежну поведінку щодо 
засуджених зі сторони адміністрації місць 
несвободи [12, с. 109–112].

Враховуючи та інші наукові класифі-
кації, варто виокремити наступні групи 
детермінант насильницьких криміналь-
них правопорушень у місцях позбавлення 
волі:

1. Соціально-психологічні. До осно-
вних детермінант належать ті, що коре-
няться в соціально-психологічному серед-
овищі установи, де панують неформальні 
правила, домінує тюремна субкультура, 
а стосунки між ув’язненими нерідко буду-
ються на принципах насильства, доміну-
вання або підкорення. Таке середовище 
сприяє формуванню криміногенної іден-
тичності, що нівелює офіційні норми пове-
дінки, нав’язуючи власну систему «цін-
ностей». Високий рівень стресу, постійне 
почуття загрози, замкнутий простір і дефі-
цит особистого простору провокують емо-
ційне напруження, яке часто вилива-
ється в акти фізичної агресії. У комбінації 
з відсутністю кваліфікованої психологічної 
допомоги це може призводити до повто-
рюваних насильницьких конфліктів між 
ув’язненими або нападів на працівників 
установи.

2. Організаційно-режимні. Іншим 
важливим чинником є організаційна струк-
тура самої установи, включаючи ефектив-
ність адміністративного нагляду, рівень 
корупційних ризиків, а також доступність 
програм ресоціалізації. Відсутність контр-
олю, формалізований підхід до виховної 
роботи, толерування неформальної ієрар-
хії або, навпаки, надмірна жорсткість адмі-
ністрації сприяють криміналізації серед-
овища та поглиблюють ізоляцію особи від 
правових норм. Неналежна ізоляція агре-
сивних осіб, недоліки в розподілі засудже-
них, слабкий контроль за конфліктними 

ситуаціями, а також допускання насиль-
ства з боку персоналу або його безпосе-
редня участь у застосуванні незаконного 
фізичного впливу є ще одними чинниками 
формування зазначених детермінантів. 
Відомі випадки, коли саме дії або безді-
яльність працівників виправних установ 
ставали каталізатором насильницьких 
інцидентів.

3. Кримінально-правові. В цю групу 
відносимо правові фактори, що безпосе-
редньо або опосередковано сприяють роз-
витку агресивної поведінки серед засу-
джених. Вони є важливими елементами 
в системі соціального контролю і взаємо-
дії з правовими нормами, що регулюють 
поведінку осіб, які відбувають покарання. 
Однією з основних причин насильницької 
поведінки є нечіткість правового статусу 
осіб, що перебувають в установах вико-
нання покарань. Зокрема, коли особи 
тривалий час перебувають у слідчому ізо-
ляторі або виправних колоніях, не маючи 
остаточного вироку чи затягнутого про-
цесу обрання покарання, це може спричи-
няти підвищений рівень стресу і агресії.

У виправних установах часто порушу-
ються права засуджених на справедливий 
судовий захист. Відсутність або обмеже-
ний доступ до кваліфікованих адвокатів, 
а також несправедливість у розгляді справ 
може породжувати відчуття безправ-
ності серед засуджених. Іноді адміністра-
ція установи, в прагненні до підтримки 
порядку, застосовує надмірно жорстокі 
санкції до засуджених, що може підштов-
хнути їх до агресивних дій. 

4. Індивідуальні. Попередній кримі-
нальний досвід, психологічні або психіа-
тричні розлади, соціальна дезадаптація 
не лише ускладнюють процес ресоціалі-
зації, а й сприяють залученню до нових 
форм протиправної поведінки в середині 
виправної установи. Агресивність є однією 
з основних психологічних характеристик, 
яка визначає готовність до насильства. 
У людей, які схильні до агресивних про-
явів, рівень напруження і стресу може 
бути значно вищим, а механізми само-
контролю – ослабленими. Це може спри-
яти неадекватним реакціям на ситуації, 
що викликають дискомфорт, навіть якщо 
об’єктом агресії стає співкамерник або 
представник адміністрації. 
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Засуджені, які вже мали досвід вчинення 
насильницьких злочинів або перебували 
в умовах, що вимагали використання сили 
для самозахисту, можуть вважати насиль-
ство ефективним і нормальним способом 
вирішення конфліктів. Ув’язнені, які мають 
залежність від азартних ігор, можуть про-
являти агресію через неспроможність 
контролювати свої фінансові бажання, 
особливо коли вони не можуть отримати 
доступ до бажаних грошей або предметів.

Важливим індивідуальним факто-
ром є досвід насильства або жорстокого 
поводження в дитинстві. Засуджені, які 
пережили фізичне або психологічне 
насильство в сім’ї, можуть бути схильні 
до насильницьких реакцій у подальшому 
житті, оскільки ці травми залишають гли-
бокий слід в психіці.

5. Матеріально-побутові. Ці детер-
мінанти охоплюють широкий спектр про-
блем, що включають низьку якість хар-
чування, відсутність чи недостатність 
медичного забезпечення, антисанітарні 
умови та інші аспекти, що можуть сприяти 
виникненню конфліктів і насильства. Як 
відомо у вітчизняних установах є великі 
проблеми з дотриманням належних мате-
ріально-побутових умов утримання. Це 
також впливає на психологічний стан 
засуджених, спричиняє стрес та в резуль-
таті агресивну поведінку. 

6. Зовнішні криміногенні впливи. 
Це можуть бути фактори, які походять 
поза межами установ виконання пока-
рань (УВП), але мають значний вплив на 

поведінку засуджених у цих установах. Ці 
впливи можуть бути як соціальними, так 
і політичними або економічними, і вони 
можуть не тільки сприяти виникненню 
насильницьких злочинів серед ув’язнених, 
але й впливати на їх психологічний стан, 
поведінку та рівень конфліктності. До 
таких можна віднести: стан економіки 
та соціальні проблеми в країні; вплив кри-
мінальних угруповань та зовнішніх зло-
чинних структур; вплив мас-медіа і соці-
альних мереж; політична нестабільність, 
зміни в законодавстві, корупція або інші 
суспільно-політичні проблеми; тощо.

Отже, насильницькі кримінальні право-
порушення у місцях несвободи є проявом 
не лише індивідуальної агресивності, але 
й результатом дії системи детермінантів, 
що сприяють формуванню насильниць-
кої поведінки в умовах ізоляції. Одним із 
ключових джерел насильницької пове-
дінки є середовище внутрішньої ієрархії, 
що базується на неформальних «зако-
ноположеннях» тюремної субкультури. У 
сукупності ці причини та умови формують 
середовище з підвищеним рівнем конфлік-
тності, у якому насильство не лише відтво-
рюється, а й стає стратегією виживання. 
Така ситуація потребує системного аналізу 
з боку кримінології, пенології та психо-
логії, а також впровадження ефективних 
запобіжних заходів – від перегляду підхо-
дів до управління установами виконання 
покарань до комплексного психологічного 
супроводу осіб, схильних до насильниць-
кої поведінки.
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Стаття присвячена кримінально-правовим засобам протидії експлуатації дитини, яка не 
досягла віку, з якого законодавством дозволяється працевлаштування, шляхом використан-
ня її праці. 

Встановлення кримінальної відповідальності за експлуатацію дітей є безспірним досяг-
ненням вітчизняного кримінального права. Законодавцем назва ст. 150 КК України «Експлу-
атація дітей» сформульована необґрунтовано широко, а це породжує певні непорозуміння 
для правозастосування даної норми. Передбачене у ст. 150 КК України суспільно небезпеч-
не діяння, термінологічно визначається в кримінальному законі через категорію «експлуа-
тація». Проте, диспозиція встановлює не всі можливі форми експлуатації, а лише трудову 
експлуатацію дитини. Кримінальна караність діяння щодо експлуатації дитини пов’язується 
лише з однією ознакою потерпілого – його віком, який має бути нижчим від нижньої межі, 
з якої дозволяється працевлаштування. Проведений аналіз дозволив нам дійти висновку, 
що дана норма є досить складною, оскільки ґрунтується на положеннях іншої галузі права. 
Відсутність точно визначеного вікового цензу ускладнює можливість застосування ст. 150 КК 
України, а це в свою чергу дає підстави стверджувати, що недосконалість чинного трудового 
законодавства прямо впливає на високий рівень латентності цього кримінального правопо-
рушення.

Обґрунтовано, що доречно було б відмовитися від вживання терміну «експлуатація» 
в назві та диспозиції ст. 150 КК України та використовувати в ній загальновживані слова 
(наприклад, «використання праці»). Для того, щоб усунути непорозуміння у застосуванні 
даної норми, а також частково відмовитися від бланкетної норми у частині прив’язки до 
вікового цензу, доречно запропонувати внести зміни до ч. 1 ст. 150КК України та викласти її 
у такій редакції: «використання праці дитини, яка не досягла 16 річного віку».

Ключові слова: діти, неповнолітні, експлуатація, трудова експлуатація, використання 
праці дитини, вік з якого законодавством дозволяється працевлаштування, кримінально-
правові засоби, протидія експлуатації дитини, незаконне використання праці дітей, забезпе-
чення прав дитини, кримінальне правопорушення, кримінально протиправне діяння, об’єкт 
кримінально-правової охорони.

Sasko Olena. Criminal law measures to combat child exploitation
The article is devoted to the criminal law means of counteracting the exploitation of a child 

under the age of employment by means of using his/her labor. 
Establishment of criminal liability for child exploitation is an indisputable achievement 

of national criminal law. The title of Article 150 of the Criminal Code of Ukraine “Exploitation 
of Children” is formulated by the legislator unreasonably broadly, which gives rise to certain 
misunderstandings in the application of this provision. The socially dangerous act provided for 
in Art. 150 of the Criminal Code of Ukraine is defined in the criminal law through the category 
of “exploitation”. However, the disposition does not establish all possible forms of exploitation, 
but only labor exploitation of a child. The criminalization of child exploitation is linked to only 
one characteristic of the victim – his or her age, which must be below the lower limit for 
employment. Our analysis has led us to conclude that this provision is quite complex, as it is 
based on the provisions of another area of law. The absence of a precisely defined age limit 
makes it difficult to apply Article 150 of the Criminal Code of Ukraine, and this, in turn, gives 
grounds to assert that the imperfection of the current labor legislation directly affects the high 
level of latency of this criminal offense.
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The author substantiates that it would be appropriate to abandon the use of the term 
“exploitation” in the title and disposition of Article 150 of the Criminal Code of Ukraine and use 
commonly used words (for example, “use of labor”). In order to eliminate misunderstandings 
in the application of this provision, as well as to partially abandon the blanket provision in 
terms of reference to the age limit, it is appropriate to propose to amend Part 1 of Art. 150 
of the Criminal Code of Ukraine and set it out in the following wording: “use of labor of a child 
under the age of 16”.

Key words: children, minors, exploitation, labor exploitation, use of child labor, age from 
which employment is permitted by law, criminal law means, combating child exploitation, illegal 
use of child labor, ensuring the rights of the child, criminal offense, criminal offense, object 
of criminal law protection.

Постановка проблеми. Забезпечення 
прав і свобод людини, вільний і всебічний 
розвиток її особистості є основою станов-
лення сучасної України як правової дер-
жави. Права дитини є категорією прав 
людини і базуються на гідності та неповтор-
ності дитини як людської істоти. Принцип 
2 Декларації про права дитини Генераль-
ної Асамблеї ООН (1959 р.) проголо-
шує, що дитині законом та іншими засо-
бами має бути забезпечений спеціальний 
захист і надані можливості та сприятливі 
умови, що дадуть їй змогу розвиватися 
фізично, розумово, морально, духовно 
та соціально, здоровим і нормальним шля-
хом, в умовах свободи та гідності. При 
ухваленні з цією метою законів осно-
вною метою має бути найкраще забезпе-
чення інтересів дитини. Згідно Принципу 
9 Декларації прав дитини, дитина має 
бути захищена від усіх форм недбалого 
ставлення, жорстокості та експлуатації. 
Дитина не може прийматися на роботу до 
досягнення належного вікового мінімуму; 
їй у жодному разі не повинні доручатися 
чи дозволятися роботи або заняття, які 
є шкідливими для її здоров’я або перешко-
джають її освіті, фізичному, розумовому чи 
моральному розвитку [1]. Охорона дитин-
ства є стратегічно важливим та загально-
національним пріоритетом держави, саме 
тому Конституція України проголошує, що 
будь-яке насильство над дитиною та її 
експлуатація переслідуються за законом 
(ч. 2 ст. 52) [2], а Законом України «Про 
охорону дитинства» закріплені положення 
про захист дітей від експлуатації (ст. 10), 
та заборона на залучення дітей до найгір-
ших форм дитячої праці (ст. 21) [3]. Саме 
тому, без перебільшення можна стверджу-
вати, що захист дітей від будь яких про-
явів експлуатації є не лише загальнонаці-
ональним, а й європейським стратегічним 

пріоритетом, що визначає потенціал до 
збереження та прогресивного розвитку 
людства вцілому.

Аналіз досліджень проблеми. В науці 
кримінального права, проблеми вивчення 
кримінально-правових засобів протидії 
експлуатації дитини, яка не досягла віку, 
з якого законодавством дозволяється пра-
цевлаштування, шляхом використання її 
праці, присвятили свої праці такі науковці 
як: І. М. Доляновська, О. О. Дудоров, 
О. В. Паньчук, Д. О. Калмиков, М. О. Колес-
ник, А. М. Орлеан. Н. А. Сперкач, М. І. Хав-
ронюк, А. К. Халамай, та ін. Однак, не 
зважаючи на дослідження та пошуки 
вирішення даної проблеми, і досі існують 
труднощі з однозначним розумінням, тлу-
маченням змісту суспільно небезпечного 
діяння, передбаченого ст. 150 КК України, 
внаслідок чого знижується ефективність 
застосування даної норми. У сукупності 
викладені обставини зумовлюють акту-
альність теми статті.

Мета статті є дослідити кримінально-
правові засоби протидії експлуатації 
дитини, яка не досягла віку, з якого зако-
нодавством дозволяється працевлашту-
вання, шляхом використання її праці.

Виклад основного матеріалу. У різні 
історичні періоди всі країни світу намага-
лись боротись з найсуттєвішими порушен-
нями прав людини, зокрема і дитини, в тому 
числі і з порушеннями пов’язаними з тру-
довою експлуатацією, за допомогою кри-
мінально-правових засобів. В Україні дана 
проблема не стала винятком. Неспромож-
ність правових засобів, закріплених у між-
народному, конституційному та трудовому 
законодавстві України, ефективно проти-
діяти незаконному використанню праці 
дітей, і зумовлювала необхідність вжиття 
рішучіших заходів у боротьбі з таким анти-
соціальним явищем. Саме тому в ст. 150 
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КК України, уперше в історії українського 
законодавства було передбачено кримі-
нальну відповідальність за експлуатацію 
дітей, які не досягли віку, з якого дозволя-
ється працевлаштування, що здійснюється 
шляхом використання їх праці. Варто від-
мітити, що становлення кримінальної від-
повідальності за експлуатацію дітей є імп-
лементацією статей 34 та 36 Конвенції про 
права дитини [4]. Необхідність такої охо-
рони саме кримінально-правовими засо-
бами очевидна, так як дотримання прав 
дитини унеможливлює насильство та жор-
стоке поводження з дитиною. Постанов-
лення об’єкта під кримінально-правову 
охорону визначена об’єктивними законо-
мірностям. Об’єкт кримінально-правової 
охорони – це сфера або непорушених, або 
порушених діянням (чи створена загроза 
заподіяння істотної шкоди), що не міс-
тить ознак злочину чи складу злочину, 
суспільних відносин, що охороняються 
законом про кримінальну відповідальність 
[5, с. 78]. Ставлячи ті чи інші об’єкти під 
кримінально-правову охорону держава 
таким чином відображає турботу відносно 
певного кола суспільних відносин. 

Встановлення кримінальної відповідаль-
ності за експлуатацію дітей стало поштов-
хом на шляху до викорінення найгірших 
форм дитячої праці. Слід відмітити, що ще 
у 2003 році, в Україні було затверджено 
«Концепцію запобігання та викорінення 
небезпечних форм праці дітей», основним 
напрямком якої є удосконалення норма-
тивно-правової бази, зокрема створення 
ефективного механізму здійснення контр-
олю за дотриманням законодавства щодо 
праці дітей, включаючи конкретизацію 
норм міжнародних конвенцій, ратифіко-
ваних Верховною Радою України, у зако-
нодавчих та підзаконних актах України; 
розроблення та впровадження страте-
гії запобігання та викорінення найгірших 
форм праці дітей [6].

Одним із елементів механізму кримі-
нально-правового регулювання виступає 
кримінально-правова норма, яка встанов-
лює заборону експлуатації дітей. Насампе-
ред зауважимо, що назва ст. 150 КК Укра-
їни «Експлуатація дітей» сформульована 
необґрунтовано широко, а це породжує 
певні непорозуміння для правозастосу-
вання даної норми. Передбачене у ст. 150 

КК України суспільно небезпечне діяння, 
термінологічно визначається в криміналь-
ному законі через категорію «експлуата-
ція», при цьому нормативне тлумачення 
безпосередньо в ст. 150 КК України не 
надається. Ще Юристи Стародавнього 
Риму дотримувалися тези: «Ignoratis 
terminis artis ignoratur et ars», що означає: 
якщо термінологія певного предмета неві-
дома, то невідомий і сам предмет. Допоки 
відсутнє наукове визначення окремого 
поняття, немає й точного знання про істот-
ність предмета, що позначає це поняття, 
відсутній і критерій для відокремлення 
одних предметів від інших [7, с. 49]. 

Термін «експлуатація» походить від 
франц. exploitation – використання, одер-
жання вигоди. У словниках тлумачиться 
як: привласнення результатів чужої праці 
власником засобів виробництва чи при-
власнення одними людьми продуктів праці 
інших людей [8, с. 235]; систематичне 
використання людиною продуктивних сил 
(родовищ корисних копалин, залізниць, 
машин і т.ін.). Аналізуючи диспозицію 
даної норми, бачимо, що насправді у ній 
йдеться не про усі можливі форми експлу-
атації, а лише про трудову експлуатацію 
дитини. Буквальне тлумачення диспози-
ції ч. 1 ст. 150 КК України дає підстави 
вважати, що у цій статті законодавець 
забороняє будь-яке використання праці 
дитини, яка не досягла віку, з якого зако-
нодавством дозволяється працевлашту-
вання. Тому можна зробити висновок, що 
обсяг поняття «експлуатація дитини» в цій 
нормі звужується виключно до її трудо-
вих аспектів. Таке судження ґрунтується 
на семантичному зв’язку словосполучень 
«експлуатація дитини» та «шляхом вико-
ристання її праці», а також на системній 
узгодженості ознак законодавчої кон-
струкції об’єктивної сторони складу кримі-
нального правопорушення «експлуатація 
дітей». 

Поняття «експлуатація дітей», яке 
використане в назві ст. 150 КК України, 
з аналогічними визначеннями цього явища 
у диспозиції даної норми чи визначення 
поняття експлуатації людини (закріплене 
у п. 1 Примітки до ст. 149 КК України), не 
є тотожним, а тому і ускладнюється розу-
міння даного поняття. Через багатознач-
ність терміну «експлуатація» зазначена 
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назва не дає конкретної інформації щодо 
забороненого цією нормою суспільно 
небезпечного діяння. Вважаємо, що назва 
ст. 150 КК України «експлуатація дітей» 
не виконує покладених на неї функцій, 
зокрема функцію «форми» відносно змісту 
диспозиції цієї норми. Наявність такої 
назви ст. 150 КК України створює ситуа-
цію, за якої і без того складний і багато-
значний термін «експлуатація» набуває 
ще одного значення. 

Правила законодавчої техніки вима-
гають уніфікованого вживання понять 
і термінів у кримінальному законодавстві 
України, а у КК України поняття «експлуа-
тація» зустрічається у 16 статтях Особли-
вої частини, з них лише у 3 статтях така 
експлуатація стосується людини (ст. 149, 
ст. 150, ст. 4421). При цьому в поняття 
«експлуатації людини» у ст. 149 і ст. 442-1 

КК України вкладається однаковий зміст, 
який закріплений у міжнародних актах, 
а зміст поняття «експлуатація дитини» 
передбачає використання праці дитини, 
яка не досягла віку, з якого законодав-
ством дозволяється працевлаштування. 
По-суті одне і те ж поняття використову-
ється для опису різних явищ, а це є непри-
пустимим з точки зору правил законо-
давчої техніки, і в свою чергу породжує 
двозначність в розумінні поняття. Така 
ситуація створює проблеми як під час тлу-
мачення положень ст. 150 КК України, так 
і в ході застосування приписів цієї статті 
на практиці. У зв’язку з цим вважаємо, що 
законодавцю слід було б відмовитися від 
вживання терміну «експлуатація» в назві 
та диспозиції ст. 150 КК України та вико-
ристовувати в ній загальновживані слова, 
зокрема, «використання праці».

Варто зауважити, що правильне вста-
новлення всіх ознак потерпілого від екс-
плуатації дітей має істотне значення для 
кваліфікації дій особи за ст. 150 КК Укра-
їни. Тлумачення диспозиції ст. 150 КК 
України дає підстави стверджувати, що 
законодавець пов’язує кримінальну кара-
ність діяння щодо експлуатації дитини 
лише з однією ознакою потерпілого – його 
віком, який має бути нижчим від нижньої 
межі, з якої дозволяється працевлашту-
вання. Проведений аналіз цієї категорії 
дозволив нам дійти висновку, що вона 
є досить складною, оскільки ґрунтується 

на положеннях іншої галузі права. На наш 
погляд, доречною є позиція Д. О. Калми-
кова, про те, що законодавча конструкція 
«дитина, яка не досягла віку, з якого зако-
нодавством дозволяється працевлашту-
вання» є спірною з теоретичної точки зору 
та складною – з практичної [9, с. 56–57]. 
Нормами трудовеого законодавства Укра-
їни не встановлено єдиного вікового 
цензу, досягнувши якого дитина отриму-
вала б право влаштуватися на роботу. 

Згідно зі ст. 188 КЗпП не допуска-
ється прийняття на роботу осіб молодше 
16 років. Як виняток, за згодою одного 
із батьків або особи, що його замінює, 
можуть прийматись на роботу особи, які 
досягли 15 років. Крім того, для підго-
товки молоді до продуктивної праці допус-
кається прийняття на роботу учнів загаль-
ноосвітніх шкіл, професійно-технічних 
і середніх спеціальних навчальних закла-
дів для виконання легкої роботи, що не 
завдає шкоди здоров’ю і не порушує про-
цесу навчання, у вільний від навчання час 
по досягненні ними чотирнадцятирічного 
віку за згодою одного з батьків або особи, 
що його замінює [10]. 

При прийнятті на роботу дитині має випо-
внитись щонайменше 16 років, в іншому 
випадку вимагається обґрунтувати необ-
хідність прийняття такої особи на роботу 
та до особової справи працівника долу-
чити: 1) копію свідоцтва про народження 
(за відсутності паспорта громадянина 
України); 2) згоду одного з батьків або 
особи, що його замінює – якщо особі від 
14 до 16 років; 3) документ, який підтвер-
джує, що особа буде виконувати роботу 
у вільний від навчання час – якщо особі 
від 14 до 15 років; 4) медичну довідку 
[11]. Тому для різних вікових категорій 
встановлено низку додаткових вимог, 
яких неухильно слід дотримуватись як 
працівникові, так і роботодавцеві. Наяв-
ність таких вимог має важливе значення 
для забезпечення трудових прав дитини, 
однак під час застосування цих вимог при 
вирішенні питання про наявність у діях 
особи складу кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 150 КК України, 
виникають певні труднощі та непорозу-
міння.

Відповідно, неповнолітні, які досягли 
16-річного віку, не належать до категорії 
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тих, яким заборонено працевлаштування. 
Через те, за змістом ч. 1 ст. 150 КК України, 
в її системно-правовому зв’язку зі ст. 188 
КЗпП України щодо неповнолітніх, яким за 
віковим критерієм дозволено працевла-
штування, експлуатація (в тому змісті, що 
закріплена даній нормі) неможлива.

У контексті аналізу банкетного харак-
теру диспозиції досліджуваної кримі-
нально-правової норми, а також відповід-
ного опису ознак суспільно небезпечних 
діянь, передбачених ст. 150 КК України 
незрозумілою видається позиція зако-
нодавця про те, чому вік потерпілого від 
такого кримінального правопорушення 
встановлено через призму трудового 
законодавства. Оскільки суб’єктом цього 
злочину може бути й не роботодавець, 
а потерпілим – особа, яка не бажає всту-
пати в трудові відносини, то цілком логічно 
й те, що вони у відносинах між собою не 
зобов’язані керуватися нормами КЗпП 
України [12].

Поряд із визначенням вікового цензу 
з якого законодавством дозволяється пра-
цевлаштування виникає ряд проблемних 
питань в сфері трудової зайнятості дітей, 
які також потребують вирішення і при 
застосуванні ст. 150 КК України. Так, у тру-
довому законодавстві недостатньо чітко 
регламентовано види діяльності, де дозво-
ляється використовувати працю дітей, 
відсутнє законодавча дефініція «легка 
робота для неповнолітніх», має місце нео-
днозначність щодо визначення мінімаль-
ного віку початку трудової діяльності для 
неповнолітніх, робота в якому не наносить 
шкоди їх здоров’ю, моралі та освіті [13]. 
Це все також ускладнює можливість засто-
сування ст. 150 КК України, а це в свою 
чергу дає підстави стверджувати, що 
недосконалість чинного трудового законо-
давства прямо впливає на високий рівень 
латентності цього кримінального право-
порушення. Попри поширеність фактич-
ного використання праці дітей в Україні, 
кількість відкритих проваджень за озна-
ками кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 150 КК України, незна-
чна. Офіційні статистичні дані засвідчу-
ють, що органами прокуратури у період 
з 2019 року по березень 2025 року 
11 обліковано кримінальних правопору-
шень (у 2019 році – 9, у 2020 році – 0, 

у 2021 році – 0, у 2022 році – 1, у 2023 році – 
1, у 2024 та 2025 – 0) [14].

На нашу думку, така різниця між поши-
реністю незаконної дитячої праці та кіль-
кістю порушених кримінальних справ свід-
чить про певні проблеми в застосуванні 
цієї норми, які зумовлені вадами законо-
давчого визначення цього кримінального 
правопорушення. Тому кримінально-пра-
вова норма, передбачена ст. 150 КК Укра-
їни, має зазнати вдосконалення з метою 
усунення цієї невідповідності та забезпе-
чення. Для того, щоб усунути непорозу-
міння у застосуванні даної норми, а також 
частково відмовитися від бланкетності 
даної норми у частині прив’язки до віко-
вого цензу, доречно запропонувати внести 
зміни до ч. 1ст. 150КК України та викласти 
її у такій редакції: «використання праці 
дитини, яка не досягла 16 річного віку».

Висновки. Викладені положення 
дозволяють підсумувати, що попри те, що 
встановлення кримінальної відповідаль-
ності за експлуатацію дітей є безспірним 
досягненням вітчизняного кримінального 
права, все ж низка проблем у конструю-
ванні цієї норми та практиці її застосування 
призвели до того, що цей правовий меха-
нізм протидії незаконному використанню 
праці дітей поки що абсолютно не пра-
цює. Тому можна стверджувати, що така 
ситуація засвідчує про неспроможність 
існуючих правових засобів, закріплених 
у міжнародному, конституційному та тру-
довому законодавстві України, ефективно 
протидіяти незаконному використанню 
праці дітей і зумовлює необхідність ужиття 
більш рішучих заходів у боротьбі з розгля-
даним антисоціальним явищем.

Результатом невдалого конструювання 
диспозиції ч. 1 ст. 150 КК України стало 
те, що як у теорії, так і на практиці зміст 
діяння «експлуатація дитини» та характер 
його суспільної небезпеки визначається 
на підставі суб’єктивного розуміння поло-
жень вказаної статті та уявлення про сус-
пільну небезпеку описаних у ній дій Така 
ситуація є неприпустимою, оскільки лише 
пряма вказівка у тексті зазначеної норми 
на примусовий характер розглядуваного 
діяння сприятиме однаковому тлумаченню 
та застосуванню ст. 150 КК України. Тому 
і пропозиція відмовитися від вживання 
терміну «експлуатація» в назві та диспо-
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зиції ст. 150 КК України та використову-
вати в ній загальновживані слова – «вико-
ристання праці дитини».

Предметний аналіз ст. 150 КК України 
та вимог трудового законодавства України 
щодо працевлаштування дітей дозволяє 
дійти висновку, що законодавча конструк-
ція «діти, які не досягли віку, з якого законо-
давством дозволяється працевлаштування» 
є спірною з теоретичної точки зору та важко 

застосовною – з практичної. Оскільки, тру-
дове законодавство України не встановлює 
єдиного вікового цензу, досягнувши якого 
дитина отримувала б право влаштуватися 
на роботу, то вказівка на вік потерпілої 
особи у ч. 1ст. 150 КК України дасть змогу 
відмовитися від банкетного характеру дис-
позиції, а тим самим сприятиме більш ефек-
тивному використанню даної кримінально-
правової норми на практиці.
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У статті досліджено проблемні аспекти реалізації процесуальних повноважень Генераль-
ного прокурора виконувачем його обов’язків. Акцентовано увагу на прогалинах, що вини-
кають у правозастосовній практиці у зв’язку з відсутністю чіткого законодавчого механіз-
му продовження встановленого законодавством строку виконання обов’язків Генерального 
прокурора після його завершення. Особливу увагу приділено аналізу положень Конституції 
України, Кримінального процесуального кодексу України, Закону України «Про прокурату-
ру», а також окремих Рішень Конституційного Суду України.

Охарактеризовано ситуацію, що склалася в Україні після звільнення з посади Генераль-
ного прокурора, коли обов’язки очільника усієї системи прокуратури тривалий час виконує 
його перший заступник без призначення нового Генерального прокурора. Констатовано, 
що такий стан справ породжує численні питання щодо легітимності процесуальних рішень, 
які приймаються виконувачем обов’язків, зокрема щодо можливості погодження ним прове-
дення обшуків, затримання народних депутатів України, внесення відомостей до ЄРДР щодо 
окремих категорій осіб тощо. З огляду на це піддано аргументованій критиці зареєстрований 
у Верховній Раді України законопроєкт № 11175, який передбачає звуження повноважень 
виконувача обов’язків Генерального прокурора. Зроблено висновок, що ухвалення таких 
законодавчих змін становитиме загрозу ефективному функціонуванню прокуратури в умо-
вах воєнного стану.

Обґрунтовано доцільність законодавчого врегулювання порядку призначення і строків 
виконання обов’язків Генерального прокурора, а також збереження за виконувачем зна-
чного обсягу процесуальних повноважень, оскільки є необхідність дотримання принципу 
інституційної безперервності органів прокуратури, зокрема у воєнний період, коли держава 
потребує ефективного функціонування усієї системи кримінальної юстиції. Важливо вироби-
ти єдиний підхід щодо обсягу повноважень виконувача обов’язків Генерального прокурора 
задля забезпечення стабільності правозастосування, збереження довіри до органів проку-
ратури та недопущення правового вакууму у правовому регулювання означених питань.

Ключові слова: Генеральний прокурор, виконувач обов’язків Генерального прокурора, 
прокуратура, кримінальне провадження, процесуальні повноваження, досудове розсліду-
вання, процесуальне керівництво.

Shamrynskyi Oleksandr. Deficiencies in legal certainty regarding the exercise  
of the prosecutor general’s procedural powers by an acting official

The article examines problematic aspects related to the exercise of the Prosecutor General’s 
procedural powers by an acting official. The attention is focused on the gaps arising in law 
enforcement practice due to the lack of a clear legislative mechanism for extending the statutory 
term of office of the Prosecutor General after its expiration. Particular attention is paid to 
analyzing the provisions of the Constitution of Ukraine, the Criminal Procedure Code of Ukraine, 
the Law of Ukraine ‘On the Prosecutor’s Office’, and certain decisions of the Constitutional Court 
of Ukraine.
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The article characterizes the situation in Ukraine after the dismissal of the Prosecutor General 
when the duties of the head of the entire prosecution system are carried out by his First Deputy 
for a long time without the appointment of a new Prosecutor General. It is noted that this 
situation gives rise to numerous questions regarding the legitimacy of procedural decisions made 
by the acting official, in particular the possibility of approving searches, detention of Members 
of Parliament of Ukraine, entering information into the Unified Register of Pre-trial Investigations 
regarding certain categories of persons, etc. In light of this, the article provides a reasoned 
critique of the draft law No. 11175 registered in the Verkhovna Rada of Ukraine, which 
includes a narrowing of the powers of the acting Prosecutor General. The conclusion is drawn 
that the adoption of such legislative changes would pose a threat to the effective functioning 
of the prosecutor’s office during martial law.

The article substantiates the advisability of legislative regulation of the procedure for 
appointment and terms of acting Prosecutor General, as well as retention of a significant scope 
of procedural powers. This necessity arises from the need to uphold the principle of institutional 
continuity in the prosecution system, particularly during wartime, when the state requires 
the efficient operation of the entire criminal justice system. It is important to develop a unified 
approach to the scope of powers of the acting Prosecutor General to ensure stability of law 
enforcement, to maintain confidence in the prosecution authorities and prevent a legal vacuum 
in the legal regulation of these issues.

Key words: Prosecutor General, acting Prosecutor General, prosecutor’s office, criminal 
proceedings, procedural powers, pre-trial investigation, procedural guidance.

Одним із ключових державних інститутів 
залишається прокуратура України. Вона 
становить єдину систему, яка в порядку, 
передбаченому Законом України «Про 
прокуратуру», здійснює встановлені Кон-
ституцією України функції з метою захисту 
прав і свобод людини, загальних інтересів 
суспільства та держави і яку очолює Гене-
ральний прокурор.

Законодавець встановив особли-
вий порядок призначення та звіль-
нення з посади Генерального прокурора. 
Зокрема, відповідно до Конституції Укра-
їни Генеральний прокурор призначається 
на посаду та звільняється з посади Прези-
дентом України за згодою Верховної Ради 
України (пункт 25 частини першої статті 85, 
пункт 11 частини першої статті 106, час-
тина третя статті 1311 Основного Закону 
України). Порядок призначення та звіль-
нення Генерального прокурора деталізо-
вано у статтях 40 і 42 Закону України «Про 
прокуратуру» [1], а також у ст. 212 Регла-
менту Верховної Ради України [2].

Указом Президента № 745/2024 від 
31 жовтня 2024 року колишнього Генпро-
курора Андрія Костіна було звільнено з цієї 
посади [3]. Згоду на це надала Верховна 
Рада України постановою від 29.10.2024 
№ 4041-IX [4]. Після цього Президен-
том України пропозиції до Верховної Ради 
України щодо погодження кандидатури на 
посаду Генерального прокурора не вноси-
лись.

На перший погляд, у цій ситуації нічого 
надзвичайного чи такого, що виходить за 
межі правового поля, немає, адже необ-
хідність застосування такої правової кон-
струкції як виконання обов’язків керівника 
чи працівника виникає чи не щодня як 
у роботі державних органів, так і підпри-
ємств, установ чи організацій незалежно 
від форм власності.

Відповідно до ч. 3 ст. 9 Закону «Про 
прокуратуру» у разі відсутності Генераль-
ного прокурора його повноваження здій-
снює перший заступник, а коли такого 
теж немає, – один із заступників. Утім, 
ця норма Закону не розмежовує види чи 
причини відсутності Генерального проку-
рора (у зв’язку з тимчасовою втратою пра-
цездатності, відрядженням, звільненням 
тощо).

Свою подальшу деталізацію наведена 
норма знайшла у Регламенті Офісу Гене-
рального прокурора [5]. Так, у пункті 1.6 
зазначено, що у разі відсутності Генераль-
ного прокурора у зв’язку із службовим 
відрядженням, відпусткою, тимчасовою 
непрацездатністю його повноваження від-
повідно до вимог ч. 3 ст. 9 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» здійснює перший 
заступник Генерального прокурора, а за 
відсутності першого заступника – один 
із заступників Генерального прокурора. 
Виконання повноважень Генерального 
прокурора вказаними посадовими особами 
оформлюється наказом, в якому зазнача-
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ються підстави та строк, і може бути при-
пинено достроково в такому ж порядку.

Також зазначено, що у разі відсутності 
Генерального прокурора у зв’язку із звіль-
ненням (відставкою) його обов’язки вико-
нує перший заступник (а у разі його відсут-
ності – заступник) на умовах та в порядку, 
передбачених Законом України від 
10.12.1997 № 709/97-ВР «Про тимчасове 
виконання обов’язків посадових осіб, яких 
призначає на посаду за згодою Верхо-
вної Ради України Президент України або 
Верховна Рада України за поданням Пре-
зидента України» [6]. У ньому зазначено, 
що у разі звільнення (відставки) особи, 
яку призначає на посаду за згодою Вер-
ховної ради України Президент України, 
у тому числі й Генерального прокурора, 
обов’язки звільненої особи тимчасово 
виконує перший заступник (а у разі його 
відсутності – заступник).

Втім, ця норма встановлює дві 
обов’язкові обставини щодо можливості 
виконання обов’язків: перший заступник 
чи заступник, у даному випадку Генераль-
ного прокурора, має бути «призначений 
конституційно легітимною особою», а тим-
часовість виконання обов’язків обмежена 
строком «не більше одного місяця».

Зважаючи, що перший заступник Гене-
рального прокурора у свій час був при-
значений Генеральним прокурором, який 
у свою чергу був призначений Президен-
том України за згодою Верховної Ради 
України, тобто легітимною особою, то 
з цією обставиною питань не виникає. Від-
так перший заступник Генерального про-
курора, пославшись на згаданий закон, 
видав Наказ № 1381ц від 31.10.2024, 
згідно з яким приступив до виконання 
обов’язків керівника з цього ж дня.

У той же час щодо другої обставини, 
а саме обмеження строком не більше 
одного місяця виконання обов’язків Гене-
рального прокурора, виникає багато 
питань.

Зокрема, цей Закон встановив строк 
для внесення Президентом України про-
позиції до Верховної Ради України щодо 
погодження кандидатури на посаду Гене-
рального прокурора, – два тижня з дня 
звільнення особи, яка займала цю посаду. 
Також передбачено, що у разі незгоди 
Верховної Ради на призначення на посаду 

запропонованої Президентом України кан-
дидатури, останній не пізніш як у двотиж-
невий строк вносить нову кандидатуру.

Згаданий Закон був предметом розгляду 
Конституційного Суду України, який у сво-
єму Рішенні від 27.04.2000 № 7-рп/2000 
у справі № 1-22/2000 зазначив, що при-
йняття цього Закону не є перевищенням 
повноважень Верховної Ради України, 
а випливає зі змісту зазначених статей 
Конституції України і не обмежує повнова-
жень Президента України. Навпаки, зако-
нодавче врегулювання порядку тимчасо-
вого виконання обов’язків і призначення 
на посади, у тому числі Генерального 
прокурора України, треба розглядати як 
позитивний момент у правовому регулю-
ванні організації цих органів та їх взаємо-
дії з іншими органами державної влади, 
оскільки в цьому разі така деталізація 
спрямована на підвищення ефективності 
діяльності [7].

Однак ні вказаний закон, ні інше 
чинне законодавство України не перед-
бачає будь-якого механізму продовження 
строку виконання обов’язків виконувачем 
обов’язків як Генерального прокурора, 
так і інших осіб, яких на посаду призначає 
Президент України за згодою Верховної 
Ради України, саме у випадках невнесення 
Президентом України відповідних пропо-
зицій, що у свою чергу ставить під сумнів 
інституційну правоздатність виконувача 
обов’язки Генерального прокурора.

З іншої сторони, відповідно до ст. 10 
Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [8] повноваження органів 
прокуратури у період дії воєнного стану 
не можуть бути припинені. Конституцій-
ний Суд України у Рішенні від 18.02.2020 
№ 2-р/2020 виклав правову позицію щодо 
необхідності обов’язкового дотримання 
в державі принципу інституційної безпе-
рервності, який означає, що органи дер-
жавної влади, встановлені Основним Зако-
ном України, продовжують функціонувати 
в інтересах Українського народу та реалі-
зовувати свої повноваження, виконувати 
завдання і функції, визначені у Конститу-
ції України [9].

З огляду на викладене, коли місячний 
термін сплинув, а новий Генпрокурор не 
був призначений, задля можливості реа-
лізації повноважень Генерального про-
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курора, передусім в умовах правового 
режиму воєнного стану, отже і забезпе-
чення безперервного функціонування 
органів прокуратури, виконувач обов’язків 
Генерального прокурора видав наказ від 
29.11.2024 № 1454ц, в якому зазначив, 
що продовжує виконувати обов’язки Гене-
рального прокурора.

Відтак упродовж останніх п’яти місяців 
обов’язки Генерального прокурора вико-
нує його перший заступник, що породжує 
у юридичній спільноті дискусії щодо легі-
тимності реалізації останнім повноважень 
Генерального прокурора – як адміністра-
тивних, так і процесуальних [10].

Так, можуть виникати питання щодо 
правомірності призначення виконувачем 
обов’язків Генерального прокурора про-
курорів та звільнення їх з цих посад, щодо 
прийнятих ним рішень про застосування 
до прокурорів Офісу Генерального про-
курора, прокурора обласної прокуратури 
дисциплінарного стягнення на підставі 
рішення Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів тощо.

І найголовніше. Згадана вище про-
галина в законодавстві щодо відсут-
ності механізму чи правил продовження 
строку виконання обов’язків виконува-
чем обов’язків Генерального прокурора 
у випадках невнесення Президентом Укра-
їни відповідних пропозицій до Верховної 
Ради України може потягнути за собою 
ряд проблемних питань практичного 
застосування норм закону в частині реа-
лізації виконувачем обов’язків Генераль-
ного прокурора процесуальних повнова-
жень. Саме ця обставина може впливати 
на результат діяльності органів досудо-
вого розслідування, а ймовірне переви-
щення повноважень може ставити під 
сумнів законність прийнятих процесуаль-
них рішень у кримінальному провадженні, 
насамперед щодо окремих суб’єктів кри-
мінального правопорушення, починаючи 
від внесення відомостей в ЄРДР щодо них, 
погодження слідчих/процесуальних дій 
щодо них, так і притягнення останніх до 
кримінальної відповідальності чи закриття 
кримінального провадження; в частині 
подання апеляційної чи касаційної скарги, 
заяви про перегляд рішення за новови-
явленими обставинами, погодження про-
ведення процесуальних дій на території 

України працівниками Міжнародного кри-
мінального суду тощо. Також це може при-
звести до негативних наслідків і для учас-
ників кримінального провадження.

Більш того, на цей час у Верховній Раді 
України зареєстровано проєкт Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та інших 
законодавчих актів щодо ефективного 
здійснення повноважень Генерального 
прокурора» №11175 від 12.04.2024 [11]. 
Як зазначено у пояснювальній записці 
до нього, вказаний законопроєкт розро-
блено з метою ефективного керівництва 
системою органів прокуратури та вико-
нання виключних повноважень Генераль-
ного прокурора самим очільником системи 
органів прокуратури України, належного 
виконання завдань кримінального прова-
дження та зміцнення авторитету інституту 
Генерального прокурора.

Втім, цей законопроєкт викликає ряд 
зауважень, а запропоновані ним зміни 
фактично суперечать одна одній. Розгля-
немо їх детальніше.

Цим законопроєктом пропонується, 
насамперед, внести зміни до ст. ст. 36, 
4801, 481, 4822, 624 Кримінального проце-
суального кодексу України, якими особу, 
яка виконує обов’язки Генерального про-
курора, фактично позбавити низки повно-
важень, передбачених згаданими статтями 
КПК України, залишивши їх лише за Гене-
ральним прокурором. Зокрема, йдеться 
про повноваження щодо:

 – подання апеляційної чи касацій-
ної скарги, заяви про перегляд судового 
рішення за нововиявленими або виключ-
ними обставинами;

 – доручення здійснення досудового 
розслідування будь-якого кримінального 
правопорушення іншому органу досудо-
вого розслідування, у тому числі слідчому 
підрозділу вищого рівня в межах одного 
органу, у разі неефективного досудо-
вого розслідування або за наявності 
об’єктивних обставин, що унеможливлю-
ють функціонування відповідного органу 
досудового розслідування чи здійснення 
ним досудового розслідування в умовах 
воєнного стану;

 – внесення до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань відомостей, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального 
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правопорушення суддею Вищого антико-
рупційного суду або народним депутатом 
України;

 – здійснення письмового повідомлення 
про підозру народному депутату України, 
кандидату у Президенти України, Уповно-
важеному Верховної Ради України з прав 
людини, Голові або іншому члену Рахун-
кової палати, прокурору Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури, Директору 
або іншому працівнику Національного 
антикорупційного бюро України, заступ-
никам Генерального прокурора, Голові 
Національного агентства з питань запо-
бігання корупції, його заступнику, судді 
Вищого антикорупційного суду;

 – погодження клопотання про дозвіл на 
затримання, обрання запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою чи домаш-
нього арешту, обшук, порушення таємниці 
листування, телефонних розмов, теле-
графної та іншої кореспонденції, а також 
про застосування інших заходів, у тому 
числі негласних слідчих (розшукових) дій, 
що відповідно до закону обмежують права 
і свободи народного депутата України;

 – погодження проведення процесуаль-
них дій на території України працівниками 
Міжнародного кримінального суду тощо.

При цьому, згідно з нині діючими при-
писами ч. 4 ст. 36 КПК України, пода-
вати апеляційну чи касаційну скарги, 
заяви про перегляд судового рішення за 
нововиявленими або виключними обста-
винами, крім Генерального прокурора, 
наразі уповноважені його перший заступ-
ник та заступники, заступник Генераль-
ного прокурора – керівник Спеціалізова-
ної антикорупційної прокуратури (особа, 
яка виконує його обов’язки), його перший 
заступник та заступник, керівник облас-
ної прокуратури, його перший заступник 
та заступники; здійснити письмове пові-
домлення про підозру адвокату, депутату 
місцевої ради, депутату Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, сільському, 
селищному, міському голові можуть Гене-
ральний прокурор, його заступник, керів-
ник обласної прокуратури в межах його 
повноважень (п. 1 ч. 1 ст. 481 КПК), 
народному депутату України, кандидату 
у Президенти України, Уповноваженому 
Верховної Ради України з прав людини, 
Голові або іншому члену Рахункової 

палати, прокурору Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури, Директору або 
іншому працівнику Національного анти-
корупційного бюро України, заступникам 
Генерального прокурора, Голові Націо-
нального агентства з питань запобігання 
корупції, його заступнику – Генеральний 
прокурор (виконувач обов’язків Генераль-
ного прокурора) або заступник Генераль-
ного прокурора-керівник Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури (п. 2 ч. 1 
ст. 481 КПК) тощо. 

Водночас відомості, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопору-
шення суддею Вищого антикорупційного 
суду або народним депутатом України, до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань 
вносяться лише Генеральним прокурором 
(виконувачем обов’язків Генерального 
прокурора). Те ж саме стосується про-
ведення процесуальних дій на території 
України в порядку ч. 2 ст. 624 КПК, яке 
здійснюється виключно за погодженням 
з Генеральним прокурором (виконувачем 
обов’язків Генерального прокурора) (ч. 1 
ст. 4801, ч. 1 ст. 4822, ч. 2 ст. 624 КПК).

З наведеного випливає, що у разі 
ухвалення цього законопроєкту, а відтак 
і позбавлення виконувача обов’язків Гене-
рального прокурора відповідних повно-
важень (як це у ньому передбачається), 
у випадку звільнення Генерального про-
курора (так, як ми маємо на даний час) чи 
його смерті, внесення відомостей до ЄРДР 
щодо окремих суб’єктів, здійснення про-
цесуального керівництва, а відтак і досу-
дового розслідування, судового розгляду 
в окремих категоріях кримінальних прова-
дження тощо буде просто унеможливлено 
до призначення нового Генерального про-
курора.

Нелогічним виглядає ще й те, що одна 
й та сама особа, будучи першим заступ-
ником чи заступником Генерального про-
курора, може виконувати повноваження, 
визначені ст. ст. 36,481 КПК України, 
а після початку виконання обов’язків 
Генерального прокурора буде позбавлена 
такої можливості.

Також цим законопроєктом пропону-
ється внести зміни і до ч. 3 ст. 9 Закону 
України «Про прокуратуру», а саме перед-
бачити виконання організаційно-розпо-
рядчих повноважень Генерального про-
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курора у разі його відсутності першим 
заступником Генерального прокурора, 
а в разі відсутності першого заступника – 
одним із заступників Генерального про-
курора. Нагадаємо, що нині передбачено 
виконання виконувачем обов’язків Гене-
рального прокурора його повноважень, до 
кола яких входять і організаційно-розпо-
рядчі, і адміністративні, і процесуальні. 

З викладеного слідує висновок, що 
автори законопроєкту фактично пропо-
нують виконувача обов’язків Генераль-
ного прокурора з однієї сторони позбавити 
окремих, а саме визначених ст. ст. 36, 
4801, 481, 4822, 624 КПК України повно-
важень, а з іншої – усіх процесуальних 
повноважень, а тому запропоновані зміни 
жодним чином не зможуть сприяти належ-
ному виконанню завдань кримінального 
провадження та забезпечити зміцнення 
авторитету інституту Генерального проку-
рора.

Ситуацію, яка склалась з тривалим 
виконанням обов’язків Генерального про-
курора, можна розглядати і як неузго-
дженість між двома нормами законодав-
чих актів, а саме ч. 3 ст. 9 Закону України 
«Про прокуратуру» та ст. 1 Закону Укра-
їни «Про тимчасове виконання обов’язків 
посадових осіб, яких призначає на посаду 
за згодою Верховної Ради України Прези-
дент України або Верховна Рада України 
за поданням Президента України».

Перша норма передбачає загальне 
правило виконання обов’язків Генераль-
ного прокурора у разі його відсутності 
його першим заступником, а у разі від-
сутності першого заступника – одним із 
заступників, а друга норма – тимчасове, 
але не більше одного місяця, виконання 
обов’язків особи, яку призначає на посаду 
Президент України за згодою Верховної 
Ради України, тобто і Генерального проку-
рора, у разі її звільнення – першим заступ-
ником (а у разі відсутності – заступником) 
цієї посадової особи.

На перший погляд саме з цієї позиції 
виглядало б раціональним застосування 
положень листа Міністерства юстиції 
України від 26.12.2008 № 758-0-2-08-19 
«Щодо практики застосування норми 
права у випадку колізії». Зокрема, у разі 
існування неузгодженості між нормами, 
виданими одним і тим самим нормотвор-

чим органом, застосовується акт, виданий 
пізніше, навіть якщо акт прийнятий раніше 
не втратив чинності. Також Мінюст зазна-
чив, що при розбіжності між загальним 
і спеціальним нормативно-правовим актом 
перевага надається спеціальному [12].

У даному випадку Закон України «Про 
прокуратуру», по-перше, прийнятий піз-
ніше Закону України «Про тимчасове 
виконання обов’язків посадових осіб, яких 
призначає на посаду за згодою Верхо-
вної Ради України Президент України або 
Верховна Рада України за поданням Пре-
зидента України», по-друге, його можна 
розглядати як загальний нормативно-пра-
вовий акт, а Закон України «Про прокура-
туру» – як спеціальний.

Звертає на себе увагу те, що Закон 
України «Про прокуратуру» передба-
чає виконання обов’язків, КПК Укра-
їни – повноваження виконувача обов’язків 
Генерального прокурора, а в Законі Укра-
їни «Про тимчасове виконання обов’язків 
посадових осіб, яких призначає на посаду 
за згодою Верховної Ради України Прези-
дент України або Верховна Рада України 
за поданням Президента України» йдеться 
про тимчасове виконання обов’язків.

За таких обставин доцільним та нагаль-
ним вбачається встановлення на законо-
давчому рівні механізму чи порядку про-
довження строку виконання обов’язків 
виконувачем обов’язків як Генераль-
ного прокурора, так і інших осіб, яких на 
посаду призначає Президент України за 
згодою Верховної Ради України, у випад-
ках невнесення Президентом України від-
повідних пропозицій до Верховної Ради 
України, або ж визначення порядку при-
значення, для прикладу Президентом 
України, виконуючого обов’язки таких 
посадових осіб.

Також, зважаючи на відсутність у дер-
жаві упродовж тривалого часу Гене-
рального прокурора, на нашу думку, 
потребує доопрацювання чинний КПК 
України в частині можливості реалізації 
виключних повноважень Генерального 
прокурора виконувачем його обов’язків, 
у тому числі й щодо можливості звер-
нення останнім до слідчого судді під час 
досудового розслідування або до суду 
під час судового провадження із вмоти-
вованим клопотанням про відсторонення 
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від посади Директора Національного 
антикорупційного бюро України у зв’язку 
з підозрою або обвинуваченням його 
у вчиненні злочину (ч. 3 ст. 154 КПК 
України), які на даний час виконувач 
обов’язків Генерального прокурора реа-
лізовувати не має права.

Особливої гостроти ці питання набува-
ють саме в умовах триваючої агресії росій-
ської федерації, коли неможливо допус-
тити збоїв безперервного функціонування 
органів прокуратури, а відтак і виконання 
завдань кримінального провадження, 
у тому числі за формальних підстав.
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