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У статті здійснено комплексний правовий аналіз інституту права притулку та особливостей 

правового статусу шукачів притулку в сучасному міжнародному праві й законодавстві Укра-
їни. Розкрито еволюцію міжнародних стандартів захисту прав людини у контексті глобаліза-
ційних процесів та післявоєнного розвитку міжнародного співтовариства, зокрема в межах 
діяльності Організації Об’єднаних Націй і формування Міжнародного Білля про права люди-
ни. Обґрунтовано самостійний характер права притулку як інституту міжнародного права, 
відмінного від інституту біженства, та наголошено на відсутності універсального конвенцій-
ного регулювання статусу шукача притулку. Проаналізовано співвідношення права особи 
шукати притулок і суверенного права держав визначати порядок та умови його надання, 
що зумовлює існування прогалин у захисті прав шукачів притулку на етапі розгляду зая-
ви. Особливу увагу приділено мінімальному міжнародно-правовому стандарту поводження 
з шукачами притулку, сформованому на основі договірних і звичаєвих норм міжнародного 
права, та керівним принципам міжнародного права притулку, зокрема принципам невидачі, 
конфіденційності, доступу до процедури захисту, єдності сім’ї, незастосування кримінальних 
санкцій і права на інформацію. Досліджено особливості імплементації зазначених принципів 
у законодавство України, встановлено, що національна правова система загалом відпові-
дає міжнародним стандартам і забезпечує шукачам притулку тимчасовий правовий статус 
та базові гарантії захисту. Зазначається також, що досить часто шукачів притулку асоцію-
ють із біженцями, правовий статус яких врегульований міжнародним і національним правом 
держав, але як свідчить аналіз «шукач притулку» є особливим правовим станом особи, який 
характеризується відмінністю як власне від статусу біженця, так і від загального правового 
статусу людини в міжнародному праві. Зроблено висновок про необхідність подальшого вдо-
сконалення національного законодавства у сфері притулку з метою посилення ефективності 
захисту прав і свобод шукачів притулку відповідно до міжнародно-правових зобов’язань 
України.

Ключові слова: імплементація, принципи, правовий статус, шукач притулку, біженці, 
право притулку, права людини, права шукачів притулку.

Bulavina Svitlana, Нorot Alla. Characteristics of guiding principles for asylum 
seekers and their implementation in Ukrainian legislation

The article provides a comprehensive legal analysis of the institution of asylum and the legal 
status of asylum seekers in contemporary international law and Ukrainian legislation. It reveals 
the evolution of international human rights standards in the context of globalization processes 
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and the post-war development of the international community, in particular within the framework 
of the United Nations and the formation of the International Bill of Human Rights. The independent 
nature of the right to asylum as an institution of international law, distinct from the institution 
of refugee status, is substantiated, and the absence of universal conventional regulation 
of the status of asylum seekers is emphasized. The relationship between the right of an individual 
to seek asylum and the sovereign right of states to determine the procedure and conditions for 
granting it is analyzed, which leads to gaps in the protection of the rights of asylum seekers 
at the stage of consideration of their applications. Particular attention is paid to the minimum 
international legal standard for the treatment of asylum seekers, formed on the basis of treaty 
and customary norms of international law, and the guiding principles of international asylum 
law, in particular the principles of non-refoulement, confidentiality, access to protection 
procedures, family unity, non-application of criminal sanctions, and the right to information. 
The study examined the implementation of these principles in Ukrainian legislation and found 
that the national legal system generally complies with international standards and provides 
asylum seekers with temporary legal status and basic guarantees of protection. It is also noted 
that asylum seekers are often associated with refugees, whose legal status is regulated by 
international and national law, but as the analysis shows, “asylum seeker” is a special legal 
status of a person, which is characterized by differences both from the status of a refugee 
and from the general legal status of a person in international law. The conclusion is made about 
the need to further improve national legislation in the field of asylum in order to strengthen 
the effectiveness of the protection of the rights and freedoms of asylum seekers in accordance 
with Ukraine’s international legal obligations.

Key words: implementation, principles, legal status, asylum seeker, refugees, right to 
asylum, human rights, rights of asylum seekers.

У міжнародному праві існує такий інсти-
тут як право притулку, який відмінним від 
інституту біженства. На відміну від статусу 
біженця, статус шукача притулку не має 
конвенційного регулювання. Даний інсти-
тут широко визнається в доктрині та прак-
тиці міжнародного права і визначається 
як захист, що надається однією державою 
громадянину іншої держави від цієї іншої 
держави [5]. також в Загальній деклара-
ції прав людини, статтею 13 (2), визнача-
ється право людини покинути країну свого 
громадянства або постійного місця прожи-
вання: «кожен має право залишити будь-
яку країну, в тому числі, свою власну» [4], 
таке ж право закріплене і в Додатковому 
протоколі IV до Європейської конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод, зокрема в зазначеному Протоколі 
говориться, що: «… Кожен є вільним зали-
шати будь-яку країну, включно власну. 
На здійснення цих прав не можуть бути 
встановлені жодні обмеження, крім тих, 
що передбачені законом і є необхідними 
в демократичному суспільстві в інтересах 
національної чи суспільної безпеки для 
підтримання публічного порядку, запобі-
гання злочинів, для захисту здоров’я чи 
моралі або з метою захисту прав і сво-
бод інших осіб». Схожі норми містяться 
і в статті 12(2) Пакту про громадянські 

та політичні права 1966 року, і в ст. 22(2) 
Американської конвенції про права людини 
1969 року та ін., саме закріплення такого 
права в універсальних міжнародних актах 
надає праву людини шукати притулку уні-
версальності [1; 3; 4 ; 7; 8; 9; 10].

Також міжнародні акти містять різні під-
стави, які змушують особу покинути кра-
їну, це: переслідування особи через расу, 
релігію, громадянство, належність до пев-
ної соціальної групи чи політичні переко-
нання, війни, державні перевороти, зміна 
системи державної влади, істотні зміни 
в політиці держави, спалах або ескалація 
збройного конфлікту та ін. [4; 10]. 

Відсутність зобов’язання для держави 
надавати притулок, керуючись суверен-
ною волею, держава на основі національ-
ного права встановлює умови перебування 
іноземців на своїй території та контролює 
переміщення осіб через власні кордони, 
а також надання їх певного правового 
статусу згідно національного права. Слід 
зазначити, що саме правові статуси для 
різної категорії іноземців визначаються 
національним правом країни перебування 
в залежності від підстав які спонукали їх 
потрапити на територію такої держави .

Щодо правових статусів шукачів при-
тулку, то тут слід відмітити, що дослід-
ники міжнародного права їх асоціюють із 
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правовим статусом біженця який визна-
чений Конвенцією про статус біженців 
1951 року, а саме ст. 1 якої зазначає, що 
біженцем визнається особа яка: «через 
обґрунтовані побоювання стати жертвою 
переслідувань за ознакою расової належ-
ності, релігії, громадянства, належності 
до певної соціальної групи чи політичних 
поглядів знаходиться за межами країни 
своєї національної належності і не в змозі 
користуватися захистом цієї країни або не 
бажає користуватися таким захистом вна-
слідок таких побоювань; або, не маючи 
визначеного громадянства і знаходячись 
за межами країни свого колишнього місця 
проживання в результаті подібних подій, 
не може чи не бажає повернутися до неї 
внаслідок таких побоювань» [8]. 

На думку дослідників, не всі особи які 
покидають країну свого громадянства, 
або постійного місця проживання можуть 
отримати статус біженця в країні до якої 
вони звернулися з проханням про приту-
лок. Такий статус особам надається після 
чітко визначеної національним та міжна-
родним правом процедури визнання особи 
«біженцем». А у період між виїздом зі своєї 
держави і набуттям правового статусу 
в іншій державі вони перебувають у стані 
шукачів притулку. Також на відміну від 
статусу біженця правовий статус шукачів 
притулку не має конвенційного регулю-
вання, а в силу того що у міжнародному 
праві відсутній обов’язок держав надавати 
притулок, можуть виникати ситуації коли 
права такої категорії осіб будуть пору-
шенні державою на території якої вони 
перебувають [3, c. 17].

Ще однією особливістю правового статус 
шукача притулку є те що його нормативне 
забезпечення складається із звичаєвих 
норм, норм актів міжнародних організацій 
та судових рішень щодо шукачів притулку, 
а також національного законодавства дер-
жав. Також правовий статус такої категорії 
осіб включає деякі додаткові права, які не 
притаманні біженцям, та які випливають зі 
звичаєвих чи прямо встановлених міжна-
родними договорами принципів права при-
тулку. Дослідники порівнюючи ці правові 
статуси зазначають, що це близькі, але не 
тотожні поняття [11, с. 130].

Слід зазначити, що в українському 
законодавстві термін «особа, яка шукає 

притулку» означає: «іноземця, якому 
держава надає тимчасовий правовий ста-
тус і базові права під час розгляду заяви 
про притулок» [12]. Закон України роз-
глядає поняття «особа, яка шукає при-
тулку» ширше, ніж статус біженця, охо-
плюючи ним також осіб, які потребують 
додаткового захисту. Надання такого ста-
тусу забезпечує виконання Україною між-
народно-правових зобов’язань у сфері 
захисту прав людини [12]. 

Сучасна міжнародна правова доктрина 
вказує на те, що в межах міжнародного 
права на основі договірних і звичаєвих 
норм сформувався мінімальний міжна-
родно-правовий стандарт поводження 
з шукачами притулку. Такий стандарт 
існує у формі керівних принципів міжна-
родного права, які мають загальновизна-
ний характер і відображають фундамен-
тальні засади та ідеї найбільш загального 
рівня [3]. Зміст керівних принципів міжна-
родного права притулку становлять базові 
загальновизнані принципи, зокрема 
принцип невидачі (non-refoulement) як 
імперативна норма міжнародного права, 
принцип конфіденційності персональних 
даних шукачів притулку, принцип гаран-
тованого доступу до процедур міжна-
родного захисту, принцип забезпечення 
єдності сім’ї біженців, принцип незасто-
сування кримінально-правових санк-
цій за незаконний в’їзд або перебування 
з метою звернення за захистом, а також 
принцип забезпечення права на своє-
часну, повну та зрозумілу інформацію. 
Сукупність зазначених принципів спрямо-
вана на реалізацію превентивної та захис-
ної функцій міжнародного права і має на 
меті забезпечення негайного та ефектив-
ного захисту осіб, які перебувають під 
реальною загрозою переслідування, кату-
вань або інших серйозних порушень прав 
людини, до моменту ухвалення державою 
рішення щодо надання притулку на під-
ставі національних процедур визначення 
правового статусу для конкретної катего-
рії шукачів притулку [13, с. 123].

У ст. 33 Конвенції про статус біженців 
зазначений найбільш визнаний принцип 
міжнародного права притулку – невидачі 
(невислання). В даній статті зазначається, 
що: «договірні Держави не будуть жодним 
чином висилати або повертати біженців до 
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кордонів країни, де їхньому життю чи сво-
боді загрожуватиме небезпека через їхню 
расу, релігію, громадянство, належність 
до певної соціальної групи або політичні 
переконання» [8]. Цей принцип тракту-
ється як заборона висилати будь-якого 
іноземця до країни, де його життю, свободі 
чи здоров’ю загрожує небезпека. А також 
будучи нормою міжнародного права прин-
цип невидачі вимагає від держав, керую-
чись їх суверенною волею, забезпечити 
особам, які шукають притулку, доступ до 
своєї території, а також створення спра-
ведливих і ефективних процедур надання 
притулку та оскарження рішень щодо 
надання притулку [14]. 

Так, у ст. 31 Закону України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадян-
ства» міститься перелік підстав, за яких 
забороняється висилка іноземців, а саме: 
«іноземець або особа без громадянства не 
можуть бути примусово повернуті чи при-
мусово видворенні або видані чи передані 
до державі де їх життю або свободі загро-
жуватиме небезпека за ознаками раси, 
віросповідання, національності, громадян-
ства (підданства), належності до певної 
соціальної групи або політичних переко-
нань , смертна кара або страта, катування, 
жорстоке, нелюдське або таке, що прини-
жує гідність, поводження чи покарання, 
небезпека внаслідок загальнопоширеного 
насильства в ситуаціях міжнародного або 
внутрішнього збройного конфлікту чи сис-
тематичного порушення прав людини, або 
природного чи техногенного лиха, або від-
сутності медичного лікування чи догляду, 
який забезпечує життя, або де їм загрожує 
видворення або примусове повернення 
до країн, де можуть виникнути зазначені 
випадки» [12].

Щодо Українського законодавства, то 
слід відмітити, що стаття 3 Закону Укра-
їни «Про біженців та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту» 
закріплює принцип невидачі, забороня-
ючи вислання або примусове повернення 
біженців і осіб, які потребують додатко-
вого чи тимчасового захисту, до держав, 
де їхньому життю чи свободі загрожує 
небезпека. Така заборона поширюється 
на випадки загрози переслідування, кату-
вань або іншого нелюдського чи такого, що 
принижує гідність, поводження з підстав, 

визначених національним законодавством 
і міжнародними договорами, учасницею 
яких є Україна [15]. Однією із особливос-
тей національного законодавства, є те, що 
захист шукачів притулку, який гаранту-
ється Україною, щодо заборони вислання 
поширюється на більш широке коло осіб 
ніж біженці в традиційному розумінні. 

Ще одним важливим принципом є – 
принцип конфіденційності. Принцип кон-
фіденційності є фундаментальною гаран-
тією у процедурах надання притулку, 
оскільки спрямований на захист безпеки, 
приватного життя та гідності шукачів при-
тулку. Його застосування унеможливлює 
розкриття інформації державі походження 
та ґрунтується на міжнародно-правових 
стандартах захисту прав людини, зокрема 
положеннях статті 8 ЄКПЛ [7]. Таке право 
закріплене і в Європейській Директиві 
про мінімальні стандарти розгляду заяв 
про притулок, в ст. 22 якої йдеться про 
те, що органи влади країни притулку: 
«не повинні безпосередньо розкривати 
інформацію, що стосується окремих заяв 
про надання притулку, чи того факту, що 
заява була зроблена потенційному(-ним) 
винуватцю(-цям) переслідування заяв-
ника, який просить про притулок» [16].

В національному законодавстві прин-
цип конфіденційності також закріплено 
в Законі України «Про біженців та осіб, 
які потребують додаткового або тимчасо-
вого захисту», який встановлює обов’язок 
органів виконавчої влади утримуватися 
від направлення до держави походження 
заявників будь-яких запитів, що містять 
їхні персональні дані [15]. Не менш зна-
чущим є принцип забезпечення доступу 
до процедури подання заяви про надання 
притулку, важливість якого зумовлена тим, 
що особа, яка звертається по міжнародний 
захист і перебуває на території держави, 
фактично підпадає під її юрисдикцію. За 
відсутності гарантій доступу до відповід-
ної процедури держава може безпідставно 
позбавити таку особу можливості реалізу-
вати право на звернення по притулок або 
здійснити її примусове повернення до дер-
жави походження, що, своєю чергою, під-
риває ефективність функціонування між-
народної системи захисту прав людини. 
І саме задля уникнення порушень прав 
«шукачів притулку», на рівні норм міжна-
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родного права закріплюється положення, 
що: «до осіб, які виявили бажання звер-
нутися за захистом, застосовується пре-
зумпція біженства, тобто шукач притулку 
розглядається як біженець доки його 
заява не буде розглянута вповноваже-
ними органами приймаючої держави від-
повідно до встановленої законом проце-
дури» [13, с. 9]. 

Національне законодавство закріпило 
даний принцип в Законі “Про біженців» 
(ст. 5, 7, 8), які визначають: порядок 
звернення особи із заявою про визна-
ння біженцем або особою, яка потребує 
додаткового захисту; процедуру оформ-
лення документів для вирішення питання 
щодо визнання біженцем або особою, яка 
потребує додаткового захисту; порядок 
попереднього розгляду заяв [15]. Також, 
як порядок звернення іноземців та осіб 
без громадянства із заявою про захист 
даний принцип закріплений в законо-
проєкті «Про надання захисту іноземцям 
та особам без громадянства», так стаття 9 
містить положення в яких зазначено, що: 
«іноземці або особи без громадянства, які 
виявили бажання отримати захист, пови-
нні особисто звернутися із заявою про 
захист або із зверненням за захистом: 
до посадової особи Державної прикор-
донної служби України у пункті пропуску 
через державний кордон, або до уповно-
важеного органу – під час перебування на 
законних підставах в Україні» [17]. 

Ще одним ключовим принципом між-
народного права притулку, що підлягає 
впровадженню в національні правові сис-
теми, є принцип збереження єдності сім’ї. 
Він ґрунтується на праві людини на при-
ватне і сімейне життя як на базовій сво-
боді, а також на принципі пріоритету най-
кращих інтересів дитини. Відповідно до 
цього принципу члени сім’ї мають користу-
ватися тими самими правами, що й особа, 
яка звертається по притулок [18]. 

Даний принцип також закріплений 
в національному законодавстві, саме 
Закон України «Про біженців та осіб, які 
потребують додаткового або тимчасо-
вого захисту» закріплює принцип збере-
ження єдності сім’ї, відповідно до якого 
держава забезпечує підтримку сімейних 
зв’язків біженців та осіб, що перебувають 
під додатковим або тимчасовим захистом. 

Згідно з положеннями цього Закону, члени 
сім’ї особи, визнаної в Україні біженцем або 
такою, що потребує додаткового захисту 
чи якій надано тимчасовий захист, мають 
право з метою возз’єднання сім’ї в’їхати на 
територію України та набути відповідного 
правового статусу незалежно від наяв-
ності передбачених законом підстав для 
відмови [10; 15].

Ще одним важливим принципом який 
посідає важливе місце серед керівних 
принципів міжнародного права притулку 
є принцип права на інформацію. Даний 
принцип є необхідною передумовою ефек-
тивної реалізації права особи на звернення 
по міжнародний захист. Його сутність 
полягає в обов’язку держави забезпечити 
шукачеві притулку своєчасний, повний 
і зрозумілий доступ до інформації щодо 
його прав, обов’язків, а також процедур-
них аспектів розгляду заяви про надання 
притулку.

Значення цього принципу зумовлене 
вразливим становищем шукачів притулку, 
які, як правило, перебувають у чужому 
правовому, мовному та культурному 
середовищі, не володіють знаннями націо
нального законодавства держави пере-
бування та часто зазнали переслідувань 
або травматичного досвіду. За таких умов 
відсутність належної інформації істотно 
обмежує можливість особи реалізувати 
своє право на захист і може призвести до 
фактичного позбавлення доступу до про-
цедури надання притулку.

І саме за таких умов, принцип права 
на інформацію передбачає, що держава 
зобов’язана інформувати шукача при-
тулку про порядок подання заяви, етапи її 
розгляду, строки ухвалення рішень, мож-
ливість оскарження негативного рішення, 
умови перебування на території держави 
під час процедури, а також про права на 
правову допомогу, переклад і соціальну 
підтримку. Така інформація має надава-
тися у формі та мовою, доступними для 
розуміння заявника, з урахуванням його 
віку, рівня освіти та психоемоційного 
стану [15; 19; 17].

Слід також зазначити, що у міжнародно-
правовому вимірі принцип права на інфор-
мацію тісно пов’язаний із загальними стан-
дартами справедливого адміністративного 
провадження та принципом ефективного 
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засобу правового захисту. Його застосу-
вання сприяє реалізації інших керівних 
принципів, зокрема принципу доступу до 
процедури захисту, принципу конфіден-
ційності та принципу невидачі, оскільки 
поінформованість особи є необхідною 
умовою для їх практичного втілення.

У законодавстві України принцип права 
на інформацію у сфері надання притулку 
закріплений у положеннях Закону Укра-
їни «Про біженців та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту», як 
ключова процесуальна гарантія для шука-
чів притулку та передбачає обов’язок дер-
жавних органів надавати заявникам повну, 
доступну й зрозумілу інформацію про про-
цедуру надання притулку, можливі правові 
статуси, їхні права та обов’язки, а також 
механізми правового захисту. Реалізація 
цього принципу забезпечує ефективне 
здійснення права на міжнародний захист, 
сприяє дотриманню стандартів спра-
ведливого провадження та узгодженню 
національної практики з міжнародними 
стандартами у сфері прав людини [15].

Слід зазначити, мінімальний стандарт 
поводження з шукачами притулку, що 
ґрунтується на договірних і звичаєвих 
нормах та реалізується через керівні прин-
ципи міжнародного права притулку, який 
сформувався в закріплені і в Законі Укра-
їни «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» [19], та інших 
нормативних актах. Їх імплементація 
в національне законодавство забезпечить 
гарантування належного правового ста-
тусу, різних категорій шукачів притулку, 
безпеки та гідності внутрішньо переміще-
них осіб та захисту прав людини в цілому.

Висновки. У міжнародному праві право 
притулку є самостійним інститутом, від-
мінним від інституту біженства, і не має 
універсального конвенційного регулю-

вання, однак широко визнається міжна-
родною доктриною та практикою. Його 
закріплення в універсальних і регіональ-
них міжнародних актах як право людини 
залишати будь-яку країну надає праву 
шукати притулку універсального харак-
теру та підтверджує його фундаментальне 
значення у системі захисту прав людини.

Причини звернення по притулок є різ-
номанітними та виходять за межі класич-
них підстав для надання статусу біженця, 
що зумовлює необхідність окремого пра-
вового регулювання статусу шукачів при-
тулку. Також, відсутність міжнародно-
правового обов’язку держав надавати 
притулок і конвенційного статусу шукача 
притулку створює ризики порушення прав 
цієї категорії осіб, особливо на етапі роз-
гляду заяви.

Водночас у сучасному міжнародному 
праві сформувався мінімальний стандарт 
поводження з шукачами притулку, що 
ґрунтується на договірних і звичаєвих 
нормах та реалізується через керівні прин-
ципи міжнародного права притулку. До 
таких принципів належать, зокрема, прин-
цип невидачі, конфіденційності, доступу 
до процедури захисту, єдності сім’ї, неза-
стосування кримінальних санкцій та право 
на інформацію, які спрямовані на забез-
печення негайного і ефективного захисту 
особи.

Українське законодавство загалом імп-
лементує ці міжнародні принципи, нада-
ючи шукачам притулку тимчасовий право-
вий статус і ширші гарантії захисту, ніж це 
передбачено виключно статусом біженця. 
Таким чином, подальший розвиток і вдо-
сконалення національного законодавства 
у сфері притулку має ґрунтуватися на між-
народних стандартах та бути спрямованим 
на реальне забезпечення прав і свобод 
шукачів притулку.
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Історія та право тісно пов›язані, оскільки право є продуктом історії та інструментом її 
формування. Історія надає контекст для розуміння того, як і чому створювалися закони, тоді 
як право відображає соціальні, політичні та економічні умови минулого та сьогодення. Цей 
зв›язок очевидний у тому, як історичні прецеденти та еволюція правової думки впливають 
на сучасні правові принципи, судові рішення та загальну правову систему.

Право – це давній термін, і з часом, коли суспільство розвивалося, нам потрібен був закон 
для його регулювання. Але тоді виникає питання, звідки походять ці закони. Щоб отримати 
відповідь на це питання, нам потрібно вивчити історичний контекст нашого суспільства, щоб 
отримати цінну інформацію про еволюцію правових систем та способи, якими вони форму-
ють наше суспільство.

Ця дослідницька робота надає інформацію про те, як історія та право взаємопов›язані, 
а також про розвиток права через різні історичні події та явища, що відбувалися по всьому 
світу, що зрештою призвели до кардинальних змін та, як наслідок, до виникнення таких 
ідей, як рівність, братерство, свобода, соціальна справедливість, демократія, права людини 
та гуманітарне право, трудове право та промислові дії тощо. Вона надає інформацію про те, 
що історія та право є відображенням одне одного, і неможливо зрозуміти право та правові 
тенденції будь-якого періоду, не вивчаючи та не розуміючи реальної історії цього періоду.

Сучасне життя, тенденції та погляди спричиняють зміни в законах, а закони спричиняють 
зміни в повсякденному житті. Життя, право та історія є відображеннями одне одного. Право 
є дзеркалом життя, а життя є дзеркалом історії. Не можна відокремити це право від життя 
та історії. Неможливо зрозуміти право та правові тенденції будь-якого періоду, не вивчаючи 
та не розуміючи реальної історії життя протягом цього періоду.

Таким чином, у цій роботі ми обговоримо зв›язок між правом та історією, його значення, 
а також це допоможе нам дізнатися про філософію різних мислителів щодо визначень права 
та історії та їх значення для нашого суспільства. 

Ключові слова: історія, право, революції, націоналістичні рухи, рівність, свобода, бра-
терство, права людини та гуманітарне право, демократія.

Hrytsko Victoriia, Kotubei Vita. The importance of history in the evolution of 
legal systems in the World

History and law are closely related, as law is a product of history and a tool for its formation. 
History provides the context for understanding how and why laws were created, while law reflects 
the social, political, and economic conditions of the past and present. This connection is evident 
in how historical precedents and the evolution of legal thought influence contemporary legal 
principles, judicial decisions, and the general legal system.

Law is an ancient term, and over time, as society evolved, we needed a law to regulate it. 
But then the question arises where these laws come from. To answer this question, we need to 
examine the historical context of our society to gain valuable information about the evolution 
of legal systems and the ways in which they shape our society.

This research paper provides information on how history and law are interrelated 
and the development of law through various historical events and phenomena that occurred 
around the world that eventually led to dramatic changes and as a result ideas such as equality, 
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fraternity, liberty, social justice, democracy, human rights and humanitarian law, labor law 
and industrial action etc. It provides information that history and law are a reflection of each 
other and it is impossible to understand the law and legal trends of any period without studying 
and understanding the actual history of that period.

Modern life, trends and attitudes cause changes in laws, and laws cause changes in everyday 
life. Life, law and history are reflections of each other. Law is a mirror of life, and life is a mirror 
of history. This right cannot be separated from life and history. It is impossible to understand 
the law and legal trends of any period without studying and understanding the actual history 
of life during that period.

Thus, in this research paper, we will discuss the relationship between law and history, its 
importance, and it will also help us to learn about the philosophy of different thinkers regarding 
the definitions of law and history and their significance for our society.

Key words: history, law, revolutions, nationalist movements, equality, freedom, fraternity, 
human rights and humanitarian law, democracy.

Постановка проблеми. Історія 
та право тісно переплетені, і вивчення 
історії має вирішальне значення для розу-
міння розвитку та еволюції правових сис-
тем. Без історії, право – це сукупність 
голих принципів, позбавлених соціаль-
ного значення та культурної орієнтації. 
Історія має на меті допомогти студентам 
зрозуміти сучасні соціальні, політичні, 
релігійні та економічні умови людей, а без 
знання історії ми не можемо мати пере-
дісторії нашої релігії, звичаїв, інституцій, 
адміністрації тощо. Що б не було сього-
денням сьогодні, воно є історією завтра, 
це сьогодення минулого. Сучасне життя, 
тенденції та погляди спричиняють зміни 
в законах, а закони спричиняють зміни 
в повсякденному житті. Таким чином, 
життя, право та історія є відображенням 
одне одного [1].

Закони створюються, коли з часом від-
буваються численні події чи речі, і ці події 
стали відомі як історія. Навіть у юридичних 
прецедентах історія вважається важливим 
джерелом, оскільки право ґрунтується на 
історії країни та її народу, знаючи історію 
певної країни, можна мати чітке уявлення 
про те, як цей закон був створений [2].

Отже, можна зробити висновок, що 
закони є або побічними продуктами істо-
рії, або що чинні правила придушуватимуть 
майбутні події, які зрештою стануть історією.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. На сьогоднішній день дослідження 
в цьому напрямку відсутні у вітчизняній 
науці.

Мета: Показати історію і право, як 
невід›ємну частину одне одного. Розкрити 
основні етапи та напрямки співіснування 
всіх цих сфер як єдине ціле.

Виклад основного матеріалу. Як 
зазначають історики «історія – це не те, 
що сталося в минулому, це радше акт від-
бору, аналізу та опису минулого».

Історія – це засіб розуміння минулого 
та сьогодення. Різні інтерпретації минулого 
дозволяють нам по-різному бачити сього-
дення, а отже, уявляти собі різне майбутнє 
та працювати над його побудовою. Вона 
є основою всіх предметів дослідження, 
а також аналізом та інтерпретацією люд-
ського минулого, що дозволяє нам вивчати 
безперервність та зміни, що відбуваються 
з часом. Це акт дослідження та уяви, який 
прагне пояснити, як люди змінювалися 
з часом. Значення терміну «історія» та при-
рода історії загалом, безумовно, є одними 
з делікатних проблем, які залишаються 
дуже дискусійними серед істориків та суміж-
них науковців. Фактично, дебати про те, 
«що таке історія?», тривають без вирішення 
вже кілька століть. Термін «історія» визна-
чався або пояснювався по-різному різними 
людьми в різний час і за різних обставин. 
Наведені нижче визначення вказують на 
значення та обсяг історії.

Історія – це запис того, що одна епоха 
вважає вартим уваги в іншій [3]. Істо-
рія, у найширшому сенсі, – це все, що 
коли-небудь відбувалося [4]. Історія – це 
вивчення людей, дій, рішень, взаємодій 
та поведінки.

На думку науковців, головна мета істо-
рії – бути в центрі різноманітних, толе-
рантних, інтелектуально скрупульозних 
дебатів про наше існування: наші полі-
тичні системи, лідерство, суспільство, еко-
номіку та культуру [5]. 

Історія – це, по суті, дисципліна, спря-
мована на вирішення проблем». На його 
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думку, історики повинні усвідомити той 
факт, що вивчення минулого може бути 
орієнтоване на потреби сьогодення [6]. 

За словами Фаріди Заман, доцента істо-
рії Оксфордського університету, «загаль-
ною відправною точкою може бути те, 
що історія корисна для того, щоб розпо-
вісти нам, як ми опинилися «сюди»» [7]. 
Така історія допомагає нам зрозуміти – як 
ми організували наші суспільства та полі-
тичні системи так, як ми це маємо зараз. 
Таке розуміння історії приховує в собі 
більш захопливу та складну – хоча й не 
обов’язково протилежну – можливість. Так 
само, як ми можемо зазирнути в минуле, 
щоб краще зрозуміти безліч складних спо-
собів існування нашого сучасного світу, 
історики також можуть поставити перед 
собою завдання висвітлити нездійснені 
світи та інші сьогодення, які могли існу-
вати, неминучі зміни в людських справах 
у минулому та способи, якими ці зміни 
впливають, залежать або визначають 
моделі життя в суспільстві. Таким чином, 
історія допомагає нам точно та об’єктивно 
зрозуміти сучасні проблеми як на націо-
нальному, так і на міжнародному рівнях. 

Право – це термін, який не має загаль-
новизнаного визначення, проте одне 
з визначень полягає в тому, що право – це 
сукупність стандартів і правил, що впрова-
джуються через соціальні організації для 
контролю за поведінкою. Закони можуть 
прийматися радами шляхом прийняття 
законів, посадовцями – через оголошення 
та інструкції, або суддями – через обмежу-
вальні точки відліку. Різні філософи дають 
такі визначення права:

Право – це: «стандарт зовнішньої люд-
ської діяльності, уповноважений суверен-
ним політичним спеціалістом» [8]. 

Право – це сукупність стандартів, сприй-
нятих та пов’язаних державою в організа-
ції справедливості» [9]. 

Як зазначав Вудро Вільсон: «Право – це 
та частина сформованої схильності та думки 
людства, яка посилила конкретне та фор-
мальне визнання в державі єдиних прин-
ципів, що підтримуються фахівцями 
та інтенсивністю управління» [10]. 

У визначенні права Джона Остіна зазна-
чено: «Закон – це сукупність правил, вста-
новлених людиною як політично вищою 
або суверенною по відношенню до людей 

як політичних суб’єктів». Таким чином, 
це визначення визначає закон як набір 
правил, яких повинні дотримуватися всі, 
незалежно від їхнього статусу [11].

Ганс Кельзен створив «чисту теорію 
права». Кельзен стверджує, що право – це 
«нормативна наука». У визначенні права 
Кельсона право не прагне описати те, що 
має відбуватися, а лише визначає певні 
правила, яких слід дотримуватися [12]. 

Отже, з вище зазначених визначень 
можна сказати, що право повинно мати 
три атрибути: Закон має свою суверенну 
владу; Закон супроводжується санкціями; 
Наказ закону повинен зобов›язувати до 
певної поведінки. Будучи наказом, закон 
повинен виходити від певної особи або 
групи осіб із загрозою невдоволення, 
якщо його не виконуватимуть.

Фрідріх Карл фон Савіньї дав визна-
чення історичного права. Його визна-
чення права сформульоване наступними 
теоріями: «Право» – це питання несвідо-
мого та органічного зростання. Природа 
права не є універсальною. Як і мова, вона 
змінюється залежно від людей та віку. 
Звичай не лише передує законодавству, 
а й є вищим за нього. Закон завжди пови-
нен відповідати народній свідомості через 
звичаї. Право має своє джерело у спільній 
свідомості народу.Законодавство є остан-
нім етапом законотворчості, і тому юрист 
важливіший за законодавця [13]. 

Реалістичне визначення права опи-
сує право з точки зору судових проце-
сів. Олівер Венделл Холмс стверджував: 
«Право – це твердження про обставини, 
за яких державна сила буде застосована 
через суди» [14].

За словами Бенджаміна Натана Кар-
дозо, «принцип або правило поведінки, 
встановлене таким чином, щоб виправдати 
передбачення з достатньою впевненістю, 
що воно буде застосоване судами, якщо 
його авторитет буде оскаржено, є принци-
пом або нормою права» [15].

Як зазначено у вищезазначених юри-
дичних визначеннях, поведінка людей 
у суспільстві контролюється за допомо-
гою права. Воно сприяє співпраці між чле-
нами суспільства. Право також допомагає 
уникнути будь-якого потенційного кон-
флікту інтересів, а також допомагає його 
вирішити. 
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Протягом 16 століття, люди запитували 
себе, чи повинна існуюча система про-
довжуватися, і хто дав право правителю 
правити? Ця епоха відома як епоха Про-
світництва або Відродження. Відродження 
досягло різних країн у різний час – Італія 
першою пережила цей рух у 14 столітті, 
після закінчення Середньовіччя, і дося-
гла свого апогею між 1490-ми та 1520-ми 
роками, період, який називають Високим 
Відродженням. Відродження – це період 
в європейській історії, що знаменує пере-
хід від Середньовіччя до Сучасності (нова 
хвиля навчання). Воно робить сильний 
акцент на діалектичному мисленні для роз-
ширення знань шляхом втручання та вирі-
шення суперечностей, пріоритет надавався 
словесним дебатам, і робилися спроби 
поглянути на речі з різних точок зору, 
застосовуючи призму міркувань та інте-
лекту. У гуманізмі пріоритет надавався 
людиноцентричному життю, а не пізньому 
життю, божественності чи благочестивим 
справам. Більше значення надавалося 
кармі замість дхарми. Цінувалися освіта, 
класичне мистецтво, література та наука. 
Замість теології та забобонів більше уваги 
приділялося раціональному мисленню. 
Література почала розвиватися місцевими 
народними мовами замість мови церкви, 
і вона стала масштабнішою з розвитком 
друкарства в середині 15 століття. Таким 
чином, епоха Відродження заклала основу 
розумової сили та мудрості, що далі визна-
чило майбутнє існуючих законів. У сучас-
них правових системах ми бачимо більше 
людських цінностей, індивідуалізму та сус-
пільних норм, необхідності захищати права 
один одного, індивідуальні свободи та воль-
ності, право на життя та право жити гідно, 
що розвинулося саме в епоху Відродження. 

У Європі Реформаційний рух надихнув 
на появу світських національних держав, 
а також на просте життя та служіння бід-
ним у церкві. Держава, політика та еконо-
міка відіграли певну роль у відокремленні 
релігії від них, що сприяло поширенню 
хвилі націоналізму після здобуття сво-
боди від єдиної влади католицької церкви. 
Ця «хвиля» також допомогла надихнути 
Французьку революцію, Американську 
революцію та Промислову революцію, 
які відіграли більшу роль у глобалізації 
та об›єднанні всього світу. 

Сполучені Штати Америки (США) були 
першою країною, яка прийняла демокра-
тичну республіканську систему. Більшість 
революцій у Європі відбулися під впли-
вом Американської революції. Американ-
ський континент був відкритий іспанським 
мандрівником Христофором Колумбом 
у 1492 році нашої ери . Він висадився на 
Карибських островах і назвав їх «Вест-
Індіями». Пізніше географ Амеріго Вес-
пуччі обстежив увесь континент і назвав 
його «Америкою». Європейці називали 
корінних жителів «Нового Світу» «чер-
воношкірими індіанцями». Між європей-
ськими державами розпочалася гонка за 
експлуатацію місцевих природних ресурсів 
Америки. Це започаткувало процес коло-
нізації Америки, який спричинив жорстку 
конкуренцію між європейськими країнами. 
13 колоній Америки були колонізовані 
Британією та розташовувалися на схід-
ному узбережжі, і ці колонії були відомі як 
«Нова Англія». Між 1775 і 1781 роками ці 
колонії оголосили війну проти Британії, яка 
також відома як «Американська війна за 
незалежність». Британія зазнала остаточ-
ної поразки, а Америка була проголошена 
незалежною в 1783 році за Паризьким 
договором. До 1730-х років на Північно-
американському континенті вже зароди-
лася окрема американська ідентичність.

Американське суспільство було більш 
ліберальним і прогресивним порівняно 
з європейським. Релігія в Америці роз-
глядалася як «приватна практика». Від-
сутність релігійного насильства в країні 
також можна пояснити тим, що поселенці 
були натхненні рухом Відродження. 
Більше уваги приділялося раціональному 
мисленню та науковому мисленню, що 
поширювалося через Гарвардський уні-
верситет (1639), Коледж Вільяма і Мері 
(1693), Єльський університет (1701) 
та Пенсильванський університет (1745). 
Ці університети відіграли вирішальну роль 
у поширенні таких ідей, як республіканізм, 
вибори, права людини, свобода слова 
тощо. Конституція Америки була створена 
17 вересня 1787 року після Американської 
революції та набула чинності 4 березня 
1789 року [16]. Вона була прийнята за 
системою Федеральної президентської 
республіки. Отже, можна зробити висно-
вок, що чинні закони в американському 
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суспільстві є результатом історичних подій 
та явищ.

Філософи, такі як Ж-Ж. Руссо, відкидали 
абсолютну монархію та пропагували док-
трину рівності та народного суверенітету. 
Натхненні Руссо, інші мислителі епохи 
Просвітництва також запропонували філо-
софську та політичну ідею. Замість анти-
чного режиму (феодальних порядків) 
більше значення надавали ідеям рівності, 
свободи слова, народного суверенітету 
та представницького правління.

Ці ідеї заклали основу Першої французь-
кої Конституції 1791 року, в якій середній 
клас отримав домінуюче становище, а сис-
тема перейшла від абсолютної монархії до 
конституційної монархії. Був сформований 
новий уряд, відомий як «Національний 
конвент», що складався з жирондистів 
(лібералів) та якобінців (радикалів). Яко-
бінці були крайніми радикалами, і вони 
домінували в уряді Національного кон-
венту до початку 1793 року. Їхня політика 
включала перерозподіл багатства аристо-
кратії та дворянства. Було конфісковано 
землі церков та дворян, а також скасовано 
рабство. Уряд Національного конвенту 
залишався при владі з 1792 по 1795 рік, 
що було найжорстокішим етапом Фран-
цузької революції, потім у 1795 році було 
розроблено нову конституцію, за якою 
право голосу було надано всім середнім 
класам, і було встановлено новий уряд, 
відомий як «Правління Директорії». Уряд 
Директорії був повністю корумпованим, 
незважаючи на домовленості про шахи, 
і дуже швидко він втратив підтримку фран-
цузького народу. 9 листопада 1799 року 
переворот  18 брюмера замінив п’ятьох 
директорів французьким консульством, 
яке складалося з трьох членів. Одним із 
трьох членів був Наполеон Бонапарт, 
який проголосив себе імператором Франції 
в 1804 році після проведення плебісциту, 
який знову привів Францію до монархічної 
системи.

Відтак, можна зробити висновок, що 
Французька революція була переломним 
рухом, який породив нові ідеї, натхненні 
лібералізмом, Просвітництвом та демо-
кратією, а також допоміг створити хвилю 
революційного обурення в Європі, щоб 
підняти голоси проти своїх монархів. Вона 
поклала край феодалізму, широко визна-

чила індивідуальні свободи та створила 
ідеї майбутнього розвитку. Французька 
конституція 1795 року закріпила право 
жінок на розлучення, а також право жінок 
на отримання освіти та можливості пра-
цевлаштування, які раніше їм не надава-
лися [17]. 

Під час об›єднання Німеччини , коли 
націоналізм зростав разом з економічним 
розвитком, люди почали вимагати скасу-
вання монархічного уряду та встановлення 
демократичного уряду. Революціонери 
також вимагали громадянських прав , які 
їм були надані, і король Фрідріх Вільгельм 
IV був змушений проводити ліберальну 
політику. Революціонери також вирішили 
створити парламент у Франкфурті для 
представництва всіх німецьких держав.

Французька революція започаткувала 
республіканський рух в Італії. Об›єднання 
Італії було політичним і соціальним рухом 
19 століття, який призвів до консолідації 
різних держав Італійського півострова. 
Воно створило торгівлю, законодавство, 
скасувало феодальні практики та ство-
рило Демократичну Республіку [18]. 

Під час Французької революції філо-
софи, такі як Джон Локк, виступали проти 
доктрини божественного права коро-
лів і стверджували, що всі рівні. Жодна 
людина не має права правити над іншими. 
І якщо комусь надається влада керувати, 
він повинен спочатку отримати дозвіл від 
народу. Це була первісна ідея демократії, 
яка розвинулася в ті часи, і зараз її можна 
побачити в більшості частин світу, таких 
як Індія, Німеччина, Швейцарія, Норвегія, 
Австралія, Канада, Нова Зеландія тощо, 
для захисту природних прав громадян. 
Концепція демократії давала народу владу 
керувати собою та право скидати уряд, 
якщо він не в змозі задовольнити потреби 
та прагнення суспільства [19]. 

Багато вчених-юристів звертаються 
до історії, щоб зрозуміти основні прин-
ципи, що формували правові системи, 
та оцінити ефективність різних підходів 
до права. Історичні перспективи можуть 
надати цінне розуміння філософських 
основ права та допомогти спрямувати 
дискусії щодо правової реформи та розви-
тку. Багато правових систем сформовані 
історичними традиціями, що розвивалися 
з часом. Наприклад, система загального 
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права, якої дотримуються в таких країнах, 
як Сполучені Штати та Англія, базується 
на правових принципах та прецедентах, 
що розвивалися протягом століть. Ці тра-
диції кореняться в історичній практиці 
та мають значний вплив на те, як право 
тлумачиться та застосовується сьогодні. 
У цьому світі, що ескалує, дійсно важливо 
зрозуміти історичний розвиток цих право-
вих принципів та те, як вони застосову-
валися в минулому для прийняття точних 
рішень та аргументів у сьогоденні. 

Отже, історія та право тісно пов›язані, 
і глибоке розуміння історії є важливим для 

розуміння розвитку, застосування та тлу-
мачення правових систем.

Вивчаючи історичний контекст законів 
та правових принципів, ми можемо отри-
мати цінне розуміння еволюції правових 
систем та способів, якими вони формують 
суспільство. Відповідно, для юристів-прак-
тиків, науковців та дослідників стає важ-
ливим вивчати взаємозв›язок права з істо-
рією, щоб зрозуміти природу державного 
устрою, розвиток свободи прав людини, 
схему здійснення правосуддя та природу 
правових та судових інституцій для погли-
бленого пізнання суспільства. 
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПОГЛЯДИ КЛЕМЕНСА ФОН МЕТТЕРНІХА – 
АВСТРІЙСЬКОГО ДЕРЖАВНОГО ДІЯЧА ТА ДИПЛОМАТА ХІХ СТОЛІТТЯ 
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У статті розглянуто основні аспекти політико-правової та дипломатичної діяльності австрій-
ського державного діяча Клеменса фон Меттерніха. Охарактеризовано засадничі правові 
погляди та принципи Меттерніха, та на підставі цього зроблено висновок, що вони були тісно 
пов’язані з його політичною філософією консерватизму та прагненням зберегти традиційний 
монархічний лад у Європі після потрясінь Французької революції та Наполеонівських війн. 
Проаналізовано основні етапи вивчення постаті Меттерніха та його діяльності через призму 
тогочасних історичних політичних процесів, виявлено домінантні підходи та тенденції сучас-
них досліджень в історіографії щодо політико-правової діяльності Клеменса фон Меттерніха. 
В історіографії дослідження окресленої теми виділено головні аспекти на напрями, зокрема, 
це класична історіографія XIX століття, традиційна історіографія XX століття, ревізіоністська 
хвиля другої половини XX ст., сучасна історіографія представлена новітніми дослідженнями 
(кінець XX – XXI ст.). Охарактеризовано основні напрями сучасних досліджень та підходів 
до вивчення постаті Меттерніха як видатного політичного діяча та дипломата Австрії ХІХ сто-
ліття. Зроблено висновок про те, що еволюція історіографії Меттерніха свідчить про пере-
хід від політичної моралізації до аналітичного розуміння його політичної ролі. Розглянуто 
ключову роль Клеменс Венцеля фон Меттерніха в організації та роботі Віденського конгресу 
(1814–1815 рр.), який мав на меті відновлення політичного порядку в Європі після поразки 
Наполеона. Зроблено висновок, що роль Меттерніха у Віденському конгресі була вирішаль-
ною, оскільки він став архітектором післянаполеонівської Європи, створивши політичний 
порядок, що забезпечив відносний мир на континенті майже на сорок років. Підсумовано, 
що Клеменс Меттерніх вже з перших років своєї політичної діяльності зарекомендував себе 
як вмілий і далекоглядний дипломат, а найбільших успіхів Меттерніх досяг саме у зовнішній 
політиці, це було його покликання і вершина дипломатичної кар’єри.

Ключові слова: Австрійська імперія, Клеменс фон Меттерніх, правові погляди, політико-
правові принципи, право, Віденський конгрес, Європа.

Yatsyshyn Mykhailo. Political and legal views of Clemens von Metternich – 
Austrian statesman and diplomat of the 19th century

The article examines the main aspects of the political, legal and diplomatic activities of the Austrian 
statesman Clemens von Metternich. The fundamental legal views and principles of Metternich 
are characterized, and on this basis the conclusion is made that they were closely related to his 
political philosophy of conservatism and the desire to preserve the traditional monarchical order 
in Europe after the upheavals of the French Revolution and the Napoleonic Wars. The main stages 
of studying the figure of Metternich and his activities through the prism of the historical political 
processes of that time are analyzed, the dominant approaches and trends of modern research 
in historiography on the political and legal activities of Clemens von Metternich are identified. 
In the historiography of the study of the outlined topic, the main aspects are highlighted into 
directions, in particular, this is the classical historiography of the 19th century, the traditional 
historiography of the 20th century, the revisionist wave of the second half of the 20th century, 
modern historiography is represented by the latest research (the end of the 20th – the 21st 
centuries). The main directions of modern research and approaches to the study of Metternich as 
an outstanding political figure and diplomat of 19th-century Austria are described. It is concluded 
that the evolution of Metternich’s historiography indicates a transition from political moralization 
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to an analytical understanding of his political role. The key role of Clemens Wenzel von Metternich 
in the organization and work of the Congress of Vienna (1814–1815) is examined, which aimed 
to restore political order in Europe after the defeat of Napoleon. It is concluded that Metternich’s 
role in the Congress of Vienna was decisive, since he became the architect of post-Napoleonic 
Europe, creating a political order that ensured relative peace on the continent for almost forty 
years. It is summarized that Clemens Metternich, from the first years of his political activity, 
established himself as a skillful and far-sighted diplomat, and Metternich achieved his greatest 
successes in foreign policy, this was his calling and the pinnacle of his diplomatic career.

Key words: Austrian Empire, Clemens von Metternich, legal views, political and legal 
principles, Law, Congress of Vienna, Europe.

Діяльність тих чи інших історичних 
особистостей, державних діячів, політи-
ків, зазвичай, ми оцінюємо через при-
зму загальнолюдського та приватного, 
тобто розглядаємо, наскільки їхня діяль-
ність була корисною для цивілізаційного 
прогресу, сприяла розвитку та вдоско-
наленню суспільних і політичних форм, 
в тому числі, наскільки були доцільними 
та виправданими засоби, які вони обрали 
для досягнення поставленої мети. 

З цієї точки зору, вважаємо, що глибо-
кий історичний та психологічний інтерес 
представляє особистість і політико-пра-
вова діяльність австрійського державного 
діяча Клеменса Меттерніха, який зумів 
протягом тридцяти восьми років не лише 
підтримувати політичний вплив Австрії як 
держави, а й стати фактичним керівником 
політики усієї Європи.

Ім’я Клеменса Венцеля Лотара фон Мет-
терніха (1773–1859) нерозривно пов’язане 
з політичною історією Європи першої 
половини ХІХ століття. Як австрійський 
канцлер і міністр закордонних справ, він 
став символом консерватизму та рестав-
раційної політики після наполеонівських 
війн. Водночас історіографія постаті Мет-
терніха зазнала суттєвої еволюції – від 
осуду його діяльності як реакційної до 
сучасних спроб переосмислення її в кон-
тексті дипломатичної стабільності Європи.

Метою статті є аналіз основних етапів 
вивчення постаті Меттерніха та його діяль-
ності через призму тогочасних історичних 
політичних процесів, формування його 
політико-правових поглядів та принципів 
та окреслення в історіографії домінантних 
підходів та тенденцій сучасних досліджень.

Меттерніх вважається по праву одним 
із найвідоміших дипломатів ХІХ століття, 
який з 1801 р. займався дипломатичною 
роботою в Австрії та Франції, з 1809 р. до 
1821 р. був міністром закордонних справ 

Австрії. У політику Європи Меттерніх 
увійшов, розірвавши тісні взаємини Росії 
та Франції, у 1814–1815 рр. головував на 
Віденському конгресі та був одним з орга-
нізаторів Священного союзу (1815 р.), 
своєю діяльністю   зміцнив та підвищив 
міжнародний авторитет Австрії [1].

«Я створював історію   – ось чому я не 
мав часу її писати», – каже Меттерніх на 
початку своєї автобіографії. І з цим важко 
посперечатися, адже в часи, коли розпа-
далися одні держави й утворювалися інші, 
змінювалися політичні системи та режими, 
він півстоліття тримав руку на пульсі полі-
тичного життя Європи. На нашу думку, 
саме цим можна пояснити і сьогодні глибо-
кий історичний інтерес, який представляє 
його особистість. 

Перші публікації, присвячені Меттер-
ніху, з’явилися невдовзі після його полі-
тичного занепаду 1848 року. Вони мали 
переважно мемуарний або полемічний 
характер. У працях сучасників – лібе-
ральних публіцистів і діячів революцій 
1848 р. – Меттерніх постав як архетипо-
вий консерватор і реакціонер», ідеологіч-
ний захисник старого порядку, супротив-
ник прогресу і національного визволення, 
головний організатор Віденського кон-
гресу та «системи Відня», який придушу-
вав національні і ліберальні рухи (Карл-
сбадські декрети, цензура). Такі історики, 
як Генріх фон Трейчке та Томас Кар-
лейль, сприймали його як символ старого 
режиму, який заважав розвитку демокра-
тії та національної єдності. Біографічні 
твори другої половини XIX ст. (наприклад, 
Ф. Гентца, його секретаря) містили спроби 
виправдати Меттерніха, але залишалися 
у межах апологетики [2]. Таким чином, 
можемо зробити висновок, що класична 
історіографія XIX ст. мала виразно оцін-
ковий характер і відображала політичну 
поляризацію епохи.
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У традиційній історіографії першої 
половини XX ст. Меттерніх залишався 
в європейській історичній науці втілен-
ням «системи Відня» –символом диплома-
тії, що намагалася зберегти старі монар-
хічні порядки. У працях таких істориків 
як Гарольд Ніколсон, Альберт Сорель, він 
зображений як архітектор європейського 
«Концерту держав», але при цьому – 
ворог національних рухів [3]. А у радян-
ській історіографії Меттерніх оцінювався 
винятково негативно, як представник 
феодально-монархічної реакції, що при-
душувала визвольні рухи в Європі. Таким 
чином, домінував однобічний політико-
ідеологічний підхід, який розглядав Мет-
терніха не стільки як дипломата, скільки 
як противника революцій.

Починаючи з 1950–1960-х років, 
у західній історіографії з’являється «реві-
зіоністський підхід», що прагнув звільнити 
образ Меттерніха від надмірної політич-
ної схематизації. Його поведінка пере-
осмислюють як прагматичну дипломатію: 
не просто «реакція», а активна політика 
підтримки династичного порядку і стабіль-
ності в Європі, інструменталізація балансу 
сил для збереження австрійського впливу. 
Тут дослідники наголошують на техніці 
переговорів, коаліційній політиці та адап-
тації до постнаполеонівського ландшафту. 
Історики Генрі Кіссінджер та Пол Шредер 
підкреслювали, що Меттерніх був не лише 
реакціонером, а й виступав за раціональ-
ний баланс сил і довготривалу європейську 
стабільність. Його політика розглядалася 
як реалістична дипломатія, спрямована на 
збереження миру після катастрофи напо-
леонівських війн. Особливу увагу дослід-
ники приділяли механізмам міждержав-
них переговорів і рівновазі інтересів, що 
лягли в основу європейської політичної 
системи XIX ст. [4; 5]. У цей період фор-
мується новий образ Меттерніха – дер-
жавного діяча-прагматика, а не лише 
консерватора.

Новітні дослідження в сучасній істо-
ріографії (кінець XX–XXI ст.) характери-
зуються міждисциплінарністю й спробою 
поєднати політичну, культурну та соці-
альну історію. Зокрема такі дослідники 
як А. Скед, Дж.  Вудлі, Р. Івенс, вивча-
ють Меттерніха в контексті інституційної 
модернізації Австрійської імперії, розвитку 

бюрократичних структур і дипломатичної 
культури. Наголошується на його персо-
нальній дипломатії, умінні будувати коаліції 
та підтримувати баланс між великими дер-
жавами, зокрема, роль Меттерніха у фор-
муванні системи європейської дипломатії, 
його ставлення до націоналізму, адміні-
стративні реформи в Австрії, персональні 
мережі агентів/секретарів (Ф. Гентц) 
і вплив на німецькі землі [6; 7; 8].

Сучасні праці також аналізують його 
спадок у контексті цілісності імперій і появи 
національних рухів. Таким чином, сучасна 
історіографія менше оцінює Меттерніха 
в категоріях «добро–зло», а більше – 
у контексті еволюції міжнародних відно-
син, де він став одним із творців трива-
лого європейського миру (1815–1848). 
Також помітним є інтерес до міжнародних 
комунікацій, ролі інформаційних мереж 
і впливу пропаганди, що відкриває нові 
грані в розумінні діяльності Меттерніха.

Основні напрями сучасних досліджень 
політичної діяльності Меттерніха можемо 
окреслити у наступних площинах:

1)	дипломатична історія – аналіз 
балансу сил і стратегічного мислення Мет-
терніха; «реакціонер» чи «прагматичний 
дипломат»: чи був Меттерніх головним 
ідеологом реставрації чи практиком, що 
обирав інструменти залежно від ситуації? 

2)	соціокультурний підхід – вивчення 
його оточення, придворної культури, 
впливу ментальних уявлень; 

3)	соціальний вимір політики Меттер-
ніха, а саме, її вплив на різні верстви насе-
лення, не лише на еліту;

4)	порівняльні студії – зіставлення Мет-
терніха з іншими європейськими міністрами 
тієї доби (Талейраном, Палмерстоном);

5)	історія ідей – дослідження його кон-
серватизму як інтелектуального фено-
мену, а не лише політичної позиції;

6)	Віденський конгрес – Меттерніх як 
архітектор післянаполеонівської системи, 
його роль в компромісах між великими 
державами та довготривалій стабілізації 
континенту;

7)	репресивна внутрішня політика – 
цензура, політика проти лібералізму, авто-
ритарність підходів;

8)	дипломатична майстерність і праг-
матизм – Меттерніх не був ідеологічним 
вундеркіндом реакції, а тонким диплома-
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том, що використовував гнучкі альянси 
та переговорні технології; 

9)	націоналізм та німецьке питання –  
роль Австрії під проводом Меттерніха 
в німецьких справах, баланс між австрій-
ською гегемонією та прагненнями німець-
ких держав;

10)	особистісні та мережеві фактори – 
вплив оточення, письменницьких і дипло-
матичних контактів на політику. 

11)	наслідки політики Меттерніха для 
довгострокового розвитку Європи: стабі-
лізація чи придушення модернізаційних 
процесів, що у результаті призвело до 
вибуху революцій 1848 р. [9].

Як бачимо, еволюція історіографії Мет-
терніха свідчить про перехід від політич-
ної моралізації до аналітичного розуміння 
його політичної ролі. Якщо в XIX – початку 
XX ст. він сприймався як символ реакції, 
то сучасна наука розглядає його як архі-
тектора дипломатичної системи, що забез-
печила Європі десятиліття миру. 

Правові погляди та принципи Клеменса 
фон Метерніха були тісно пов’язані з його 
політичною філософією консерватизму 
та прагненням зберегти традиційний 
монархічний лад у Європі після потрясінь 
Французької революції та наполеонівських 
війн [10; 11]. Коротко їх можна охаракте-
ризувати так:

1.	Принцип легітимізму. Меттерніх вва-
жав, що законною є та влада, що ґрун-
тується на монархічному принципі, а не 
на волі народу; династичні права монар-
хів є природною основою політичного 
порядку; будь-які революційні уряди 
та революційні зміни, що порушують тра-
диційну владу, є нелегітимними, бо руйну-
ють спадкову законність. Тобто, право має 
захищати історичну та династичну закон-
ність влади.

2.	Принцип монархічного абсолютизму 
(поміркованого). Метерніх виступав проти 
правового обмеження монархічної влади, 
парламентського представництва, полі-
тичних прав і свобод у дусі лібералізму. 
Монарх – основа політичного й правового 
порядку. Конституційні обмеження влади 
він вважав небезпечними, парламенти 
та представницькі інституції – загроза ста-
більності, негативно ставився до лібераль-
ного конституціоналізму. Також вважав, 
що конституції, створені під тиском рево-

люційних рухів, небезпечні й ведуть до 
хаосу. Тобто, право має зміцнювати владу 
монарха, а не обмежувати її. 

3. Прагнення зберегти правовий статус-
кво в Європі. У рамках системи Віденського 
конгресу та Священного союзу Меттерніх 
просував ідею міжнародної координації 
монархій, спільної боротьби з революцій-
ними та націоналістичними рухами. Між-
народне право повинно забезпечувати 
баланс сил у Європі, недопустимі односто-
ронні зміни кордонів або державного ладу, 
будь-які зміни можливі лише консенсусом 
великих держав. На його думку, право 
в міжнародній політиці – інструмент ста-
більності, легітимності та рівноваги сил, 
а міжнародне право – спільний механізм 
оборони монархічного ладу.

4. Антиреволюційний та антинаціона-
лістичний принцип. Політичний радика-
лізм, лібералізм і націоналізм – загроза 
державі. Держава має право й обов’язок 
обмежувати свободи, якщо вони ведуть 
до революції, тобто свободи й права діють 
лише в межах, що не підривають порядок.

5. Принцип поліційної держави, в тому 
числі репресивна правова політика усе-
редині Австрійської імперії. Меттерніх під-
тримував законодавчі заходи, спрямовані 
на контроль за університетами, цензуру 
пресу, заборону політичних товариств, 
переслідування ліберальних і національ-
них рухів, наприклад, Карлсбадські 
декрети (1819) у Німецькому Союзі вста-
новили суворий поліційний нагляд, цен-
зуру і контроль над університетами. Тобто, 
запровадження цензури – легітимний засіб 
охорони порядку, повсякденний нагляд 
за підозрілими групами – захист безпеки, 
законодавство та поліція – інструменти 
підтримки стабільності.

6. Патерналістичне тлумачення прав 
людини. Меттерніх вважав, що права 
людини не є природними, а надаються 
державою. Народ має бути «охоронюва-
ний» монархом. Держава визначає межі 
політичних і громадянських свобод, індиві-
дуальні свободи можливі тільки тоді, коли 
не загрожують суспільному ладові; націо-
нальні рухи (італійські, німецькі, угорські) 
несуть ризик дестабілізації та порушення 
європейського балансу. Таким чином, 
права людини не абсолютні, а є вони вто-
ринними щодо державного порядку.
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Таким чином, правові погляди Меттер-
ніха можна вважати класичним консерва-
тивним позитивізмом: право має гаранту-
вати порядок, стабільність і непорушність 
монархічного ладу; індивідуальні свободи 
та політичні нововведення – небезпечні; 
міжнародне право повинно підтримувати 
легітимні династії та стримувати революції.

Клеменс Венцель фон Меттерніх віді-
грав ключову роль у роботі Віденського 
конгресу (1814–1815 рр.), який мав на 
меті відновлення політичного порядку 
в Європі після поразки Наполеона [11].

Віденський конгрес  –  конферен-
ція послів великих держав Європи, очолю-
вана австрійським дипломатом Клементом 
фон Меттерніхом, яка проходила у Відні з 
18 вересня 1814  р. по 9 червня 1815  р. 
До австрійської столиці з›їхалися понад 
двісті дипломатів майже з усіх країн кон-
тиненту. Мета конгресу полягала в уре-
гулюванні територіальних питань, фак-
тично в зміні  континентальної  політичної 
карти після розгрому  наполеонівської 
Франції. Серед основних питань конгресу 
були  переділ Європи на користь країн-
переможниць, відновлення монархічної 
влади в Європі та запобігання будь-якій 
можливості повернення Наполеона до 
влади. На основі рішень Віденського кон-
гресу Францію позбавили всіх завойова-
них раніше земель.

Переможці прагнули відновити монар-
хії, повалені після Великої французької 
революції, повернути на континент мир 
і спокій, але при цьому перекроїти карту 
Європи – кожен на свою користь. Для під-
тримки встановленого порядку і монархіч-
них принципів був створений Священний 
союз між Росією, Австрією та Пруссією. 

У результаті перерозподілу територій 
Австрія  відновила владу над Ломбардією 
та Венецією та отримала провідну роль 
у Німецькому союзі; Англія закріпила за 
собою Мальту, Цейлон і Капську коло-
нію; Пруссія   отримала частину Саксонії 
та Рейнську область; Нідерланди були 
об›єднані з Бельгією в єдине Королів-
ство Нідерландів; Росія отримала частину 
Польщі з Варшавою, зберегла Фінляндію 
та Бессарабію, а також приєднала Холм-
щину та Підляшшя [12]. 

Незвичайною особливістю Віденського 
конгресу є те, що він не був традиційним 

конгресом у тогочасному розумінні цього 
слова – учасники ніколи не зустрічалися 
на пленарному засіданні, і велика частина 
обговорень відбулася протягом неофіцій-
них засідань серед великих держав, без 
присутності великої кількості делегатів 
менших держав.

Організатором і головним дипломатом 
конгресу був Клеменс Меттерніх, як міністр 
закордонних справ Австрійської імперії, 
фактично був головним координатором 
роботи конгресу. Завдяки його диплома-
тичним здібностям Відень став центром 
європейської політики. Він забезпечив 
стабільність і вплив Австрії у перегово-
рах між провідними державами – Великою 
Британією, Пруссією, Росією та Францією.

Прихильник принципу легітимізму і рів-
новаги сил Меттерніх відстоював ідею від-
новлення старих династій, які були усу-
нені під час революцій і наполеонівських 
війн, а також прагнув запобігти повто-
ренню революцій у Європі. Його метою 
було створення системи, де жодна дер-
жава не мала б переваги – це так звана 
європейська рівновага сил.

Посередник між великими державами 
Меттерніх майстерно балансував між 
інтересами Росії (яка прагнула впливу на 
Польщу), Пруссії (яка хотіла розширення 
на заході), Британії (що дбала про мор-
ську рівновагу) та Франції (яка прагнула 
повернення до великої політики). Завдяки 
його дипломатії було уникнуто нової війни 
між союзниками. Автор так званої “сис-
теми Меттерніха” – основи післянаполео-
нівського порядку. На конгресі закладено 
принципи, які діяли в Європі до револю-
цій 1848 року: збереження монархічного 
ладу, боротьба з ліберальними й націо-
нальними рухами, колективна безпека 
через регулярні конгреси великих держав. 
Також результатом конгресу стало зміц-
нення позицій Австрії, в результаті рішень 
конгресу Австрія отримала контроль над 
Північній Італією (Ломбардія, Венеція), 
зберегла вплив у Німеччині та стала цен-
тром нової політичної системи Європи [13]. 
Роль Меттерніха у Віденському конгресі 
була вирішальною, він став архітектором 
післянаполеонівської Європи, створивши 
політичний порядок, що забезпечив від-
носний мир на континенті майже на сорок 
років.
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Правові принципи Меттерніха – це сис-
темна концепція, спрямована на збере-
ження традиційної монархії, придушення 
революційності й захист європейської рів-
новаги. Право, на його думку, не є інстру-
ментом зміни суспільства, а інструментом 
його охорони. Сьогодні образ Меттерніха – 

це не лише постать консерватора, а й висо-
копрофесійного дипломата, який перед-
бачав необхідність міжнародної співпраці 
та балансу інтересів. Його історіографіч-
ний портрет, таким чином, став складнішим 
і багатовимірним, що відповідає сучасному 
баченню історії як поліцентричного процесу.
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Стаття присвячена порівняльно-теоретичному аналізу прав людини, верховенства права 

та доступу до правосуддя в Україні, Великобританії та США. Розглянуто сучасні концептуальні 
засади цих понять у науковій доктрині, включно з ідеями А. Дайсі, Л. Фуллера, які визнача-
ють верховенство права як систему, що забезпечує підпорядкування держави закону, юри-
дичну визначеність та захист прав особи. Права людини розглядаються як аксіологічне ядро 
правової держави, а доступ до правосуддя – як інституційний та процесуальний механізм 
реалізації цього принципу. Окремо проаналізовано реалізацію цих засад у різних правових 
системах. В Україні зазначено, що конституційне закріплення прав і свобод поєднується із 
системними викликами: інституційною нестабільністю судової влади, надмірною тривалістю 
судових процедур, проблемами виконання рішень та обмеженим доступом до правової допо-
моги. У Великобританії акцент зроблено на формальну стабільність судової системи, вплив 
практики ЄСПЛ на стандарти доступу до правосуддя та проблеми, пов’язані з фінансовими 
та процедурними бар’єрами. В США аналізовано конституційно-судову модель, де сильний 
судовий контроль поєднується з нерівним соціальним доступом до правосуддя. Особливу 
увагу приділено практиці ЄСПЛ щодо України, що демонструє системні проблеми доступу до 
суду, надмірну тривалість проваджень та невиконання рішень. Розглянуто ключові справи: 
Ivanov v. Ukraine, Burmych and Others v. Ukraine, Volkov v. Ukraine, Merit v. Ukraine, Zubko 
and Others v. Ukraine, які підкреслюють необхідність інституційних реформ та забезпечен-
ня ефективного судового захисту. Додатково проаналізовано загальноєвропейські рішення 
(Golder v. UK, Bellet v. France, Kudła v. Poland, Burdov v. Russia) як теоретичну основу фор-
мування стандартів. На основі порівняльного аналізу зроблено висновок про універсальний 
характер прав людини, верховенства права та доступу до правосуддя, а також про від-
мінності в механізмах їх реалізації залежно від історичних, соціально-економічних та інсти-
туційних особливостей правових систем. Розділ формує підґрунтя для подальшого дослід-
ження ефективності імплементації європейських стандартів у національні правові системи 
та розробки пропозицій щодо вдосконалення доступу до правосуддя в Україні.

Ключові слова: правосуддя, доступ до правосуддя, суд, верховенство права, конститу-
ційна юстиція, права людини, Україна, Великобританія, США, практика ЄСПЛ.

Demchuk Anton, Lenher Yana. Access to justice as a component of the rule of 
law: Ukraine, Great Britain, the United States

 The article is devoted to a comparative theoretical analysis of human rights, the rule of law, 
and access to justice in Ukraine, the United Kingdom, and the United States. It examines 
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the contemporary conceptual foundations of these concepts in scientific doctrine, including 
the ideas of A. Dicey, L. Fuller, who define the rule of law as a system that ensures the subordination 
of the state to the law, legal certainty, and the protection of individual rights. Human rights are 
considered as the axiological core of the rule of law, and access to justice as the institutional 
and procedural mechanism for implementing this principle.

The implementation of these principles in different legal systems is analyzed separately. In 
Ukraine, it is noted that the constitutional consolidation of rights and freedoms is combined 
with systemic challenges: institutional instability of the judiciary, excessive length of court 
proceedings, problems with the enforcement of decisions, and limited access to legal aid. In 
the UK, the focus is on the formal stability of the judicial system, the influence of ECHR practice 
on standards of access to justice, and problems related to financial and procedural barriers. In 
the US, the constitutional-judicial model is analyzed, where strong judicial control is combined 
with unequal social access to justice.

Particular attention is paid to the practice of the ECHR regarding Ukraine, which demonstrates 
systemic problems of access to court, excessive length of proceedings, and non-enforcement 
of decisions. Key cases are examined: Ivanov v. Ukraine, Burmych and Others v. Ukraine, 
Volkov v. Ukraine, Merit v. Ukraine, Zubko and Others v. Ukraine, which emphasize the need 
for institutional reforms and effective judicial protection. In addition, pan-European decisions 
(Golder v. UK, Bellet v. France, Kudła v. Poland, Burdov v. Russia) are analyzed as a theoretical 
basis for the formation of standards.

Based on a comparative analysis, a conclusion is made about the universal nature of human 
rights, the rule of law, and access to justice, as well as about the differences in the mechanisms for 
their implementation depending on the historical, socio-economic, and institutional characteristics 
of legal systems. The chapter lays the groundwork for further research on the effectiveness 
of implementing European standards in national legal systems and developing proposals for 
improving access to justice in Ukraine.

Key words: justice, access to justice, court, rule of law, constitutional justice, human rights, 
Ukraine, United Kingdom, United States, ECHR practice.

У сучасній правовій доктрині 
права людини, верховенство права 
та доступ до правосуддя розглядаються 
як взаємопов’язані та взаємозумовлені 
елементи концепції правової держави 
[1;  2;  3]. Права людини становлять її 
аксіологічне ядро, оскільки саме вони 
визначають межі допустимого втручання 
держави у сферу індивідуальної сво-
боди. Верховенство права, у свою чергу, 
виступає системоутворюючим принципом, 
що забезпечує підпорядкування публіч-
ної влади праву, юридичну визначеність, 
заборону свавілля та ефективний судовий 
контроль.

Класичне розуміння верховенства 
права, сформульоване А. Дайсі, ґрунту-
ється на ідеях панування закону, рівно-
сті всіх перед правом та вирішальній ролі 
судів у захисті прав особи [4]. У подаль-
шому ці положення були розвинуті в пра-
цях Л. Фуллера, який пов’язував верхо-
венство права з внутрішньою моральністю 
права, а також Р. Дворкіна, який наголо-
шував на пріоритеті прав як «козирів» 
проти дискреції державної влади. У цьому 
контексті доступ до правосуддя постає не 

лише як процедурне право, а як матері-
альна гарантія реалізації принципу верхо-
венства права.

Практика Європейського суду з прав 
людини послідовно підкреслює, що право 
на справедливий суд і доступ до право-
суддя є невід’ємною складовою верховен-
ства права як спільної спадщини держав – 
учасниць Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [5]. У рішеннях 
у справах «Golder v. the United Kingdom» 
та «Bellet v. France» Суд сформулював док-
трину доступу до суду як елементу права 
на справедливий розгляд справи, наголо-
сивши, що будь-які обмеження цього права 
мають бути пропорційними та не порушу-
вати його сутнісного змісту [6; 7].

Таким чином, у теоретичному вимірі 
доступ до правосуддя слід розглядати як 
інституційний і процесуальний механізм, 
що забезпечує практичну дієвість прав 
людини та реалізацію принципу верхо-
венства права. Відсутність ефективного 
доступу до суду нівелює декларативний 
характер прав і трансформує верховен-
ство права у формальну, а не змістовну 
категорію.
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В Україні права людини, верховенство 
права та доступ до правосуддя мають кон-
ституційне закріплення та декларуються 
як основоположні принципи функціону-
вання держави. Конституційна модель 
правової держави ґрунтується на визна-
нні людини, її життя і гідності найвищою 
соціальною цінністю, а також на обов’язку 
держави забезпечувати судовий захист 
прав і свобод. Водночас практична реа-
лізація цих засад характеризується низ-
кою системних викликів, зокрема інсти-
туційною нестабільністю судової влади, 
надмірною тривалістю судових процедур, 
проблемами виконання судових рішень 
та обмеженою доступністю правової допо-
моги для соціально вразливих груп. Таким 
чином, українська модель правової дер-
жави перебуває у стадії трансформації, 
поєднуючи формальну відповідність євро-
пейським стандартам із потребою погли-
бленої інституційної імплементації.

Доступ до правосуддя є не лише проце-
дурною гарантією реалізації прав людини, 
а й самостійною матеріальною складовою 
принципу верховенства права. У прак-
тиці Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) доступ до суду трактується 
як невід’ємний елемент права на справед-
ливий суд, гарантованого статтею 6 Кон-
венції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод.

У рішенні у справі Golder v. the United 
Kingdom ЄСПЛ уперше прямо визнав 
право на доступ до суду складовою 
статті 6 Конвенції, наголосивши, що це 
право було б ілюзорним, якби держава 
могла довільно перешкоджати особі звер-
нутися до суду  [6]. Подальший розвиток 
цієї правової позиції відбувся у справі 
Bellet v. France, у якій Суд зазначив, що 
будь-які обмеження доступу до суду пови-
нні переслідувати легітимну мету та бути 
пропорційними, не порушуючи сутнісного 
змісту права [7].

Застосування зазначених стандар-
тів до України дало змогу ЄСПЛ сформу-
вати послідовну практику, яка свідчить 
про наявність системних проблем у сфері 
доступу до правосуддя. Так, у справі Merit 
v. Ukraine Суд констатував порушення 
статті 6 Конвенції у зв’язку з надмірною 
тривалістю судового провадження, під-
кресливши, що затягування розгляду 

справи позбавляє судовий захист його 
ефективності [13].

Особливе значення для характеристики 
стану верховенства права в Україні мають 
пілотні рішення ЄСПЛ. У справі Ivanov 
v. Ukraine Суд визнав системний харак-
тер проблеми невиконання національних 
судових рішень і наголосив, що право 
на суд було б позбавлене практичного 
сенсу, якби остаточні й обов’язкові судові 
рішення залишалися невиконаними [10]. 
Цей підхід було підтверджено у справі 
Burmych and Others v. Ukraine, у якій ЄСПЛ 
фактично констатував структурну неспро-
можність держави забезпечити виконання 
судових рішень як ключовий елемент 
доступу до правосуддя [11].

Інституційний вимір верховенства 
права та доступу до правосуддя розкрито 
у справі Volkov v. Ukraine, де Суд дійшов 
висновку, що порушення гарантій неза-
лежності та безсторонності суддів під-
риває довіру до правосуддя та несумісне 
з принципом верховенства права [12].

Отже, практика ЄСПЛ щодо України 
свідчить, що доступ до правосуддя пови-
нен оцінюватися не лише з позицій фор-
мальної наявності судових механізмів, 
а й з огляду на їх ефективність, розумні 
строки розгляду справ, обов’язковість 
виконання судових рішень та реальну 
незалежність судової влади.

Правова система Великобританії істо-
рично сформувалася як зразок реалізації 
принципу верховенства права, що ґрун-
тується на судових прецедентах, парла-
ментському суверенітеті та високому рівні 
процесуальної культури. У доктриналь-
ному вимірі верховенство права розгляда-
ється як механізм стримування державної 
влади та гарантія індивідуальної свободи. 
Доступ до правосуддя традиційно визна-
ється ключовою складовою цього прин-
ципу, оскільки саме через суд особа може 
ефективно захистити свої права.

Практика Європейського суду з прав 
людини щодо Великобританії суттєво 
вплинула на розвиток стандартів доступу 
до правосуддя. У справі «Golder v. 
the United Kingdom» Суд уперше прямо 
визнав право доступу до суду складо-
вою статті 6 Конвенції, наголосивши, що 
позбавлення особи можливості звернутися 
до суду суперечить самій ідеї верховен-
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ства права [6]. У подальших рішеннях Суд 
розвивав підхід, відповідно до якого про-
цесуальні бар’єри, фінансові обмеження 
або надмірні формалізовані вимоги можуть 
порушувати право на справедливий суд.

Водночас реформи у сфері правової 
допомоги у Великобританії зумовили певні 
виклики для забезпечення реального 
доступу до правосуддя, що неодноразово 
ставало предметом доктринальної критики 
та аналізу крізь призму стандартів ЄСПЛ. 
Таким чином, британська модель ілюструє 
високий рівень формальних гарантій за 
наявності ризиків їх фактичного звуження.

У Сполучених Штатах Америки прин-
ципи прав людини, верховенства права 
та доступу до правосуддя реалізуються 
в межах конституційно-судової моделі, що 
передбачає активну роль судів у захисті 
прав і свобод. Верховенство права забез-
печується через жорсткий поділ влади, 
судовий контроль за конституційністю 
законів та прецедентну систему.

Хоча США не є стороною Конвенції 
про захист прав людини і основополож-
них свобод, підходи ЄСПЛ до доступу до 
правосуддя часто використовуються як 
порівняльний стандарт у науковому ана-
лізі. Зокрема, акцент ЄСПЛ на пропо-
рційності обмежень доступу до суду та на 
необхідності ефективних засобів право-
вого захисту дозволяє критично оцінити 
американську модель, у якій значну роль 
відіграють фінансові чинники. Висока вар-
тість судового захисту та обмежений обсяг 
безоплатної правової допомоги створюють 
структурні бар’єри для реалізації права на 
суд.

Таким чином, американська модель 
поєднує сильний судовий конституціона-
лізм із соціально нерівним доступом до 
правосуддя, що контрастує з європей-
ським підходом, орієнтованим на забезпе-
чення мінімальних стандартів доступності 
правового захисту.

Практика Європейського суду з прав 
людини щодо України свідчить про систем-
ний характер проблем у сфері доступу до 
правосуддя та реалізації принципу верхо-
венства права. Суд неодноразово констату-
вав порушення статті 6 Конвенції у зв’язку 
з надмірною тривалістю судового розгляду, 
обмеженням доступу до суду та невиконан-
ням остаточних судових рішень.

У рішеннях «Kudła v. Poland» та «Burdov 
v. Russia», які мають загальноєвропейське 
значення і застосовуються до України за 
аналогією, Суд сформулював стандарт 
ефективного засобу правового захисту 
у разі порушення права на розгляд справи 
у розумний строк та права на виконання 
судового рішення [8; 9]. У справах проти 
України ЄСПЛ послідовно підкреслює, що 
невиконання рішень національних судів 
нівелює саму сутність права на справед-
ливий суд і суперечить принципу верхо-
венства права.

Таким чином, практика ЄСПЛ вико-
нує для України не лише коригуючу, 
а й системоутворюючу функцію, визнача-
ючи напрями інституційних реформ та під-
вищення ефективності судового захисту 
прав людини.

Порівняльний аналіз України, Велико-
британії та США з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини дозво-
ляє зробити висновок про універсаль-
ний характер прав людини, верховенства 
права та доступу до правосуддя як засад 
правової держави. Водночас механізми їх 
реалізації істотно відрізняються залежно 
від історичних традицій, інституційної 
архітектури та соціально-економічних 
умов [1; 5].

Україна перебуває у процесі трансфор-
мації від формально-нормативної моделі 
до змістовного забезпечення доступу до 
правосуддя, що підтверджується устале-
ною практикою ЄСПЛ щодо надмірної три-
валості проваджень та проблем виконання 
судових рішень [8; 9]. Великобританія 
демонструє стабільність судових традицій 
за наявності сучасних викликів у сфері 
доступності правової допомоги, тоді як 
США втілюють потужну модель судового 
конституціоналізму, яка потребує критич-
ної оцінки з позицій європейських стан-
дартів ефективного судового захисту.

Висновки. Права людини, верхо-
венство права та доступ до правосуддя 
є взаємопов’язаними складовими концепції 
правової держави, які забезпечують захист 
індивідуальних свобод та обмеження 
влади держави. Практика ЄСПЛ встанов-
лює стандарти доступу до правосуддя, 
включаючи право на ефективний судовий 
захист, пропорційність обмежень і забез-
печення виконання судових рішень, що 
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має безпосереднє значення для України. 
Порівняльний аналіз свідчить про універ-
сальний характер принципів прав людини 

та верховенства права та про необхідність 
інституційних реформ для забезпечення їх 
ефективного виконання в Україні.
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У статті розкрито поняття та правову природу контрольної функції держави як ключового 
елемента публічного управління, покликаного забезпечити законність, ефективність і під-
звітність діяльності органів влади. Обґрунтовано, що контрольна функція держави виступає 
невід’ємною складовою механізму реалізації державної влади та має тісний зв’язок із правом 
осіб на оскарження рішень контролюючих органів. Проведено аналіз еволюції контрольної 
функції в історико-правовому вимірі, з обґрунтуванням тези про те, що ефективне та пропо-
рційне здійснення державного контролю є запорукою забезпечення балансу між публічними 
та приватними інтересами, а також дотримання принципу верховенства права. Досліджено 
роль правового механізму оскарження як інструменту захисту прав і свобод суб’єктів госпо-
дарювання у відносинах із контролюючими органами. Перспективи вдосконалення поляга-
ють в: уніфікації процедур контролю з єдиним ядром процесуальних гарантій; послідовному 
впровадженні адаптивного, ризик-орієнтованого підходу з пріоритетом превенції; забезпе-
ченні прозорості алгоритмів і доступності ефективних засобів юридичного захисту. Саме 
така модель дозволяє поєднати захист публічного інтересу з реальним забезпеченням прав 
приватних осіб та відповідає конституційним засадам і європейським стандартам належного 
врядування.

Ключові слова: контрольна функція держави, контролюючі органи, оскарження рішень, 
правове регулювання, правовий захист.

Pavlyk Yurii, Knysh Serhii. The Concept and Nature of the State’s Control Function 
within the Legal Framework for Appealing Decisions by Regulatory Bodies

The article reveals the concept and legal nature of the state’s control function as a key 
element of public administration designed to ensure the legality, efficiency, and accountability 
of government activities. It is substantiated that the state’s control function is an integral 
component of the mechanism for exercising state power and is closely linked to the right 
of individuals to appeal the decisions of regulatory authorities. An analysis of the evolution 
of the control function in the historical and legal dimension is provided, which supports the thesis 
that the effective and proportionate exercise of state control is a guarantee of balancing public 
and private interests, as well as upholding the principle of the rule of law. The role of the legal 
appeal mechanism as a tool for protecting the rights and freedoms of business entities in their 
relations with regulatory authorities is examined. Prospects for improvement include: unification 
of control procedures with a single core of procedural guarantees; consistent implementation 
of an adaptive, risk-oriented approach with a priority on prevention; ensuring transparency 
of algorithms and availability of effective legal remedies. It is this model that allows combining 
the protection of the public interest with the real protection of the rights of individuals and meets 
constitutional principles and European standards of good governance.

Key words: state’s control function, regulatory authorities, appealing decisions, legal 
regulation, legal protection.
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Контрольна функція держави 
є невід’ємною частиною механізму здій-
снення публічної влади, що поєднує захист 
публічного інтересу із забезпеченням 
законності, стабільності, правопорядку 
і передбачуваності в суспільних відно-
синах. У широкому розумінні під контр-
ольною функцією держави слід розуміти 
діяльність державних органів, яка поля-
гає у спостереженні, аналізі й перевірці 
об’єктів контролю і спрямована на запо-
бігання, виявлення й припинення дій, що 
суперечать установленим державою нор-
мам, правилам і стандартам [1, с. 30]. 
Макаренко Ю.С., цитуючи Бандурку О.М., 
визначає, що сутність і призначення дер-
жавного контролю полягає в: спосте-
реженні за функціонуванням відповід-
ного підконтрольного об’єкта; отриманні 
об’єктивної й достовірної інформації про 
стан законності та дисципліни; застосу-
ванні заходів щодо попередження й усу-
нення порушень законодавства; виявленні 
причин та умов, що сприяли порушенню 
правових норм; застосуванні заходів щодо 
притягнення до відповідальності осіб, 
винних у порушенні норм права [2, с. 62]. 

Вказана функція має подвійний харак-
тер: з одного боку, вона виступає гаран-
тією охорони публічного інтересу та засо-
бом захисту суспільства від порушень, 
а з іншого – потенційним джерелом над-
мірного втручання держави у сферу 
приватних прав і свобод у разі пору-
шення вимог законності, обґрунтованості 
та пропорційності, якщо реалізується без 
належних правових обмежень і гарантій. 
Вказане твердження ілюструють погляди 
європейського науковця Жака Зіллера, 
наведені у статті Михайлова Г.М., у від-
повідності до яких, наслідки контролю 
органів влади можуть бути подвійними: 
з одного боку – забезпечується нормальне 
функціонування адміністрації та дотри-
мання принципів права та демократії, 
з іншого – контроль інколи виступає як 
гальмо швидкої та ефективної дії органів 
влади [3, с. 8]. 

З врахуванням вищенаведеного, 
сучасна доктрина розглядає контроль 
не ізольовано, а у взаємозв’язку з про-
цедурними гарантіями належного вря-
дування та ефективними механізмами 
оскарження.

Актуальність дослідження контрольної 
функції в Україні зумовлена, по-перше, 
євроінтеграційними процесами (потре-
бою гармонізації процедур контролю із 
стандартами Європейського Союзу – про-
зорість, неупередженість, «право бути 
вислуханим», ефективне оскарження), 
по-друге, цифровізацією державного 
управління (ризик-орієнтовані методики, 
електронні кабінети, інтегровані реєстри, 
системи управління ризиками), і, по-третє, 
умовами воєнного стану, коли посилення 
контролю об’єктивно необхідне для без-
пеки й оборони, але повинно ґрунтува-
тися на принципах верховенства права, 
пропорційності та тимчасовості [4, 5]. 

Сутнісну структуру контрольної функ-
ції зручно описати через процесуальний 
цикл: спостереження (моніторинг) – пере-
вірка – оцінка – реагування. У наукових 
працях цей цикл деталізується як три ста-
дії – підготовча, центральна (аналітична) 
та підсумкова [6, с. 31–32]. На моніторин-
говому етапі здійснюється безперервне від-
стеження поведінки суб’єктів (у т. ч. через 
електронні кабінети, регулярну звітність, 
аналіз даних). Етап перевірки охоплює 
планові/позапланові інспекції, виїзні реві-
зії, камеральні форми контролю. Оцінка 
передбачає співвіднесення встановлених 
фактів із правовими вимогами, стандартами 
та принципами. На етапі реагування ухва-
люються заходи – від рекомендацій і попе-
реджень до стягнень і примусових дій, із 
наступним контролем за виконанням. Ця 
логіка відповідає сучасному уявленню про 
контроль як про «управлінський цикл», 
невіддільний від обов’язку належно моти-
вувати рішення та забезпечити можливість 
їх перегляду через процедуру оскарження.

Інструментарій сучасного державного 
контролю багатокомпонентний та перед-
бачає превентивні (ліцензування, серти-
фікація, консультації), наглядові (пере-
вірки, аудит, ревізії), санкційні (штрафи, 
адміністративні стягнення, призупинення 
діяльності), примусові (вилучення, арешт, 
конфіскація) та інформаційно-аналі-
тичні (реєстри, статистика, автоматизо-
вані ризик-системи) засоби. Синергія цих 
груп – ключ до пропорційного контролю: 
ризик-орієнтація дозволяє концентрувати 
перевірки там, де ризики високі, а превен-
ція – знижувати кількість порушень серед 
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добросовісних суб’єктів. Пропорційність 
у такій моделі – не декларація, а опера-
ційний принцип, який передбачає, що 
втручання має бути необхідним і достат-
нім для досягнення легітимної мети, що 
прямо корелюється з європейською три-
складовою перевіркою (легітимна мета – 
необхідність у демократичному суспіль-
стві – співмірність), яку ЄСПЛ послідовно 
застосовує [5].

В українських реаліях нормативну 
основу для процедур у сфері господарю-
вання створює Закон України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності» № 877-
V, який закріплює «законність, прозорість, 
пропорційність, презумпцію правомір-
ності діяльності суб’єкта господарювання» 
та встановлює строки проведення плано-
вих заходів (наприклад, до 10  роб. днів 
для малого бізнесу) [7, ст. 5]. Проте фраг-
ментація правового поля – співіснування 
загального режиму з численними винят-
ками у Податковому, Митному та інших 
кодексах – створила «нерівність проце-
дурних гарантій» між галузями: від під-
став і строків перевірок до стандартів 
доказування та моделей адміністратив-
ного оскарження. На цю проблему вказу-
ють як доктрина (зокрема, критика сфери 
винятків та термінологічної плутанини між 
«контролем» і «наглядом»), так і прак-
тика [8, с. 17; 9, с. 90]. Правовий наслі-
док – непередбачуваність для адресатів 
і ризик протилежних практик для органів, 
що підважує такі базові ідеї адміністратив-
ної процедури, як правова визначеність 
і довіра до держави.

Тому, право на оскарження стає струк-
турним елементом контрольної функції, 
без якого контроль перетворюється на 
одностороннє владне втручання. Консти-
туція України гарантує «право на судовий 
захист» (ст. 55) [10], а Кодекс адміністра-
тивного судочинства України покладає 
на адміністративні суди завдання переві-
ряти, чи прийнято рішення «на підставі, 
у межах повноважень та у спосіб», «з 
метою, з якою повноваження надано», 
«обґрунтовано», «безсторонньо», «добро-
совісно», «розсудливо», «з дотриманням 
принципу рівності», «пропорційно», «з 
урахуванням права особи на участь у про-
цесі прийняття рішення», «своєчасно, про-

тягом розумного строку» [11, ст. 2; 4]. 
Саме такий стандарт судового контролю – 
повний, інтенсивний і принципоорієнтова-
ний – забезпечує матеріальний зміст про-
порційності та ефективність захисту. 
У площині контрольної діяльності це озна-
чає, що будь-які перевірки, примусові чи 
санкційні заходи, які впливають на права, 
повинні піддаватися реальному (а не фор-
мальному) перегляду – з можливістю оці-
нити достатність доказів, межі дискреції 
та зв’язок між метою і втручанням.

Зміст контрольної функції розкрива-
ється через відповідні принципи. На пере-
дньому плані – верховенство права і його 
складові: законність, пропорційність, пра-
вова визначеність, повага до прав людини 
[12, с. 58–59]. У сфері процедур – право 
бути вислуханим (реальна можливість 
подати пояснення, заперечення, докази до 
ухвалення рішення), обов’язок мотивувати 
кожний акт (із урахуванням «усіх обста-
вин, що мають значення для прийняття»), 
строковість (обмеження тривалості пере-
вірок), неупередженість (виключення кон-
флікту інтересів), можливість ефективного 
оскарження [7; 10; 11]. У доктринальному 
ракурсі це зсуває акцент із «каральності» 
на процедурні гарантії, які передбачають 
визначеність повноважень контролерів 
у законі, мотивування прийнятих ними 
рішень, право бути вислуханим, судовий 
нагляд, що прямо підкреслюється в укра-
їнських джерелах. 

Національні трансформації після 
1991 року – й особливо після 2014 
та 2022 років – відобразилися у змі-
щенні вектору контролю «від тотального 
контролю держави над суспільством до 
підконтрольності держави суспільству». 
На рівні норм це виражається у рамко-
вих принципах Закону № 877-V, у поси-
ленні інститутів підзвітності (НАБУ, НАЗК, 
е-декларування), у впровадженні ризик-
аналізу в податковій та митній сферах, 
а також у часових обмеженнях/особли-
востях контрольних режимів в умовах 
воєнного стану (тимчасове зменшення 
перевірок у господарській сфері при одно-
часному посиленні контролю в критичних 
секторах) [13, с. 14]. Такий розвиток від-
повідає європейським трендам: контроль 
трактують як інструмент забезпечення 
підзвітності, а не як самоціль, з метою 
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досягнення балансу між публічним інтере
сом і правами людини.

Проблеми дискреції та дублювання 
повноважень посідають центральне місце 
в дискусії про межі контролю. Викорис-
тання неконкретних підстав для позапла-
нових заходів («наявність інформації», 
«ризики ухилення» без чітких критеріїв), 
дублювання перевірок одного факту різ-
ними органами та опора на закриті чи 
неперевірені «аналітичні» дані створюють 
правову невизначеність для підконтроль-
них суб’єктів та відкривають простір для 
свавільних дій з боку контролюючих орга-
нів. У сучасній судовій практиці підкрес-
люється: якщо орган не розкрив конкретні 
факти ризику або вийшов за межі пред-
мету/строків – результат скасовується; 
якщо доказування зводиться до загаль-
них припущень («типові схеми», «ризики 
в ланцюгу постачальників») – цього недо-
статньо для обмеження прав. Власне, ідеї 
кодифікації адміністративного процесу/
контрольних процедур, що обговорюються 
у вітчизняній науці, мають на меті зробити 
гарантії єдиними (планування, повідо-
млення, допуск, фіксація, аудіо/відеоза-
пис, структура акта, посилання на норми 
і факти), а для спеціальних сфер – лише 
«надбудовні» модулі, що не суперечать 
ядру гарантій.

У європейському вимірі контроль дедалі 
більше алгоритмізується. Україна впро-
ваджує електронні декларації, алгоритми 
ризик-аналізу в податковій та митниці, 
цифрові платформи перевірок. Переваги 
очевидні (оперативність, зменшення люд-
ського чинника, прозорість даних), але 
й виклики суттєві: прозорість алгоритмів, 
захист персональних даних, можливість 
оскарження автоматизованих рішень. 
Векторально це вписується в зобов’язання 
України за Угодою про асоціацію та у стра-
тегічні рамки (Національна стратегія дохо-
дів до 2030 року; Ukraine Facility), де 
прямо наголошується на розвитку циф-
рових інструментів із дотриманням прав 
людини та доступу до правосуддя [14; 15, 
16, 17]. 

Ключова ціннісна тріада контрольної 
функції: законність – публічний інтерес – 
права людини. Так, Авер’янов В.Б. під-
креслює правоохоронну спрямованість 
контролю як засобу забезпечення закон-

ності, з акцентом на припинення непра-
вомірних дій і необхідність юридичної 
відповідальності [2, с. 91]. Тимощук В.П. 
наголошує на охороні публічних інтересів 
і раціональному використанні публічних 
ресурсів як складових контрольної функції 
[9, с. 83]. ЄСПЛ, зі свого боку, послідовно 
вимагає, аби контроль мав «правову 
основу», «легітимну мету» і відповідав 
принципу пропорційності; у справі «Роман 
Захаров проти Росії» Суд прямо підкрес-
лив, що навіть контрольні заходи в інтере
сах безпеки повинні мати чіткі межі 
і підлягати судовому контролю [5]. У поєд-
нанні ці орієнтири формують обов’язковий 
зміст контрольної функції в демократич-
ній державі: втручання допустиме лише 
настільки, наскільки воно необхідне для 
досягнення публічної мети, і завжди – із 
процесуальними гарантіями захисту.

Звідси – безпосередній перехід до оскар-
ження як невід’ємної складової контроль-
ної діяльності. Так, кінцевим продуктом 
контролю є індивідуальні адміністративні 
акти (приписи, постанови, рішення, акти, 
протоколи), які «одночасно є інструмен-
том реалізації державної влади та пред-
метом потенційного спору». Вимога до 
них – законність, обґрунтованість, про-
порційність; механізм перевірки – адмі-
ністративна та судова процедури [11]. 
У судовій площині адміністративні суди 
мають «перевіряти відповідність рішень 
органів влади принципам законності, 
пропорційності та захисту прав людини» 
[11; 18, с. 341–342], що підтверджує тезу 
про те, що контроль без реальної можли-
вості оскарження – це не контроль у пра-
вовій державі, а адміністративний примус.

Окремої уваги заслуговує історична 
спадщина контрольної функції. Її аналіз 
дозволяє простежити еволюцію контроль-
ної функції держави від ранньомодерної 
фіскальної логіки й радянської карально-
командної моделі – до сучасної проце-
дурної парадигми «прозорості та підзвіт-
ності». Саме історичний зріз пояснює, 
чому нинішня українська система потребує 
послідовної відмови від радянських підхо-
дів і остаточного утвердження моделі, де 
контроль – це «правовий механізм забез-
печення прозорості й підзвітності влади», 
а не «засіб покарання» [19, с. 5; 20, с. 55]. 
Тобто, доки контроль сприймається як 
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«кара», оскарження розглядатиметься як 
«перепона». Лише коли контроль стає сер-
вісом і превенцією, оскарження стає орга-
нічним елементом управлінського циклу.

Повертаючись до нормативної і інсти-
туційної складових, пропонується три 
стратегічні напрями, що безпосередньо 
впливають на якість оскарження: уніфіка-
ція правового регулювання контрольних 
процедур (єдині стандарти планування, 
повідомлення, допуску, фіксації, мотиву-
вання, доказів, структури акту; для спеці-
альних сфер – додаткові модулі без супер-
ечності ядру); адаптивне регулювання, 
яке передбачає поступовість – від кон-
сультацій і попереджень до санкцій при 
невиконанні; пріоритет профілактики над 
покаранням [12, с. 52]; прозорість і алго-
ритмізація із гарантіями захисту даних 
і наявністю можливості оскарження авто-
матизованих рішень.

Особливу увагу слід приділити про-
цедурним гарантіям під час здійснення 
контролю, які водночас є і «містком» до 
оскарження. Серед них – право бути 
вислуханим (участь у прийнятті рішення), 
мотивованість акту (посилання на факти 
та норми), розумні строки (як проведення 
контролю, так і розгляду скарг), неупе-
редженість (конфлікт інтересів), ефек-
тивна апеляція (адміністративна і судова). 
На рівні КАС України ці гарантії конкрети-
зуються у критеріях судового перегляду; 
на рівні конституційних стандартів – 
у обов’язковість пропорційності; на рівні 
європейських практик – у реальність (а не 
формальність) контролю над контролюю-
чими органами [10; 11; 15; 5].

У підсумку логіка взаємозв’язку контроль
ної функції та правового регулювання 
оскарження виглядає так. По-перше, конт-
роль – це процес (моніторинг – перевірка – 
оцінка – реагування), який породжує інди-
відуальні адміністративні акти. По-друге, 
такі акти мають подвійну природу: інстру-
мент реалізації влади й предмет потенцій-
ного спору. По-третє, процедурні гарантії 
(бути вислуханим, мотивування, строки, 
неупередженість) – це «вмонтовані» запо-
біжники, що роблять контроль правовим. 
По-четверте, оскарження – «завершальна 
ланка» циклу, яка забезпечує перевірку 
законності, мети, обґрунтованості, про-
порційності та, за потреби, – скасування 

чи зміну акту із реальними наслідками. І, 
по-п’яте, євроінтеграційні та цифрові век-
тори вимагають, аби вся система – від плану-
вання перевірок до розгляду скарг – відпо-
відала європейським стандартам належного 
врядування і судового контролю (передба-
чуваність, прозорість, ефективність засобів 
захисту).

Розглянута модель дозволяє уточнити 
й авторське визначення контрольної функ-
ції держави, як інтегрованої діяльності упо-
вноважених органів публічної влади, яка 
включає спостереження, перевірку, оцінку 
та реагування на відхилення від правових 
і публічно значущих стандартів, спрямо-
вана на забезпечення законності, захисту 
прав людини й публічного інтересу, під-
вищення ефективності управління, та реа-
лізується через комбінацію превентивних, 
наглядових, санкційних та інформаційно-
аналітичних інструментів із дотриманням 
принципів верховенства права, пропо-
рційності й підзвітності. Важливо, що в цій 
дефініції інститут оскарження приховано 
присутній як невід’ємний компонент під-
звітності й пропорційності – без нього 
контроль не здатен збалансувати публіч-
ний та приватний інтереси.

Отже, поняття та сутність контроль-
ної функції держави в контексті право-
вого регулювання оскарження рішень 
контролюючих органів розкриваються 
як цілісний механізм публічного управ-
ління, у якому право на ефективний засіб 
юридичного захисту – не зовнішнє допо-
внення, а внутрішня вісь, що забезпе-
чує законність, справедливість і довіру. 
Саме така конструкція відповідає і націо-
нальним конституційним засадам (вер-
ховенство права, пропорційність, судо-
вий захист), і європейським стандартам 
належного врядування та ефективного 
судового контролю, і практичним викли-
кам цифровізації та воєнного стану. Вона 
задає напрям гармонізації законодавства 
(від фрагментації – до уніфікації), пере-
будови інституційних практик (від караль-
ності – до превенції та сервісу), що в кін-
цевому підсумку зменшує конфліктність 
і підвищує ефективність як контролю, так 
і механізмів оскарження.

Висновки. Контрольна функція дер-
жави є інтегральною складовою меха-
нізму публічного управління, що забезпе-
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чує законність, підзвітність і ефективність 
влади та водночас має бути збалансо-
вана гарантіями прав і свобод людини. Її 
сучасне змістовне наповнення охоплює не 
лише виявлення порушень, а й превенцію, 
консультування, аналітику та ризик-орі-
єнтоване планування – із чітким процесу-
альним каркасом (право бути вислуханим, 
мотивованість рішення, розумні строки, 
неупередженість, можливість ефектив-
ного адміністративного і судового пере-
гляду). У цій логіці інститут оскарження 
не є «зовнішнім додатком», а виступає 
внутрішнім елементом контрольної функ-
ції, який замикає управлінський цикл, 
забезпечуючи пропорційність втручання, 
реальність захисту та довіру до публічної 
адміністрації.

Українські реформи у сфері нагляду/
контролю, цифровізації та євроінтегра-
ції підтверджують тренд переходу від 
каральної парадигми до процедурно-

правової, у якій акцент робиться на про-
зорість, передбачуваність і підзвітність 
рішень контролюючих органів. Водночас, 
фрагментація регулювання, дублювання 
повноважень і надмірна дискреція лиша-
ються чинниками ризику, що підкреслює 
потребу уніфікації процедур, обмеження 
нечітких підстав для втручання та забез-
печення оскаржуваності.

Перспективи вдосконалення поля-
гають в: уніфікації процедур контролю 
з єдиним ядром процесуальних гарантій; 
послідовному впровадженні адаптивного, 
ризик-орієнтованого підходу з пріорите-
том превенції; забезпеченні прозорості 
алгоритмів і доступності ефективних засо-
бів юридичного захисту. Саме така модель 
дозволяє поєднати захист публічного 
інтересу з реальним забезпеченням прав 
приватних осіб та відповідає конституцій-
ним засадам і європейським стандартам 
належного врядування.
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Стаття присвячена комплексному теоретико-правовому аналізу системи правового 
захисту рослин в Європейському Союзі в контексті переходу від класичної, переважно 
ризик-орієнтованої моделі регулювання до цілісної, заснованої на сталому розвитку, біо-
різноманітті та продовольчій безпеці. Означене дослідження виходить з того, що право-
вий режим охорони рослин в ЄС формується на перетині кількох великих блоків права: 
права здоров’я рослин (Regulation (EU) 2016/2031), регулювання засобів захисту рос-
лин та їх сталого використання, включно із запровадженням нової рамки для скорочення 
застосування пестицидів, режиму насіннєвого та розсадницького матеріалу, а також сис-
теми прав на сорти рослин і пов’язаних із ними винятків та обмежень для селекціонерів 
і фермерів. 

Метою пропонованого дослідження є реконструкція внутрішньої логіки та ієрархії інстру-
ментів правового захисту рослин в ЄС, виявлення точок перетину й конфлікту між регулю-
ванням фітосанітарних ризиків, режимом обігу засобів захисту рослин, нормами про насін-
нєвий матеріал та системою охорони сортів, а також з’ясування того, наскільки ця мозаїка 
норм відповідає задекларованому ЄС переходу до справді сталої, справедливої та біорізно-
манітної продовольчої системи. Методологічно стаття поєднує формально-юридичний аналіз 
регламентів та директив ЄС, порівняльно-правове дослідження механізмів захисту сортів 
і селекційних досягнень, системно-структурний підхід до взаємодії різних «ланок» ланцюга 
від здоров’я рослин до прав на насіння, а також елементи телеологічного та ціннісно-орієн-
тованого тлумачення політичних стратегій Союзу.

У розділі результатів окреслено трансформацію права охорони рослин у напрямі від 
вузької технічної «санітарної» парадигми до інтегрованого режиму, в якому захист рос-
лин пов’язується із захистом ґрунтів, вод, біорізноманіття, здоров’я споживачів і правовим 
становищем фермерів. Показано, як нове законодавство щодо здоров’я рослин і запро-
понований регламент про сталий обіг засобів захисту рослин посилюють превентивний 
характер регулювання, водночас посилюючи політичну конфліктність навколо цілей ско-
рочення пестицидів. Проаналізовано, як система прав на сорти рослин та доктрина «сут-
нісно похідних сортів» взаємодіють із селекційними технологіями та цифровою трансфор-
мацією селекції, створюючи як стимули для інновацій, так і ризики надмірної концентрації 
прав. 

Ключові слова: правовий захист рослин ЄС, здоров’я рослин, засоби захисту рослин, 
сталий обіг пестицидів, відходи пестицидів, рослинні відходи, утилізація відходів, управлін-
ня ризиками, права на сорти рослин, сталий розвиток, екологічна трансформація сільського 
господарства, екологічна безпека, Європейський зелений курс.
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Dukhnevych Andrii, Karpinska Nataliia. Legal Protection of Plants in the Context 
of Sustainable Development: the EU Experience

The article offers a comprehensive legal analysis of the system of plant protection in the European 
Union, understood not merely as a set of phytosanitary measures, but as a multilayered normative 
architecture spanning plant health law, the placing on the market and sustainable use of plant 
protection products, the regulation of plant reproductive material, and the regime of Community 
plant variety rights. The proposed study argues that the legal protection of plants in the EU 
is undergoing a gradual but profound transformation: from a predominantly risk-management 
oriented framework, focused on quarantine pests and the authorisation of plant protection 
products, towards an integrated sustainability-oriented model that connects plant health with 
soil and water protection, biodiversity conservation, food safety and the legal position of farmers. 

The aim of the article is to reconstruct the internal logic and hierarchy of EU plant protection 
instruments and to identify the principal fault lines between the plant health regime, the rules 
on plant protection products, the emerging framework for sustainable use, the reform of EU 
seed and plant reproductive material law and the sui generis system of plant variety protection. 
Methodologically, the research relies on a doctrinal analysis of regulations, directives and soft-
law documents, a comparative examination of plant variety protection and breeders’ exemption, 
a systemic interpretation of the interactions between different layers of plant-related regulation, 
and teleological and value-oriented reading of Union policy strategies on sustainability, biodiversity 
and food systems.

The results show, first, that the new Plant Health Law and the proposed Regulation on 
the sustainable use of plant protection products strengthen the preventive and systemic 
dimensions of risk regulation, but at the same time sharpen distributional conflicts between 
Member States and societal groups. Second, the article demonstrates that the Community plant 
variety rights system, complemented by the notion of essentially derived varieties, increasingly 
structures innovation pathways in plant breeding, especially in the context of digitalisation 
and new breeding techniques, while raising concerns about concentration of rights and access to 
genetic resources. 

In conclusion, the article maintains that EU plant protection law is becoming a central node 
of a broader, still unfinished transition towards a sustainable agri-food legal order. This transition 
is marked by persistent tensions between different regulatory rationalities: risk control, market 
integration, technological innovation, environmental protection and human rights.

Key words: legal protection of plants in the EU, plant health, plant protection products, 
sustainable use of pesticides, pesticide waste, plant waste, waste management, risk management, 
plant variety rights, sustainable development, ecological transformation of agriculture, 
environmental safety, European Green Deal.

Постановка проблеми. Правовий 
захист рослин у праві Європейського 
Союзу за останні десятиліття пережив 
доволі промовисту еволюцію: від пери-
ферійної, майже технічної підсистеми 
фітосанітарного контролю він поступово 
трансформувався на складний, багатоцен-
тричний та амбітний правовий режим, що 
охоплює водночас безпеку харчових про-
дуктів, охорону довкілля, збереження біо-
різноманіття, стале сільське господарство 
й інновації у сфері селекції. З одного боку, 
інтенсифікація глобальної торгівлі, зміни 
клімату, поява нових шкідливих організ-
мів і посилення суспільної чутливості до 
екологічних ризиків спричинили значне 
ущільнення нормативного масиву, який 
регулює здоров’я рослин, обіг засобів 
захисту рослин, насіннєвий та садивний 
матеріал, а також правову охорону сор-

тів. З іншого боку, Європейський зелений 
курс та стратегія «Від ферми до виделки» 
поставили перед законодавцем завдання 
«перепрошити» цю систему крізь призму 
цілей кліматичної нейтральності й еко-
логічної сталості, що неминуче породжує 
нові напруження між економічною ефек-
тивністю, екологічною, фітосанітарною 
безпекою та охороною довкілля.

У такій конфігурації правовий захист 
рослин уже неможливо редукувати ані 
до суто карантинних заходів, ані до тех-
нічного допуску пестицидів на ринок. 
Йдеться про розгалужений нормативний 
ландшафт, де превентивні заходи проти 
карантинних організмів, складні проце-
дури авторизації засобів захисту рослин, 
режими обігу рослинного репродуктивного 
матеріалу та спеціальний інститут прав на 
сорти рослин утворюють взаємопов’язану, 
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але далеко не завжди внутрішньо гармо-
нійну систему. Зрештою, правовий ста-
тус фермера, селекціонера, малих госпо-
дарств і агрохолдингів у цій системі радше 
є результатом тонкої та не завжди послі-
довної взаємодії публічно-правових, при-
ватноправових і навіть праволюдинних 
вимірів, ніж просто наслідком застосу-
вання окремих норм.

Актуальність означеного дослідження 
зумовлюється не лише внутрішньою дина-
мікою права ЄС, а й тим, що модель пра-
вового захисту рослин у Союзі дедалі 
частіше постає у ролі нормативного «орі-
єнтира» для третіх держав, зокрема для 
тих, що перебувають у процесі набли-
ження свого законодавства до acquis ЄС. 
Пропоноване дослідження покликане, 
з одного боку, реконструювати внутрішню 
логіку та структурні зв’язки правових 
режимів, які формують європейський кон-
тур захисту рослин, а з іншого – виявити 
його «вузлові точки» напруження: між 
фітосанітарними цілями та правами селян, 
між стимулюванням інновацій у селек-
ції та збереженням агробіорізноманіття, 
між ринковою інтеграцією та екологічною 
трансформацією сільського господарства. 
Врешті-решт, саме у цих точках і прояв-
ляється здатність права ЄС претендувати 
на легітимний регулятивний авторитет 
у сфері, де поставлено на карту як продо-
вольчу безпеку, так і екологічне майбутнє.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Сучасна наукова розмова про 
правовий захист рослин у праві ЄС роз-
гортається на перетині кількох дослід-
ницьких траєкторій. Передусім йдеться 
про загальне право харчових продук-
тів та аграрний вимір права ЄС, у межах 
якого вибудовується й фітосанітарний 
компонент. У фундаментальній моногра-
фії Х. Шебести та К. Пурнгагена послі-
довно показано, як європейське право 
харчових продуктів поступово відходить 
від суто безпекового та ринкового фокусу 
й інтегрує в себе екологічні, кліматичні 
та соціальні цілі, створюючи таким чином 
нормативний каркас для переосмислення 
всієї аграрної політики, включно з регу-
люванням здоров’я рослин [1]. Стратегія 
«Від ферми до виделки» надає цій транс-
формації виразного політичного виміру, 
декларуючи амбіції суттєвого скорочення 

використання пестицидів, добрив і анти-
мікробних препаратів, посилення ролі 
органічного виробництва та одночасного 
гарантування високих стандартів безпеки 
й здоров’я рослин [2].

На цьому тлі нове «право здоров’я рос-
лин» ЄС, кодифіковане насамперед Регла-
ментом (ЄС) 2016/2031, постає як спроба 
поєднати класичну логіку карантинного 
контролю зі сучасною парадигмою управ-
ління ризиками. В літературі, присвяченій 
аналізу цієї реформи, наголошується, що 
законодавець переходить від переважно 
реактивних заходів до проактивної моделі, 
в якій раннє виявлення шкідливих організ-
мів, зональний підхід, чіткі обов’язки опе-
раторів ринку та більш гнучкі механізми 
реагування утворюють цілісний інстру-
ментарій захисту рослин [3; 4]. Водночас 
цей режим неможливо розглядати у від-
риві від Регламенту (ЄС) № 1107/2009 
щодо розміщення на ринку засобів захисту 
рослин, який, хоча й передує «зеленому 
повороту», уже заклав доволі складну, 
науково орієнтовану модель авторизації 
пестицидів [5].

Подальший розвиток правового регулю-
вання засобів захисту рослин відбувається 
сьогодні у форматі глибокої реформи. 
Проєкт Регламенту про сталий обіг засо-
бів захисту рослин, покликаний замінити 
Директиву 2009/128/ЄС, прагне перевести 
політичні декларації Зеленого курсу у пло-
щину конкретних юридичних зобов’язань: 
від національних цільових показників 
щодо скорочення використання та ризи-
ків пестицидів до обов’язкової інтеграції 
принципів інтегрованого захисту рослин 
у практику господарювання [6]. Аналі-
тичні огляди Європейської дослідниць-
кої служби парламенту, коментуючи цей 
законодавчий процес, тонко фіксують 
напруження між чутливістю до екологіч-
них загроз і занепокоєннями аграрних 
виробників щодо потенційних втрат уро-
жайності та зниження конкурентоспро-
можності, внаслідок чого правовий режим 
засобів захисту рослин перетворюється 
на арену інтенсивної політико-правової 
боротьби [7].

Не менш динамічною є сфера регулю-
вання рослинного репродуктивного мате-
ріалу. Проєкт нового Регламенту щодо 
виробництва та обігу такого матеріалу 
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покликаний консолідувати численні фраг-
ментарні директиви, поєднавши вимоги до 
якості й фітосанітарної безпеки із завдан-
нями збереження генетичної різноманіт-
ності та адаптації до кліматичних змін [8]. 
У ширшому контексті ця реформа вза-
ємодіє з європейською Стратегією щодо 
генетичних ресурсів, де наголос робиться 
вже не лише на охороні «банків генів», 
а й на вбудуванні управління генетичними 
ресурсами у щоденну практику сільського 
господарства, лісівництва та тваринни-
цтва [9]. Науково-експертне підґрунтя 
подібних рішень забезпечує Європей-
ський орган з безпеки харчових продук-
тів, який розробляє стандартизовані про-
токоли оцінки ризиків у сфері здоров’я 
рослин; їхня специфіка полягає в постій-
ному балансуванні між вимогами наукової 
надійності та потребою оперативно реагу-
вати на нові фітосанітарні загрози [10].

Другий великий блок літератури зосе-
реджується на правовій охороні сортів рос-
лин і функціонуванні системи Community 
Plant Variety Rights у ЄС. Класичним нор-
мативним стрижнем цього режиму є Регла-
мент Ради № 2100/94, який створив єди-
ний для всього Союзу інститут прав на 
сорти рослин і закріпив специфічний 
баланс між виключними правами селек-
ціонерів і «привілеями» фермерів [11]. 
Інституційний вимір цієї системи пред-
метно висвітлено у дослідженнях Служби 
Співтовариства з прав на сорти рослин, де 
через кількісні показники інноваційності, 
продуктивності та екологічних ефектів 
демонструється внесок CPVR у підтримку 
сталого аграрного розвитку [12].

На тлі зазначеного дедалі більшої ваги 
набуває практика Суду ЄС, яка поступово 
«дописує» нормативний контур прав на 
сорти рослин. Аналізуючи цю практику, 
дослідники звертають увагу як на уточ-
нення критеріїв новизни та відмінності 
сорту, так і на окреслення фактичного 
обсягу виключних прав власника й меж 
допустимого використання захищеного 
сорту третіми особами [13]. Особливо 
дискусійною є доктрина «по суті похідних 
сортів» (EDV): з одного боку, у літературі 
наполегливо лунають заклики до її істотної 
модернізації для адекватного врахування 
можливостей геномного редагування, 
яке дозволяє здійснювати точкові зміни 

в уже відомих сортах [14]; з іншого боку, 
висловлюється думка, що сердечна про-
блема полягає радше у відсутності єдиної 
лінії тлумачення та належної деталізації 
чинних критеріїв, а не в самій архітектурі 
концепції EDV [15].

У цьому ж руслі перебувають роботи, які 
відстежують, як комбінація режиму прав 
на сорти рослин і правообігу насіннєвого 
матеріалу формує систему стимулів для 
інновацій. Аналізуючи, зокрема, законо-
давство ЄС щодо зернових культур, автори 
показують, що поєднання PVR та правил 
маркетингу насіння створює складну, 
а подекуди суперечливу конфігурацію 
інтересів селекціонерів, фермерів і спо-
живачів [16]. Додаткові акценти розстав-
ляються у дослідженнях, де інструменти 
інтелектуальної власності розглядаються 
як один із механізмів забезпечення належ-
них аграрних практик; у такій перспек-
тиві стає очевидним, що IP-регулювання 
у сфері рослин тісно вбудоване в еколо-
гічні та кліматичні цілі політики ЄС [17].

Третя група джерел фокусується на пра-
вах селян та фермерів, а також на праві на 
насіння як елементі ширшої системи прав 
людини. У міждисциплінарному дослі-
дженні, присвяченому праву на насіння 
в європейському контексті, показано, що 
зобов’язання держав ЄС стосовно реалі-
зації прав селян можуть входити в доволі 
непросту взаємодію із суворими фітосані-
тарними вимогами та режимами правової 
охорони сортів, особливо там, де йдеться 
про збереження місцевих сортів і селян-
ських насіннєвих систем [18]. Порівняльно-
правовий аналіз «привілею фермера» 
у праві ЄС та праві третьої країни дозволяє 
детальніше побачити, як різні конструкції 
цього інституту або розширюють, або зву-
жують реальну можливість фермерів збе-
рігати й використовувати насіння власного 
врожаю [19]. Нарешті, соціально-правові 
дослідження практик спільного управління 
насіннєвими ресурсами («landrace seeds 
in commons») демонструють, що правові 
рамки можуть як підтримувати, так і мар-
гіналізувати ці форми колективного збере-
ження та обміну насінням, які, зрештою, 
є критичними для стійкості агросистем 
та адаптації до кліматичних змін [20].

Узагальнюючи, можна сказати, що 
наявна література вельми ретельно опра-
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цьовує окремі сегменти правового захисту 
рослин у ЄС – від «жорсткого» фітосані-
тарного права до витонченої матерії прав 
на сорти та прав селян. Втім, означене 
дослідження виходить із припущення, що 
бракує саме цілісного погляду на пра-
вовий захист рослин як на єдиний, хоч 
і багатовимірний правовий режим, у якому 
публічно-правові, приватноправові й пра-
волюдинні елементи не просто співіснують, 
а постійно вступають у діалог і конфлікт.

Метою статті є експлікація теоретико-
правового аналізу правового захисту 
рослин у праві Європейського Союзу 
як цілісного, внутрішньо диференційо-
ваного правового режиму, що охоплює 
норми щодо здоров’я рослин, обігу засо-
бів захисту рослин, регулювання рослин-
ного репродуктивного матеріалу, право-
вої охорони сортів рослин та реалізації 
права на насіння. З одного боку, пропо-
новане дослідження покликане рекон-
струювати структуру, внутрішню логіку 
та інституційні механізми цього режиму, 
у тому числі його науково-експертні під-
валини й судову практику, що їх конкре-
тизує. З іншого боку, в центр уваги став-
ляться ключові лінії напруження – між 
фітосанітарними цілями та правами селян, 
між інноваційними стимулами в селекції 
та обов’язком збереження агробіорізнома-
ніття, між інтеграцією внутрішнього ринку 
та екологічною трансформацією сільського 
господарства.

Зрештою, стаття має на меті не лише 
описати наявну конфігурацію правового 
захисту рослин у ЄС, але й запропону-
вати певне бачення можливих напрямів 
його подальшого розвитку, які б дозво-
лили узгодити вимоги Зеленого курсу, 
потреби аграрних виробників та імпера-
тиви захисту прав людей, що живуть і пра-
цюють у сільських територіях.

Методологічна архітектоніка означе-
ного дослідження свідомо вибудовується 
як поєднання кількох підходів, поклика-
них схопити багатовимірність правового 
захисту рослин у ЄС. Вихідну основу ста-
новить формально-юридичний (догматич-
ний) метод, що дозволяє здійснити послі-
довне системне тлумачення норм права ЄС 
у сферах здоров’я рослин, допуску засобів 
захисту рослин на ринок, правової охорони 
сортів та регулювання рослинного репро-

дуктивного матеріалу. Його доповнює сис-
темно-структурний підхід, завдяки якому 
правовий захист рослин розглядається не 
як сума окремих регламентів і директив, 
а як взаємопов’язаний комплекс правових 
режимів, у якому публічно-правові, при-
ватноправові та праволюдинні елементи 
перебувають у постійній взаємодії.

Порівняльно-правовий метод засто-
совується для двох, на перший погляд 
різних, але насправді взаємодоповню-
ваних завдань. По-перше, він дає змогу 
зіставити загальноєвропейський рівень 
регулювання з окремими національними 
імплементаціями, виявляючи, як різні дер-
жави-члени ЄС конкретизують вимоги 
щодо захисту рослин. По-друге, порів-
няльна перспектива використовується для 
аналізу того, як правові моделі ЄС співвід-
носяться з рішеннями третіх країн у сфе-
рах правової охорони сортів, насіннєвого 
права та гарантій права на насіння, що 
особливо важливо в контексті експортної 
ролі європейських стандартів.

Телеологічний підхід дозволяє поба-
чити правовий захист рослин крізь призму 
цілей, задекларованих законодавцем ЄС: 
від завдань забезпечення високого рівня 
захисту здоров’я людей, тварин і рос-
лин до стратегічних орієнтирів Зеленого 
курсу, стратегії «Від ферми до виделки», 
міжнародних зобов’язань щодо охорони 
біорізноманіття та реалізації прав селян. 
З одного боку, це дає змогу виявити, 
наскільки реальне правозастосування 
(зокрема, у практиці Суду ЄС) відповідає 
проголошеним цілям. З іншого – показати, 
де саме ці цілі вступають у взаємний кон-
флікт, змушуючи правову систему шукати 
компромісні рішення.

Нормативне підґрунтя дослідження ста-
новлять акти первинного та вторинного 
права ЄС у сфері здоров’я рослин, засобів 
захисту рослин, рослинного репродуктив-
ного матеріалу й правової охорони сор-
тів, а також відповідні проєкти регламен-
тів, судова практика Суду ЄС, політичні 
й аналітичні документи інституцій Союзу. 
Важливим емпіричним підґрунтям є звіти 
та дослідження, присвячені економічному, 
екологічному та соціальному впливу чин-
них і запланованих режимів правового 
захисту рослин, включно з оцінками ефек-
тів системи Community Plant Variety Rights 
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для інноваційності й сталості агровироб-
ництва. Сукупність зазначених методів 
та матеріалів, зрештою, дозволяє сформу-
вати багатовимірне та водночас внутріш-
ньо узгоджене бачення правового захисту 
рослин у праві ЄС і окреслити горизонти 
його подальшої еволюції.

Виклад основного матеріалу. Пра-
вовий захист рослин у праві ЄС доцільно 
осмислювати не як суму фрагментарних 
режимів, а як багатовимірну конструк-
цію, в якій можна виділити принаймні три 
взаємопов’язані контури. По-перше, це 
публічно-правовий контур фітосанітарної 
безпеки, зосереджений навколо Регла-
менту (ЄС) 2016/2031 та пов’язаних актів, 
який вибудовує логіку превентивного 
управління ризиками, ранньої діагностики 
та просторового зонування [3;  4;  10]. 
По-друге, контур регулювання засобів 
захисту рослин і рослинного репродук-
тивного матеріалу, де, з одного боку, діє 
жорсткий науково орієнтований режим 
допуску пестицидів на ринок [5; 6; 7], 
а з іншого – відбувається переосмислення 
правил обігу насіннєвого й садивного мате-
ріалу через призму збереження генетич-
ного різноманіття та кліматичної адаптації 
[8; 9]. По-третє, приватноправовий кон-
тур охорони сортів рослин та пов’язаних 
із ним прав фермерів і селян, структуро-
ваний навколо системи Community Plant 
Variety Rights [11; 12; 13; 16; 17; 19; 20]. 
Зрештою, саме переплетення цих трьох 
контурів, а не їх ізольоване функціону-
вання, дозволяє говорити про «правовий 
захист рослин» як про цілісний, хоч і вну-
трішньо конфліктний правовий режим.

Аналіз фітосанітарного блоку засвід-
чив, що нове право здоров’я рослин у ЄС 
справді здійснило якісний перехід від тра-
диційної карантинної логіки до модерного 
режиму управління ризиками, який фор-
мується у тісному сполученні з концеп-
цією екологічної безпеки. Регламент (ЄС) 
2016/2031, у поєднанні зі стандартизова-
ними науковими протоколами Європей-
ського органу з безпеки харчових продук-
тів, закріплює модель, у якій ключовими 
стають не лише переліки шкідливих орга-
нізмів, а й постійне оновлення оцінки 
ризиків, раннє виявлення та оперативне 
втручання [3; 4; 10]. Утім, ця модель не 
є «нейтральною» щодо інших цілей пра-

вового регулювання: вона посилює від-
повідальність операторів ринку, підвищує 
бар’єри для доступу на внутрішній ринок і, 
врешті-решт, створює додаткові умови для 
експортної проєкції стандартів ЄС у сфері 
фітосанітарії, оскільки треті держави, які 
прагнуть торгувати з ЄС, змушені кори-
гувати власні режими здоров’я рослин 
у напрямі наближення до acquis.

У сфері політики щодо засобів захисту 
рослин результати дослідження виявили 
типову для сучасного права ЄС картину 
«нормативно-цільового подвійного руху». 
Насамперед, чинний Регламент (ЄС) 
№ 1107/2009 закріплює високий рівень 
захисту здоров’я людей, тварин і довкілля, 
спираючись на наукову експертизу та дета-
лізовані критерії оцінки активних речовин 
[5]. Та водночас, проєкт нового Регла-
менту про сталий обіг засобів захисту рос-
лин пропонує «затягнути» цю конструк-
цію ще тугіше, запроваджуючи обов’язкові 
національні цілі скорочення використання 
та ризиків пестицидів, посилюючи інтегро-
вані підходи до захисту рослин та встанов-
люючи жорсткіші обмеження в чутливих 
зонах [6;  7]. У підсумку вимальовується 
правовий режим, у якому класична логіка 
дозвільного контролю доповнюється, 
а частково й витісняється логікою кіль-
кісних цільових зобов’язань, близьких за 
своєю природою до кліматичної політики.

Особливу увагу привертає виявлена 
у ході аналізу структурна «зв’язка» між 
фітосанітарним правом і реформою регу-
лювання рослинного репродуктивного 
матеріалу. Проєкт Регламенту про рослин-
ний репродуктивний матеріал демонструє 
спробу синхронізувати традиційні параме-
три якості насіння (сортова чистота, схо-
жість, здоров’я) із стратегічними цілями 
збереження генетичних ресурсів та адап-
тації до кліматичних змін [8; 9]. Так, це 
відкриває простір для більш гнучкого регу-
лювання нішевих сортів, локальних попу-
ляцій і органічних систем виробництва. 
Втім, це не усуває ризику того, що висока 
нормативна складність і вартість дотри-
мання вимог остаточно витіснить дрібних 
фермерів і селянські насіннєві системи 
на периферію, закріплюючи домінування 
великих гравців, які здатні інтегрувати 
фітосанітарні, маркетингові та IP-вимоги 
у власні бізнес-моделі [16; 17; 20].
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У площині правової охорони сортів рос-
лин результати дослідження дозволяють 
говорити про своєрідну «подвійну при-
роду» системи CPVR. З одного боку, Регла-
мент № 2100/94 та інституційна практика 
Служби Співтовариства з прав на сорти 
рослин переконливо демонструють, що 
надання виключних прав селекціоне-
рам у поєднанні з єдиним європейським 
титулом здатне стимулювати інноваційну 
активність, підвищувати конкурентоспро-
можність аграрного сектору та сприяти 
впровадженню екологічно ефективніших 
сортів [11; 12; 16; 17]. З іншого боку, ана-
ліз прецедентної практики Суду ЄС та док-
тринальних дискусій довкола концепції по 
суті похідних сортів показує, що в умовах 
нових селекційних технологій (особливо 
точкового геномного редагування) стара 
архітектура балансу прав і привілеїв почи-
нає давати тріщини [13,15].

Концепція EDV, яка свого часу була 
спробою запобігти паразитуванню на 
селекційних досягненнях шляхом ство-
рення мінімально модифікованих сортів, 
нині опинилася між вимогами технологіч-
ної реальності та нормативними очікуван-
нями справедливого розподілу вигод від 
інновацій. Доктрина наполягає на потребі 
модернізації понятійного апарату та кри-
теріїв EDV з огляду на можливість «тон-
кого налаштування» геному [14]. Водно-
час, лунають аргументи на користь більш 
обережного підходу, який би, не руйнуючи 
основоположної структури PVR, забезпе-
чив єдність тлумачення та передбачува-
ність для суб’єктів ринку [15]. Зрештою, 
у цій точці чітко проступає ключовий для 
всього правового захисту рослин у ЄС 
конфлікт: між прагненням максимально 
захистити інновації та необхідністю збе-
регти відкритий простір для подальшої 
селекції, локальної адаптації та збере-
ження агробіорізноманіття.

Не менш симптоматичними є резуль-
тати аналізу співвідношення системи CPVR 
і прав фермерів та селян на насіння. Міжна-
родно-правові й регіональні зобов’язання 
у сфері прав селян, концептуалізовані 
зокрема як «право на насіння», вступають 
у складний діалог із суворими фітосанітар-
ними вимогами та IP-режимами [18]. Так, 
право ЄС визнає так званий «привілей 
фермера», який дозволяє в обмеженому 

обсязі використовувати насіння власного 
врожаю для посіву, тим самим пов’язуючи 
систему PVR із традиційними практиками 
відтворення насіння [11; 19]. Щоправда, 
наше дослідження показує, що обсяг 
і реальний зміст цього привілею істотно 
варіюються, а поєднання фітосанітарних, 
маркетингових і IP-вимог може по суті зву-
жувати простір для селянських насіннєвих 
систем [19; 20].

Примітно, що саме в дослідженнях прак-
тик «commons» у сфері насіння, де збері-
гаються й відтворюються локальні сорти, 
агробіорізноманіття постає не лише як 
об’єкт охорони, а й також в якості резуль-
тат самоорганізації місцевих спільнот 
[20]. Проте чинні правові рамки далеко не 
завжди налаштовані на підтримку таких 
форм спільного управління: вони, радше, 
за замовчуванням зорієнтовані на інди-
відуалізовані права й стандартизовані 
канали обігу. Таким чином, результати 
дослідження дозволяють стверджувати, 
що правовий захист рослин у ЄС водно-
час зміцнює високі стандарти фітосані-
тарної безпеки й інноваційності та ство-
рює реальні ризики маргіналізації дрібних 
фермерів і селянських практик, якщо не 
буде свідомо переорієнтований на під-
тримку різноманітних форм збереження 
й відтворення насіння.

Нарешті, аналіз стратегічних доку-
ментів ЄС, насамперед Європейського 
зеленого курсу та стратегії «Від ферми 
до виделки», у поєднанні з аграрно-пра-
вовими та IP-дослідженнями свідчить на 
користь того, що правовий захист рос-
лин перетворюється на один із ключових 
інструментів екологічної трансформації 
аграрного сектору [1; 2; 6; 7; 9; 16; 17]. 
Через цільові показники скорочення пес-
тицидів, підтримку генетичної різноманіт-
ності та стимулювання «зелених» іннова-
цій. Водночас, особливої уваги заслуговує 
питання рослинних відходів, забрудне-
них пестицидами, які опиняються у «сірій 
зоні» між біологічними відходами та небез-
печними відходами. Наукові дослідження 
останніх років вказують на те, що залиш-
кові кількості діючих речовин і їх метабо-
літів у післязбиральних рештках (солома, 
листя, бадилля) можуть суттєво впливати 
на ґрунтові мікробіоценози, процеси ком-
постування та вторинне забруднення вод-
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них об’єктів. Це ставить під сумнів авто-
матичне застосування спрощених режимів 
утилізації біовідходів і підштовхує до роз-
витку диференційованих підходів, які вра-
ховують токсикологічний профіль кон-
кретних пестицидів, період їх напіврозпаду 
та кумулятивні ефекти. У правовому вимірі 
це означає поступове розширення вимог 
до агровиробників щодо простежуваності 
не лише продукції, а й потоків відходів, 
пов’язаних із захистом рослин.

Окремий, але концептуально пов’язаний 
пласт проблематики стосується насіння 
нових сортів рослин як потенційного дже-
рела специфічних форм забруднення 
та відходів у сільськогосподарських сис-
темах. Інтенсифікація селекції, зокрема 
з використанням сучасних біотехнологіч-
них і геномних методів, супроводжується 
зростанням частки професійно обробле-
ного насіння, інкрустованого або протру-
єного пестицидами. Це породжує не лише 
класичні ризики для здоров’я операторів 
і довкілля на етапі висіву, але й проблему 
утворення відходів у вигляді непридат-
ного або простроченого насіння, пилу від 
протруєного насіння, а також пакування, 
що містить залишки активних речовин. 
У правовому вимірі така продукція дедалі 
частіше розглядається не лише як засіб 
виробництва, а як потенційно небезпеч-
ний матеріал, що потребує спеціальних 
режимів зберігання, транспортування 
та утилізації, що має важливе значення 
для сталого розвитку аграрних систем.

Додаткову складність створює той факт, 
що нові сорти, особливо селекціоновані 
з прицілом на підвищену стійкість до шкід-
ників або гербіцидів, можуть опосередко-
вано впливати на структуру забруднення 
агроландшафтів. З одного боку, вони 
декларуються як інструмент зменшення 
загального застосування засобів захисту 
рослин; з іншого – практика показує, що 
їх інтеграція у виробничі системи часто 
супроводжується стандартизованими тех-
нологічними пакетами, які включають спе-
цифічні схеми хімічного захисту та управ-
ління пожнивними рештками. Це означає, 
що рослинні відходи таких сортів можуть 
акумулювати нові комбінації залишків 
пестицидів або продуктів їх розпаду, ство-
рюючи виклики для традиційних мето-
дів компостування, повернення біомаси 

в ґрунт і використання побічних продук-
тів у циркулярних аграрних моделях, що 
також має безпосередній вплив на реалі-
зацію принципів сталого розвитку.

Нарешті, у контексті реформування 
регулювання рослинного репродуктив-
ного матеріалу постає питання про те, 
наскільки нормативні вимоги до якості 
насіння здатні інтегрувати екологічні кри-
терії, пов’язані з відходами та забруднен-
ням, поза межами суто фітосанітарного 
контролю. Сучасні дискусії в праві ЄС 
дедалі частіше апелюють до необхідності 
врахування «екологічного сліду» сорту 
протягом усього життєвого циклу – від 
виробництва насіння до утилізації рос-
линних решток після збирання врожаю. 
Водночас ризик полягає в тому, що роз-
ширення таких критеріїв без належної 
диференціації може непропорційно вда-
рити по дрібних селекціонерах, органіч-
них виробниках і локальних насіннєвих 
системах, для яких дотримання складних 
вимог щодо поводження з відходами про-
труєного насіння та забрудненої біомаси 
є економічно й адміністративно обтяжли-
вим. Таким чином, проблематика насіння 
нових сортів стає ще одним вузлом, 
у якому перетинаються інноваційна полі-
тика, охорона довкілля, сталий розвиток 
та питання регуляторної справедливості.

Разом з тим, через експортний ефект 
європейських стандартів, які, поширюю-
чись через торгівлю, угоди про асоціацію 
та технічну допомогу, формують новий 
глобальний «мінімум» правового захисту 
рослин, із яким змушені співвідноситись 
треті держави. Врешті-решт, у цьому 
вимірі правовий захист рослин у ЄС висту-
пає не лише внутрішнім регуляторним 
режимом, а й елементом ширшої геополі-
тики стандартів.

Узагальнюючи отримані результати, 
можна стверджувати, як нам видається, 
що правовий захист рослин у праві ЄС 
сформувався як складний, багатошаровий 
режим, який поєднує в собі фітосанітарні, 
екологічні, економічні та праволюдинні 
виміри. Його ядро становить переорієн-
тація від класичної карантинної логіки до 
комплексного управління ризиками, що 
ґрунтується на постійному оновленні нау-
кових оцінок, ранньому виявленні загроз 
та інституційному співналаштуванні різних 
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органів і рівнів управління. У цьому сенсі 
правовий захист рослин перестає бути 
периферійною технічною підсистемою 
й перетворюється на один із структурних 
елементів сучасного права харчових про-
дуктів та аграрної політики ЄС.

Водночас означене вище дослідження 
виявило, що посилення регулятивної щіль-
ності у сферах допуску засобів захисту 
рослин на ринок, регулювання рослин-
ного репродуктивного матеріалу та охо-
рони сортів рослин не є, так би мовити, 
«безкоштовним» з огляду на інші цінності 
й інтереси. Так, ці режими сприяють під-
вищенню рівня фітосанітарної безпеки, 
стимулюють інновації та підтримують 
впровадження більш екологічно ефектив-
них сортів і технологій. Однак, вони також 
можуть фактично звужують простір для 
дрібних фермерів, селянських насіннє-
вих систем і практик спільного управління 
насінням, а також створювати нові бар’єри 
для доступу до ринку в державах, що не 
мають достатніх інституційних та еконо-
мічних ресурсів для адаптації до європей-
ських стандартів.

Особливо показовою є внутрішня 
напруга між прагненням максимально 
захистити інновації в сфері селек-
ції та необхідністю зберегти відкритість 
генетичного ландшафту для подальших 
селекційних зусиль, локальної адаптації 
та підтримки агробіорізноманіття. У про-
сторі правової охорони сортів ця проблема 
кристалізується довкола концепції по суті 
похідних сортів та обсягу «привілею фер-
мера», а в ширшому контексті – в питаннях 
про те, чи здатна, врешті-решт, правова 
система одночасно підтримувати масш-
табні інноваційні інвестиції й не руйнувати 
селянські знання, локальні сорти й прак-
тики спільного використання насіння.

Пропоноване нами дослідження дозво-
ляє також побачити, що правовий захист 
рослин у ЄС дедалі виразніше набуває 
характеру «експортованого» стандарту. 
Механізми торгівлі, угоди про асоціацію, 
технічна допомога та політичні умови 
доступу на ринок ЄС перетворюють фіто-
санітарні, насіннєві та IP-вимоги на інстру-
мент геополітики стандартів. З одного 
боку, це сприяє поширенню високих рів-
нів біобезпеки й стимулює модернізацію 
правових систем третіх держав. З іншого – 
загострює питання про асиметрії в розпо-
ділі витрат і вигод від такої гармонізації, 
а також про те, наскільки враховуються 
специфіка місцевих аграрних систем, тра-
дицій та соціальних структур.

Висновки. У підсумку можна сказати, 
що правовий захист рослин у ЄС сто-
їть сьогодні на роздоріжжі. Якщо його 
подальший розвиток буде орієнтований 
виключно на посилення фітосанітарних 
стандартів та захист інновацій у вузькому 
економічному сенсі, існує ризик погли-
блення нерівностей між суб’єктами аграр-
ного сектору та послаблення селянських 
практик, які є важливим ресурсом стій-
кості. Якщо ж законодавець і правозасто-
совні інституції зможуть послідовно врахо-
вувати права селян і фермерів, значення 
агробіорізноманіття та потребу в підтримці 
різних форм управління насінням, право-
вий захист рослин може перетворитися на 
один із ключових інструментів справді ста-
лої, а не лише риторично «зеленої» транс-
формації аграрного простору Європи. 
Зрештою, саме від того, у який бік буде 
зроблено цей вибір, залежатиме і те, якою 
мірою правовий режим захисту рослин 
у ЄС зможе претендувати на легітимний 
авторитет як усередині Союзу, так і за 
його межами.
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Стаття присвячена визначенню можливих підходів до аналізу механізму захисту 
суб’єктивних цивільних прав, ураховуючи у тому числі специфіку їх динаміки, посередни-
цтвом категорій «засіб», «спосіб», «тактика», «стратегія» та «сценарій», що у цілому здатне 
забезпечити проєктування у умовах практики методик захисту таких прав та (або) здійснен-
ня наукового аналізу реальних правових ситуацій з урахуванням змінюваності юридично 
важливих обставин та їх впливу на ефективність відповідних механізмів.

Піднята проблема аналізується посередництвом визначення співвідношення між категорі-
ями «засіб», «спосіб», «тактика», «стратегія» та «сценарій» захисту суб’єктивних цивільних 
прав і водночас на прикладі кейсів щодо захисту прав на нерухоме майно.

Встановлюється, що механізм захисту суб’єктивних цивільних прав, у тому числі на 
об’єкти нерухомого майна, не має однорідного характеру, тобто за своєю природою являє 
собою сукупність механізмів меншого масштабу, реалізації яких в умовах практики забезпе-
чує протидію визначеним законом протиправним проявам у цивільно-правовій сфері.

Формується висновок, що використання співвідношення між проаналізованими конструк-
ціями, дозволяє суб’єктам правотворчості конструювати чіткі й адресні механізми захисту 
суб’єктивних цивільних прав з урахуванням специфіки навіть унікальних обставин правової 
ситуації, у якій вони підлягають застосуванню; суб’єктам правореалізації – більш ефективно 
планувати дії щодо захисту суб’єктивних цивільних прав, використовуючи характер співвід-
ношення між відповідними конструкціями як аналітичну модель для визначення можливих 
шляхів досягнення встановлених цілей і обрання оптимальних з них у конкретних умовах; 
суб’єктам правозастосування – посередництвом аналізу відповідних конструкцій забезпечи-
ти ефективне застосування положень чинного матеріального та процесуального цивільного 
законодавства з урахуванням цільового призначення запроваджених ними конструкцій (у 
тому числі для протидії можливим проявам зловживання учасниками цивільних правовідно-
син своїм правом на захист).

Ключові слова: захист, спосіб захисту, судовий захист, охорона, нерухомість, нерухоме 
майно, права на нерухомість, тактика захисту, стратегія захисту, сценарій захисту, захист 
прав на нерухомість, охорона прав на нерухомість.

Spiesivtsev Denys. «Means», «Method», «Tactics», «Strategy», and «Scenario» 
for Protecting Subjective Civil Rights (Based on Court Cases Concerning the 
Protection of Rights to Real Estate)

The article is devoted to identifying possible approaches to analyzing the mechanism for 
protecting subjective civil rights, taking into account, among other things, the specifics of their 
dynamics, through the categories of «means», «method», «tactics», «strategy», and «scenario» 
which, in general, can ensure the design of methods for protecting such rights in practice and/
or the scientific analysis of real legal situations, taking into account the variability of legally 
important circumstances and their impact on the effectiveness of the relevant mechanisms.

The issue raised is analyzed by determining the relationship between the categories of «means», 
«method», «tactics», «strategy», and «scenario» of protecting subjective civil rights, using case 
studies on the protection of rights to real estate.

It is established that the mechanism for protecting subjective civil rights, including those 
relating to real estate, is not uniform in nature, i.e., it is essentially a set of smaller-scale 
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mechanisms, the implementation of which in practice ensures counteraction to unlawful acts in 
the civil law sphere as defined by law.

The conclusion is that using the relationship between the analyzed constructs allows law-
makers to construct clear and targeted mechanisms for protecting subjective civil rights, taking 
into account the specifics of even unique circumstances of the legal situation in which they are to 
be applied; for law enforcement entities – to plan actions to protect subjective civil rights more 
effectively, using the nature of the relationship between the relevant constructs as an analytical 
model for determining possible ways to achieve the set goals and selecting the optimal ones in 
specific conditions; law enforcement entities – through the analysis of relevant constructs, ensure 
the effective application of the provisions of current substantive and procedural civil legislation, 
taking into account the intended purpose of the constructs introduced by them (including to 
counteract possible manifestations of abuse by participants in civil legal relations of their right 
to protection).

Key words: protection, way of protection, judicial protection, safeguarding, real estate, 
immovable property, rights to real estate, protective strategy, protective tactics, protective 
scenario, protection of real estate rights, guarding of real estate rights.

Методичні проблеми аналізу. Аналі-
зуючи з наукової точки зору, наприклад, 
віндикаційний позов, ми встановлюємо 
умови його застосування, у тому числі на 
прикладі конкретних судових кейсів, а, 
розглядаючи негаторний позов – встанов-
люємо умови застосування відповідного 
судового способу захисту. Суди, зокрема 
вищі судові інстанції, також застосовують 
аналогічний науковий у сутності інстру-
ментарій при формуванні висновків, адже 
суди є суб’єктами правозастосування 
і розглядають справу, виходячи з її умов. 
Але, суб’єкти надання послуг юридичного 
захисту або навіть у цілому юридичного 
консалтингу аналізують відповідну ситуа-
цію дещо під іншим кутом зору. Вони роз-
глядають її з точки зору можливої динаміки 
у тому числі під час використання судових 
способів захисту.

Тобто у той час поки один суд розглядає 
конкретну справу, адвокати сторін пара-
лельно можуть використовувати інстру-
менти судового захисту для захисту інших 
суб’єктивних цивільних прав (навіть тих, за 
захистом яких звернуто до суду). А у разі, 
якщо йдеться про зв’язок певних відносин, 
тобто про досить складні і заплутані кейси, 
у яких приймають участь три і більше осіб, 
як наприклад, справи пов’язані з реєстра-
цією права власності на нерухомість лише 
за одним з декількох учасників спільної 
діяльності внаслідок недобросовісних дій 
одного з таких учасників, то у такому разі 
існує ймовірність паралельного запуску 
одразу декількох «треків судових розгля-
дів» результат у одному з яких вплине на 
результат інших. Проте іноді визначити 

трек, що завершиться першим, неможливо 
у силу багатьох причин, починаючи від 
неврегульованості цього питання законом 
і завершуючи особистими якостями судді, 
його навантаженням у період розгляду 
відповідної справи тощо.

Окреслене підкреслює важливу обста-
вину, якою виступає те, що у тому числі 
ефективність конкретного способу захисту 
суб’єктивних цивільних прав може підви-
щуватися або нівелюватися в залежності 
від динаміки правової ситуації, яка, при 
цьому детермінується поведінкою учасни-
ків спорів у межах певної варіації можли-
вих юридичних сценаріїв.

Якщо ж узагальнити викладене вище, 
то необхідно констатувати, що механізм 
захисту суб’єктивних цивільних прав 
у тому числі на нерухомість є системою 
і водночас елементом метасистеми – меха-
нізму цивільно-правового регулювання 
суспільних відносин. У зв’язку з цим як 
система він складається з певних еле-
ментів (в якості таких елементів розгля-
даються юридичні засоби). Учасники від-
носини щодо нерухомості і у тому числі 
спору стосовно нерухомого майна в окре-
мих випадках зберігають за собою мож-
ливість впливати на правову реальність, 
а тому і обставини спору, що, своєю чер-
гою, впливає на ефективність конкретного 
способу захисту суб’єктивних цивільних 
прав.

Поряд із цим, як правило, у цивілістич-
ній літературі механізми захисту розгля-
даються дещо ізольовано і спеціалізовано, 
тобто з огляду на особливості функці-
онування чи ефективність конкретного 
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способу захисту. Водночас, якщо сліду-
вати «механізменній» природі захисту 
і у цілому певній об’єктивній обмеженості 
правової ситуації та можливості її умо-
глядного виокремлення у межах правової 
реальності, виникає можливість «сцена-
рування» захисту суб’єктивних цивільних 
прав, а тому і визначення особливос-
тей мети конкретного механізму захисту 
суб’єктивних цивільних прав, його змісту 
та специфіки динаміки, зокрема і в аспекті 
спричинюваних наслідків в умовах зміни 
правової ситуації.

Іншими словами, у межах цивільно-
правових досліджень присвячено значну 
увагу розгляду, зокрема засобів та спосо-
бів захисту суб’єктивних цивільних прав, 
для чого характерні відповідні методичні 
та методологічні підходи. Проте, засто-
сування теорії системи для розгляду 
механізму цивільно-правового захисту 
суб’єктивних цивільних прав, вважаємо, 
дозволяє розширити відповідні підходи 
шляхом масштабування і розгляду не лише 
засобів та способів захисту, проте також 
і «тактики», «стратегії» і навіть «сцена-
ріїв» захисту таких прав як більш гло-
бальних наукових конструкцій посеред-
ництвом яких, безумовно, досліджуються 
відповідні нормативно-правові структури, 
у тому числі в аспекті їх реалізації в умовах 
динаміки і змінюваності правової ситуації.

У цивілістиці також наразі практично не 
досліджені такі конструкти як «тактика» 
та «стратегія» захисту, хоча при цьому 
вони отримали висвітлення у межах дослід-
жень, присвячених розгляду проблем кри-
мінального права та процесу [Див.: 3; 4]. 
Проте вважаємо, що саме така логічна 
послідовність відповідних конструктів 
в аспекті їх масштабу окреслюється вна-
слідок застосування індуктивного підходу: 
засіб, спосіб, тактика, стратегія та сцена-
рій захисту суб’єктивних цивільних прав.

Застосування ж пропонованого мето-
дичного підходу у тому числі в умовах 
практики здатне дозволити суб’єктам пра-
вореалізації та правозастосування вірно 
аналізувати обставини правової реаль-
ності, а також приймати ефективні рішення 
в умовах можливих змін правової ситуації.

Однак, першою задачею, що підлягає 
вирішенню на шляху окреслення специ-
фіки відповідного методичного конструкту 

і визначення потенціалу його ефективності 
виступає сутнісно-термінологічна про-
блема змісту та співвідношенням між його 
елементами, якими виступають засіб, спо-
сіб, тактика, стратегія та сценарій захисту 
суб’єктивних цивільних прав.

Засіб захисту суб’єктивних цивіль-
них прав. Засіб захисту суб’єктивних 
цивільних прав, безумовно, має право-
вий характер, а тому є «правовим засо-
бом». Із цього приводу слід констатувати, 
що в сучасних умовах, попри фундамен-
тальне значення правових засобів для 
усієї інструменталістики цивільно-право-
вого регулювання суспільних відносин, 
тобто для інструментальної основи забез-
печення впливу цивільного законодав-
ства на суспільні відносини, доктрина 
правових засобів залишається до кінця не 
розкритою в науці цивільного права, що 
можна пояснити у тому числі глибиною її 
феноменології.

У цивілістиці можна зустріти наукові 
позиції у межах яких правові засоби роз-
глядаються у найбільш широкому з мож-
ливих аспектів, прикладом чого виступає 
розгляд об’єктивного права як засобу 
вирішення завдань суспільства [5, с. 190], 
так і у надзвичайно вузькому розумінні 
в межах якого правовий засіб розгля-
дається як конкретне знаряддя захисту 
(камінь, палиця, зброя тощо) [6, с. 154]. 

У зв’язку з цим сьогодні ця категорія 
має універсальний характер і стосується 
багатогранного теоретико-правового 
явища [7, с. 38]. Водночас вчені вислов-
люють одностайну позицію, що право-
вий засіб є інструментом впливу права на 
цивільні відносини [8, с. 92], тобто інстру-
ментом правового регулювання [7, с. 38; 
5, с. 190].

Своєю чергою у межах механізму 
захисту суб’єктивних цивільних прав засіб 
слід розглядати в якості інструмента досяг-
нення відповідної мети. При цьому йдеться 
не лише про загальну мету у формі недопу-
щення порушення суб’єктивних цивільних 
прав, припинення вчиненого порушення, 
визнання права або ліквідації наслідків 
порушення [2, с. 104–105], а також про 
короткострокові та середньострокові цілі. 
У цьому контексті, наприклад, позов може 
виступати правовим засобом запуску 
механізму судового захисту суб’єктивних 
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цивільних прав, у той час як рішення 
суду – правовим засобом [9, с. 118], що 
запускає компонент примусового захисту 
у межах механізм здійснення судового 
захисту суб’єктивних цивільних прав.

Таким чином у межах аналізованого 
нами співвідношення окреслених катего-
рій механізму цивільно-правового захисту 
«засіб» розглядається в якості базо-
вого елементу такого механізму. Однак 
при цьому цією категорією також можна 
позначати сукупності певних інструментів 
[5, с. 191], тобто «мікромеханізми» і навіть 
весь захисний механізм.

Спосіб захисту суб’єктивних цивіль-
них прав. Спосіб захисту суб’єктивних 
цивільних прав, як зазначає Л. Л. Сте-
цюк, виступає дією, прийомом або сис-
темою прийомів, спрямованих на досяг-
нення відповідної мети [6, с. 153–154]. 
Способи захисту суб’єктивних цивільних 
прав визначені частиною другою статті 16 
Цивільного кодексу України, до яких від-
носяться зокрема визнання права, визна-
ння правочину недійсним, відшкодування 
збитків тощо [10, ст. 16]. З цим положен-
ням основного акту цивільного законодав-
ства України гармонізує окреслене вище 
розуміння засобів захисту суб’єктивних 
цивільних прав як конкретних інструмен-
тів, що можуть використовуватися у тому 
числі на різних стадіях захисного меха-
нізму. Тобто позов і судове рішення висту-
пають засобами в межах застосування 
зазначених способів захисту. При цьому 
кожен з відповідних способів може бути 
застосований за наявності визначених 
умов. В залежності від здатності способу 
забезпечити захист того чи іншого виду 
суб’єктивного права такі способи поділя-
ються на речово-правові та зобов’язально-
правові, а також на загальні, спеціальні 
та універсальні [11, с. 270–314].

Наприклад, в умовах включення у меха-
нізм первісного набуття права власності 
на об’єкт нерухомого майна таких компо-
нентів як прийняття об’єкта в експлуата-
цію та державної реєстрації речових прав 
на об’єкт нерухомого майна, і врахову-
ючи різну природу відповідних об’єктів 
нерухомості, цивілістичною доктриною, 
а також судовою практикою у тому числі 
Верховного Суду визначено різні умови 
застосування такого способу захисту як 

визнання прав власності на об’єкт неру-
хомості. Зокрема, у випадку із садибною 
забудовою для застосування такого спо-
собу захисту достатньо щоб збудований 
об’єкт відповідав будівельним нормам 
та стандартам, а забудовнику належало 
право на земельну ділянку під ним. При 
цьому відсутність прийняття об’єкта в екс-
плуатацію внаслідок порушення проце-
дури отримання дозволу на будівництво 
відповідного об’єкта не є перешкодою 
для застосування такого способу захисту. 
У той же час у випадку з багатоквартир-
ною забудовою застосування такого спо-
собу судового захисту як визнання права 
власності на квартиру у неприйнятому 
в експлуатацію житловому будинку не 
визнається судовою практикою за мож-
ливе [Див.: 12, с. 95–100].

Тактика захисту суб’єктивних 
цивільних прав. На відміну від засобів 
та способів захисту суб’єктивних цивіль-
них прав, які проєктуються у ході право-
творчого процесу і лише застосовується 
суб’єктами правореалізації та правозасто-
сування, тактика захисту відносяться до 
останніх двох з наведених видів практичної 
юридичної діяльності. Доктрина тактики 
захисту в сучасних умовах розроблена 
переважно у сфері відносин, пов’язаних 
з притягненням особи до кримінальної від-
повідальності. Однак відповідні наукові 
напрацювання мають релевантний харак-
тер і відносно матеріальних та процесу-
альних цивільних правовідносин.

У відповідних наукових дослідженнях 
тактика захисту розглядається, зокрема як 
система наукових і розроблених адвока-
тологією та напрацьованих адвокатською 
практикою прийомів та способів діяль-
ності адвоката, спрямованої на забезпе-
чення ефективного захисту прав та закон-
них інтересів підсудного [3, с. 97]. У більш 
широкому розумінні тактика захисту роз-
глядається як система наукових положень, 
а також розроблених на їх основі рекомен-
дації щодо засобів, методів та прийомів піз-
нання, а також перевірки, оцінки та вико-
ристання доказової інформації у судовому 
провадженні, які застосовуються адвока-
том як професійними захисниками з метою 
виконання професійних завдань [4, с. 117].

При цьому у сучасних юридичних 
дослідженнях зазначається про можли-
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вість застосування тактики захисту у тому 
числі і на етапі досудового провадження 
[13, с. 160]. Більше того, дослідники 
у сфері права також визначають можли-
вість застосування тактичних прийомів 
у тому числі у ході консультування для 
досягнення мети останнього [14, с. 289].

У контексті механізму цивільно-пра-
вового захисту суб’єктивних цивільних 
прав під тактикою захисту слід розуміти 
обрану суб’єктами правореалізації, тобто 
учасниками цивільних правовідносин, 
а також їх представниками (у тому числі 
професійними) сукупність засобів, спо-
собів та прийомів захисту суб’єктивних 
цивільних прав, а також визначений 
ними порядок їх застосування, які будучі 
втіленими в умовах практики спрямову-
ється на досягнення мети захисту у формі 
недопущення порушення суб’єктивного 
цивільного права, припинення вчиненого 
порушення, визнання права або ліквідації 
наслідків порушення.

Тактика захисту охоплює як матері-
ально-правові, так і процедурно- та про-
цесуально-правові особливості здійснення 
захисту суб’єктивних цивільних прав і може 
полягати, наприклад, в обранні підрядни-
ком здійснення притримання нерухомої 
речі замість звернення до суду з позовом 
про відшкодування замовником заборго-
ваності, або у здійсненні дій, спрямованих 
на визнання доказів у межах спору про 
права на нерухомість неналежними.

Стратегія захисту суб’єктивних 
цивільних прав. Стратегія захисту тради-
ційно має більш широкий зміст за тактику. 
При цьому, незважаючи на те, що у сучас-
них приватно-правових дослідженнях тер-
мін «стратегія» вживається у тому числі 
відносно правового регулювання суспіль-
них відносин [Див.: 15], як правило, він 
відноситься переважно до правореаліза-
ційного рівня юридичної діяльності.

В економіці, наприклад, стратегія роз-
глядається як сукупність довготрива-
лих і при цьому найбільш принципових 
та важливих установок, планів та намірів 
щодо діяльності підприємства [16, с. 150]. 
Своєю чергою у юриспруденції, напри-
клад, під стратегію забезпечення пра-
вової допомоги у ході здійснення адво-
катом захисту розуміється визначення 
довготривалої мети широкою програмою 

дій, а також завдань і у цілому загальної 
і довготривалої лінії поведінки адвоката 
у межах визначених основних напрямків 
його діяльності [17, с. 195].

У контексті механізму цивільно-право-
вого захисту суб’єктивних цивільних прав 
стратегію захисту можна розкрити як 
визначення мети захисту суб’єктивних 
цивільних прав, а також встановлення 
засадничих основ її досягнення, що втілю-
ється у допустимій комбінаториці засобів 
та способів захисту суб’єктивних цивіль-
них прав, які можуть бути застосовані 
в умовах практики задля досягнення такої 
мети, а також окреслені малоприйнятного 
та неприйнятного інструментарію досяг-
нення такої мети. Інакше кажучи, страте-
гія захисту являє собою чітке окреслення 
бажаної мети, а також способів її досяг-
нення, що характеризує програмні рамки 
здійснення відповідної діяльності. 

Стратегія захисту може передбачати 
різну архітектуру захисного інструмен-
тарію для досягнення короткострокових, 
середньострокових та довгострокових 
результатів, а також у цілому встанов-
лення пріоритетних етапів та механізмів 
захисту.

Сценарій захисту суб’єктивних 
цивільних прав. Сценарій захисту 
суб’єктивних цивільних прав необхідно 
розглядати як найвищий рівень масштабу-
вання відносно механізму досягнення від-
повідної мети. У зв’язку з цим, з одного боку 
потенціал використання сценаріїв захисту 
визначений положеннями чинного мате-
ріального та процесуального цивільного 
законодавства України. Іншими словами, 
саме положення законодавства у прямій 
та непрямій формі окреслюють усі можливі 
сценарії захисту суб’єктивних цивільних 
прав у будь-яких варіаціях обставин пра-
вової реальності відносно конкретної ситу-
ації. Однак на рівні правореалізації сцена-
рування захисту суб’єктивних цивільних 
прав полягає у визначенні, тобто розкритті 
відповідного потенціалу і формування на 
підставі результатів аналізу архітектури 
захисту, тобто стратегії й тактики, а також 
визначення способів та засобів захисту. 

У цілому сценурування розглядається 
в сучасних дослідженнях разом із прогно-
зуванням (або як один із методів остан-
нього [18, с. 168]) в якості одного з видів 



61

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

управлінської діяльності у соціально-еко-
номічній сфері, які забезпечують форму-
вання ефективних стратегій досягнення 
поставлених цілей [19]. Метод активно 
використовується в економіці [Див.: 20] 
в межах якої характеризується як варіа-
тивний якісний та кількісний опис майбут-
нього економічного стану задля прийняття 
певних рішень [21, с. 91].

У межах вітчизняного правопорядку 
об’єктивний потенціал механізму захисту 
суб’єктивних цивільних прав закладається 
суб’єктами правотворчості і визначається 
в умовах практики суб’єктами правореа-
лізації. Сам же сценарій захисту можна 
визначити як найбільш повну оцінку 
правової ситуації, що супроводжується 
формуванням комплексної картини усіх 
варіацій її розвитку задля обрання стра-
тегії, тактики, способу та засобів захисту 
суб’єктивних прав.

Водночас на використання методів сце-
нарування у сучасних умовах також впли-
ває судова практика, яка подекуди кон-
кретизує механізми захисту суб’єктивних 
цивільних прав, у тому числі на об’єкти 
нерухомого майна. Аналізуючи положення 
чинного цивільного законодавства Укра-
їни, суди також виявляють сценарії захисту 
суб’єктивних цивільних прав і подекуди 
реагують на них у межах конкретних 
справ на підставі у тому числі принципу 
jura novit curia. Це своєю чергою впли-
ває на використання відповідного методу 
суб’єктами правореалізації.

 В якості прикладу можна навести 
Постанову великої палати Верховного 
Суду від 18 грудня 2019 року у справі 
№ 14-270цс19, у який суд висловив певне 
занепокоєння щодо використання такого 
юридичного засобу захисту як «позов про 
визнання права власності відносно прав на 
новостворене чи реконструйоване неру-
хоме майно», що може бути використаний 
у тому числі для спрощення чи уникнення 
встановленої законодавством досить три-
валої в часі та фінансово затратної проце-
дури оформлення прав на це майно [22].

Висновки. Узагальнюючи проведений 
аналіз, слід визнати, що правове регулю-
вання суспільних відносин здійснюється 
посередництвом юридичних конструкцій 
різного масштабу, які перебувають у різних 
взаємозв’язках між собою. У зв’язку з цим 

механізм захисту суб’єктивних цивільних 
прав, у тому числі на об’єкти нерухомого 
майна, не має однорідного характеру, 
тобто за своєю природою являє собою 
сукупність механізмів меншого масштабу, 
реалізації яких в умовах практики забез-
печує протидію визначеним законом про-
типравним проявам у цивільно-правовій 
сфері.

У зв’язку з цим диференціація засо-
бів, способів, тактики, стратегії і сценаріїв 
захисту суб’єктивних цивільних прав являє 
собою не просто результат наукового 
осмислення механізму цивільно-право-
вого захисту у його системно-структурній 
будові, а є відображенням конструктив-
них особливостей будови таких механізмів 
як результату цивільно-правового регу-
лювання цивільних відносин. Тобто це 
об’єктивно існуючі зв’язки між конструкці-
ями різного масштабу, застосування яких 
в умовах практики призводить до визначе-
ного законом та (або) суб’єктом праворе-
алізації чи правозастосування результату.

Посередництвом охоронних цивільно-
правових норм законодавець визначає 
цивільні правопорушення, а також вста-
новлює інструментарій, який може бути 
використаний проти останніх. В резуль-
таті, хоча законом досить чітко визначено 
способи захисту суб’єктивних цивільних 
прав, їх застосування в умовах практики 
залежить від юридично важливих обста-
вин, у яких вчинене порушення, динаміки 
правової ситуації, кваліфікації відповідних 
обставин суб’єктами правозастосування, 
а також мети, переслідуваної суб’єктами 
правореалізації, які застосовують способи 
захисту суб’єктивних цивільних прав.

За таких умов диференціація засобів, 
способів, тактики, стратегії і сценаріїв 
захисту суб’єктивних цивільних прав як 
різнорівневих систем механізму цивільно-
правового захисту набуває значення 
наукової та практичної конструкції, що 
може бути застосована суб’єктами пра-
вотворчості, правореалізації та право-
застосування в умовах практики, а тому 
забезпечити високі стандарти захисту 
суб’єктивних прав учасників цивільних 
правовідносин.

Використовуючи співвідношення між 
відповідними конструкціями, суб’єкти 
правотворчості набувають можливість 
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конструювати чіткі й адресні механізми 
захисту суб’єктивних цивільних прав 
з урахуванням специфіки навіть унікаль-
них обставин правової ситуації, у якій вони 
підлягають застосуванню. Суб’єкти право-
реалізації одержують можливість більш 
ефективного планування дій щодо захисту 
суб’єктивних цивільних прав, використо-
вуючи характер співвідношення між від-
повідними конструкціями як аналітичну 
модель для визначення можливих шляхів 
досягнення встановлених цілей і обрання 

оптимальних з них у конкретних умовах. 
Своєю чергою суб’єкти правозастосування 
набувають можливості посередництвом 
аналізу відповідних конструкцій забезпе-
чити ефективне застосування положень 
чинного матеріального та процесуального 
цивільного законодавства з урахуванням 
цільового призначення запроваджених 
ними конструкцій (у тому числі для проти-
дії можливим проявам зловживання учас-
никами цивільних правовідносин своїм 
правом на захист).
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У статті здійснено комплексний аналіз кримінологічних моделей запобігання насильству, 
що застосовуються у міжнародній практиці, з урахуванням впливу корупційних детермінант 
на їхню ефективність. Обґрунтовано, що насильство та корупція є взаємопов’язаними соці-
альними явищами, які здатні взаємно підсилювати одне одного. Розглянуто світові моделі 
запобігання насильству – ситуаційні, соціально-контрольні, відновні та ризик-орієнтовані. 
Зокрема, основна ідея ситуаційного запобігання полягає в тому, що злочин часто є наслід-
ком наявності сприятливих можливостей, а не лише внутрішньої схильності особи до проти-
правних дій. Впровадження ситуаційної моделі запобігання насильству в українське зако-
нодавство є перспективним напрямом, однак потребує комплексного підходу та врахування 
національних інституційних умов.

Автор зазначає, що міжнародний досвід упровадження моделі соціального контролю 
засвідчує, що її ефективність залежить від поєднання формальних інституційних механізмів 
контролю, активної участі громади та високого рівня довіри до правоохоронних органів. 
Для України впровадження цієї моделі може стати дієвим доповненням до класичних кримі-
нологічних підходів, особливо в умовах воєнних викликів та підвищеного рівня соціальної 
напруги. 

Відновна модель є частиною більш широкого комплексу кримінологічних стратегій запобі-
гання насильству, сприяє виявленню соціальних причин правопорушень і спрямовує процес 
правосуддя на відновлення, а не лише на покарання. Згідно з ризик-орієнтованою моделлю, 
програми втручання ефективніші, коли: оцінюється рівень ризику індивідуального право-
порушника, визначаються конкретні криміногенні потреби, на які варто впливати, а обрана 
стратегія відповідає характеристикам особи. Такий підхід дозволяє оптимально спрямову-
вати ресурси на тих, хто має найвищий ризик рецидиву та пристосовувати профілактичні 
заходи.

Автор дійшла висновку, що впровадження кримінологічних та антикорупційних стратегій 
у національні програми профілактики насильства забезпечує більш системний, прозорий 
і доказовий підхід до запобігання злочинам, підвищує ефективність використання ресурсів 
і зміцнює довіру суспільства до державних установ.

Ключові слова: насильство, корупція, кримінологічні моделі, міжнародний досвід, запо-
бігання, безпека, детермінанти.

Zaradiuk Zoriana. Criminological models for preventing violence in international 
practice, taking into account corruption determinants

The article provides a comprehensive analysis of criminological models for preventing violence 
used in international practice, taking into account the impact of corruption determinants on their 
effectiveness. It is argued that violence and corruption are interrelated social phenomena that 
can reinforce each other. Global models of violence prevention are considered: situational, social 
control, restorative, and risk-oriented. In particular, the main idea of situational prevention is 
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that crime is often the result of favorable opportunities, not just an individual’s internal propensity 
for illegal actions. The introduction of a situational model of violence prevention into Ukrainian 
legislation is a promising direction, but it requires a comprehensive approach and consideration 
of national institutional conditions.

The author notes that international experience in implementing the social control model shows 
that its effectiveness depends on a combination of formal institutional control mechanisms, active 
community participation, and a high level of trust in law enforcement agencies. For Ukraine, 
the implementation of this model could be an effective addition to classical criminological 
approaches, especially in the context of military challenges and heightened social tensions. 

The restorative model is part of a broader set of criminological strategies for preventing 
violence, helping to identify the social causes of offenses and directing the justice process toward 
restoration rather than punishment alone. According to the risk-oriented model, intervention 
programs are more effective when: the level of risk of an individual offender is assessed, specific 
criminogenic needs that should be addressed are identified, and the chosen strategy corresponds 
to the characteristics of the individual. This approach allows resources to be optimally directed to 
those at highest risk of recidivism and preventive measures to be adapted.

The author concluded that the implementation of criminological and anti-corruption strategies 
in national violence prevention programs ensures a more systematic, transparent, and evidence-
based approach to crime prevention, increases the efficiency of resource use, and strengthens 
public trust in state institutions.

Key words: violence, corruption, criminological models, international experience, prevention, 
security, determinants.

В сучасному світі проблема насильства 
залишається однією з головних загроз 
безпеці особи, суспільства та держави. 
Незважаючи на значний розвиток пра-
вових механізмів захисту прав людини, 
рівень насильницьких проявів у багатьох 
країнах не знижується, а їх структура 
ускладнюється під впливом соціально-
економічних, політичних та культурних 
чинників. Виняткове значення в цьому 
контексті мають корупційні детермінанти, 
які істотно послаблюють ефективність 
превентивних заходів, сприяють без-
карності правопорушників та знижують 
довіру громадян до системи правосуддя. 
Особливо актуальним є вивчення впливу 
корупційних детермінант, адже рівень 
прозорості правоохоронних та адміністра-
тивних структур значною мірою визна-
чає ефективність запобігання насильству. 
Корупція створює умови безкарності, зни-
жує довіру до системи та дозволяє насиль-
ницьким угрупованням функціонувати без 
належного контролю. 

Міжнародний досвід свідчить, що 
успішне запобігання насильству немож-
ливе без врахування антикорупційного 
чиннику, впровадження його у криміно-
логічні стратегії та напрямки запобіжних 
моделей до конкретних соціальних умов. 
М.І. Хавронюк зазначає, і з цим варто 
погодитись, що реальністю сьогодення 
є взаємозв’язок елементів національної 

кримінально-правової системи не лише 
між собою, а й із відповідними елементами 
зарубіжних кримінально-правових систем: 
українська доктрина кримінального права 
існує і розвивається з урахуванням відомих 
нам досягнень зарубіжної доктрини кримі-
нального права, правильних та помилко-
вих рішень кримінально-правової політики 
і положень кримінального законодавства 
інших держав; новели в українському 
кримінальному законодавстві з’являються 
часто під впливом апробованих на прак-
тиці положень законодавства інших дер-
жав або результатів наукових досліджень 
зарубіжних учених; кримінально-правові 
норми в Україні застосовуються з ураху-
ванням певною мірою того, як аналогічні 
норми застосовуються в інших державах 
[1, с. 298–299]. Тому, дослідження та вра-
хування міжнародного досвіду з означеної 
тематики є вкрай важливим та корисним.

У міжнародній кримінологічній практиці 
сформувались різні моделі запобігання 
насильству, що ґрунтуються на комплек-
сному аналізі причин і умов його вчинення, 
системному управлінні ризиками та ефек-
тивному функціонуванні правоохоронних 
органів [2, с. 590]. Разом із тим, коруп-
ція, що пронизує окремі сегменти держав-
ного управління, може нівелювати навіть 
найбільш прогресивні підходи, спотворю-
ючи механізми виявлення, розслідування 
та попередження насильницьких злочинів.
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Кримінологічні моделі запобігання 
насильству, сформовані у світовій прак-
тиці, становлять комплекс наукових під-
ходів, що спрямовані на розуміння причин 
насильницької поведінки та розроблення 
ефективних механізмів профілактики. 
Аналізуючи їх, можна виділити такі основні 
групи: ситуаційні, соціально-контрольні, 
відновні та ризик-орієнтовані.

Однією з провідних теорій є ситуа-
ційна кримінологічна модель, що виникла 
в межах англо-американської школи [3]. 
Її сутність полягає в тому, що насильство 
значною мірою зумовлене конкретними 
умовами та можливостями для його реа-
лізації, тому запобігання полягає у змен-
шенні привабливості чи доступності таких 
можливостей. Основна ідея ситуаційного 
запобігання полягає в тому, що злочин 
часто є наслідком наявності сприятливих 
можливостей, а не лише внутрішньої схиль-
ності особи до протиправних дій. Тому 
заходи ситуаційної моделі спрямовані на 
обмеження цих можливостей, підвищення 
ризику для потенційного правопорушника 
і зменшення інтересів від злочину. Напри-
клад, це може бути підвищення контролю 
над доступом до певних місць, встанов-
лення кращого освітлення, використання 
технічних засобів спостереження, змі-
нення планування просторів тощо. У між-
народній кримінологічній практиці ситуа-
ційна модель застосовується як частина 
ширших стратегій профілактики, включно 
з плануванням безпечнішої міської інфра-
структури, удосконаленням фізичного 
простору та використанням технологій для 
зниження ризику правопорушень, вклю-
чаючи насильство [4, с. 48–49]. Такий 
підхід підкреслює важливість аналізу кон-
кретних ситуацій і обставин, у яких вини-
кає насильство, та адаптації превентивних 
заходів до цих умов.

Одним із провідних прикладів реалізації 
ситуативної моделі запобігання злочинів 
у Великій Британії стала програма «Захи-
щено дизайном» (Secured by Design), що 
ґрунтується на зміні фізичного середовища 
та обмеженні можливостей для злочинів. Ця 
ініціатива працює через співпрацю поліції 
з архітекторами, забудовниками та місце-
вою владою для впровадження стандартів 
безпечного дизайну та технічних заходів 
безпеки у будівництві житла та громад-

ських просторів. Статистика свідчить, що 
рівень злочинності в житлових об’єктах, 
особливо у новобудовах знижується аж до 
65% [5]. За іншими оцінками, SBD розро-
блені об’єкти можуть мати до 75 % менше 
крадіжок та приблизно на 25 % менше 
аморальних правопорушень, ніж аналоги 
без стандартів, що підтверджує широку 
практичну ефективність цього підходу 
в реальному житловому середовищі [6].

У Нідерландах та Сінгапурі ситуаційні 
методи інтегрують технологічні рішення, 
наприклад, сучасні системи відеонагляду, 
датчики руху, автоматизовані системи 
контролю громадських просторів. У Сінга-
пурі, крім технічних засобів, середовища 
забудови міста (urban planning) передба-
чають мінімізацію нічних тіньових зон, що 
суттєво зменшує простір для потенційних 
випадків насильства. Запобігання зло-
чинності «Превенція злочинів за допомо-
гою зміни навколишньої інфраструктури» 
(CPTED) – це модель діяльності, яка пови-
нна бути врахована під час планування, 
проєктування та розвитку житлового, 
комерційного чи іншого простору або 
середовища для покращення якості життя 
через застосування заходів з обмеження 
можливостей для прояву кримінальних 
правопорушень. Включення принципів 
і стратегій, описаних вище, може обмеж-
ити поширення злочинності та проявів 
протиправної поведінки, а також сприяти 
виникнення багатьох інших не менш важ-
ливих соціальних переваг [7, с. 59].

Впровадження ситуаційної моделі запо-
бігання насильству в українське законо-
давство є перспективним напрямом, однак 
потребує комплексного підходу та враху-
вання національних інституційних умов. 
Досвід Великої Британії, Нідерландів і Сін-
гапуру показує, що ефективність ситуа-
ційної профілактики залежить не лише від 
технологічних рішень чи міських просто-
рових змін, а й від рівня прозорості право-
охоронних органів, належного управління 
фінансами та контролю. 

Модель соціального контролю у кримі-
нології базується на припущенні, що стри-
мування насильства та інших злочинів 
відбувається не лише через покарання, 
а завдяки дієвій системі інституційних 
і неформальних соціальних зв’язків. В її 
основі лежить теорія соціальних зв’язків 
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Тревіса Гірші, який стверджував, що люди 
утримуються від девіантної поведінки 
тоді, коли мають сильні прив’язаності, 
зобов’язання, віру у суспільні норми [8]. 
У міжнародній практиці модель соціаль-
ного контролю проявляється через роз-
будову ефективних інститутів соціального 
впливу. У США прикладом є програми 
Community Policing та Neighborhood Watch, 
які залучають громадян до підтримання 
порядку та створюють довіру між полі-
цією і громадою. Дослідження Скірманта 
та Голдстіна засвідчують, що подібні про-
грами зменшують рівень насильницьких 
злочинів завдяки посиленню неформаль-
ного контролю на рівні громади [9].

Міжнародний досвід упровадження 
моделі соціального контролю засвідчує, 
що її ефективність залежить від поєд-
нання формальних інституційних меха-
нізмів контролю, активної участі громади 
та високого рівня довіри до правоохорон-
них органів. Для України впровадження цієї 
моделі може стати дієвим доповненням до 
класичних кримінологічних підходів, осо-
бливо в умовах воєнних викликів та під-
вищеного рівня соціальної напруги. Проте 
її ефективність залежатиме від здатності 
держави забезпечити прозорість право-
охоронної діяльності, інституційну підзвіт-
ність та усунення корупційних ризиків.

Досить цікавим є підхід, орієнтований 
не на покарання правопорушника, а на 
відновлення завданої шкоди, примирення 
сторін, відновлення соціальних зв’язків 
та попередження повторних правопо-
рушень через участь громади. Відновна 
модель, що широко розвинулася у Новій 
Зеландії, Норвегії та Канаді, спрямована 
на корекцію поведінки правопорушників, 
відновлення соціальних зв’язків і попе-
редження рецидиву. Наприклад, у Новій 
Зеландії відновна діяльність дозволила 
суттєво знизити рівень насильства серед 
молоді, тоді як у Норвегії пенітенціарна 
система побудована на принципах гума-
нізації, реінтеграції та мінімізації негатив-
ного впливу ізоляції. У Південній Африці 
моделі медіації дозволяють вирішувати 
конфлікти між етнічними групами, запо-
бігаючи ескалації насильства. У фунда-
ментальних дослідженнях Дж. Брейту-
ейта сформульовано теорію «відновного 
сорому» (reintegrative shaming), що під-

креслює необхідність розмежування осуду 
вчинку та прийняття особи, що сприяє її 
ресоціалізації та знижує ризики повторної 
злочинності [10].

Відновна модель є частиною більш 
широкого комплексу кримінологічних 
стратегій запобігання насильству, оскільки 
вона сприяє виявленню соціальних при-
чин правопорушень і спрямовує процес 
правосуддя на відновлення, а не лише на 
покарання [11]. Для нашої держави імп-
лементація відновної моделі є перспектив-
ним напрямом реформування кримінальної 
політики та системи ювенальної юстиції. 
Її впровадження потребує законодавчого 
закріплення процедур медіації, створення 
мережі підготовлених медіаторів, впро-
вадження програм у навчальні заклади, 
а також забезпечення прозорості та недо-
пущення корупційних ризиків. У контек-
сті післявоєнного відновлення суспільства 
відновна модель може відіграти ключову 
роль у зменшенні рівня насильства та від-
новленні довіри між громадянами і дер-
жавними інституціями. 

Ризикорієнтована модель у криміноло-
гії є підходом, який спрямований на оці-
нювання й управління рівнями ризику 
вчинення правопорушень (в тому числі 
насильства) з метою зменшення ймовір-
ності їхнього повторення або виникнення. 
Ця модель ґрунтується на принципі, що 
дії щодо запобігання та втручання пови-
нні відповідати рівню ризику, який пред-
ставляє потенційна або реальна ситуація, 
особа чи група. Основоположні дослід-
ження цього підходу належать пред-
ставникам канадської кримінологічної 
школи Д. Ендрюсу та Д. Бонті, які роз-
робили модель «Ризик-Потреба-Реакція» 
(RiskNeedResponsivity), що стала однією 
з найвпливовіших у світовій пенітенці-
арній та кримінологічній практиці [12]. 
Згідно з нею, програми втручання ефек-
тивніші, коли: оцінюється рівень ризику 
індивідуального правопорушника, визна-
чаються конкретні криміногенні потреби, 
на які варто впливати, а обрана страте-
гія відповідає характеристикам особи 
(наприклад, мотивації чи когнітивним 
здібностям). Такий підхід дозволяє опти-
мально спрямовувати ресурси на тих, хто 
має найвищий ризик рецидиву та присто-
совувати профілактичні заходи. 
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Ризик-орієнтований підхід до запо-
бігання злочинності має доктринальні 
витоки у працях українських криміноло-
гів, які розглядали профілактику через 
призму криміногенних факторів ризику 
та диференційованого впливу на осіб з під-
вищеною ймовірністю протиправної пове-
дінки [13,  с.  281]. Хоча вказана модель 
у вітчизняній кримінології тривалий час не 
виокремлювалась як самостійна концеп-
ція, її ключові положення були ґрунтовно 
розроблені українськими науковцями 
у межах теорій кримінологічного прогно-
зування, індивідуальної профілактики 
та спеціально-кримінологічного запобі-
гання злочинності. Це створює надійну 
доктринальну базу для подальшої інтегра-
ції сучасних міжнародних підходів у націо
нальну систему запобігання насильству 
з урахуванням антикорупційних чинників.

Міжнародна практика свідчить, що кри-
мінологічні моделі запобігання насиль-
ству незалежно від категорії, ефективні 
лише за умови, коли вони впроваджені 
в загальну соціальну систему право-
вого порядку та функціонують у прозо-
рому та не корумпованому середовищі. 
Науковці відзначають, що корупція зали-
шається негативним явищем, яке прони-
кає в різні сфери суспільного життя і під-
риває установки на ефективну протидію 
злочинності; антикорупційний компонент 
потрібно враховувати при оцінці резуль-
тативності кримінологічних моделей про-
філактики насильства [15, с. 298].

Отже, позитивні сторони міжнародних 
моделей полягають в першу чергу у їхній 
системності, орієнтації на запобігання, 
включенні соціальної та психологічної 
складових. Для підвищення ефектив-
ності національних програм профілактики 
насильства важливо впровадити кримі-
нологічні та антикорупційні напрямки 

та забезпечити комплексний підхід 
до попередження злочинів та захисту 
постраждалих: 

По-перше, необхідно створити систему 
злагодженої взаємодії, де правоохоронні 
органи, соціальні служби, органи юсти-
ції та антикорупційні органи взаємодіють 
у режимі постійного обміну даними. Така 
інтеграція дозволить підвищити ефектив-
ність превентивних заходів, забезпечити 
своєчасне виявлення ризиків насильства 
та корупції.

По-друге, до національних програм слід 
включати механізми прозорого управ-
ління фінансами і ресурсами, щоб гаран-
тувати ефективність заходів профілак-
тики та мінімізувати корупційні ризики. 
Такі механізми дозволяють контролювати 
використання бюджетних та матеріальних 
ресурсів, гарантують прозорість процесів 
і сприяють зміцненню довіри суспільства 
до державних інститутів. Хоча у національ-
них програмах частково передбачено про-
зорість і контроль, але механізми прозо-
рого управління фінансами та ресурсами 
не завжди достатньо включені або діють не 
в повному обсязі як частина системи анти-
корупційної та профілактичної політики.

По-третє, ефективною є практика вико-
ристання інтегрованих інформаційних 
систем, які поєднують дані про насильство 
та корупційні ризики, дозволяючи вияв-
ляти закономірності, прогнозувати небез-
печні ситуації і приймати рішення запобіж-
ного характеру на основі аналітики.

Таким чином, впровадження кримі-
нологічних та антикорупційних страте-
гій у національні програми профілактики 
насильства забезпечує більш системний, 
прозорий і доказовий підхід до запобі-
гання злочинам, підвищує ефективність 
використання ресурсів і зміцнює довіру 
суспільства до державних установ. 
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У статті з’ясовано зміст, суть і спрямованість сучасної державної політики у сфері вико-
нання покарань і пробації України, а також визначено основні проблеми, що потребують 
вирішення  на всіх рівнях (законодавчому, правоохоронному, доктринальному, ін.)

Зокрема, встановлено невідповідність підзаконних нормативно-правових актів зміс-
ту законодавчих джерел, які регулюють процес виконання-відбування покарання в нашій 
державі, а саме: якщо у чинному Кримінально-виконавчому кодексі   закріплено доктри-
нальні положення, що стосуються державної політики у сфері виконання та пробації Укра-
їни (ч. 1 ст.11), то у сучасних програмах (Концепції, Стратегії, т.ін.), схвалених Кабінетом 
Міністрів України, мова ведеться про «пенітенціарну» політику, систему тощо.

Доведено у зв’язку з цим, що такий підхід пов’язаний з нерозумінням суб’єктами законо-
давчої ініціативи  (ст. 93 Конституції України), правозастосування та  ученими різниці між 
державною політикою у сфері виконання покарань і пробації та пенітенціарною політикою, 
яка є суттєвою, а тому підміна цих понять на правовому рівні процес виконання-відбування 
приводить до беззмістовності та схоластичності реформ, які здійснюються у цій галузі спе-
ціальних відносин, а також до марнотратства та неефективного використання коштів  Дер-
жавного бюджету України, які є вкрай необхідними для вирішення інших, більш важливих 
і невідкладних завдань  в умовах воєнного стану.

Виходячи з отриманих результатів проведеного дослідження, визначено основні про-
блемні питання, що потребують реалізації  у сенсі предмета даного наукового пошуку, до 
яких віднесено наступні із них: вишукування додаткових фінансових джерел, що стосуються 
забезпечення процесу виконання-відбування  покарань; добір на службу (роботу) в органи 
та установи виконання покарань якісно відмінного від теперішнього персоналу; приведення 
умов  тримання засуджених та ув’язнених під варту до Європейських стандартів тощо.

Доведено також, що у тій критичній ситуації, у якій на сьогодні опинилась сфера виконан-
ня покарань і пробації України, практично неможливо обійтися без використання потенційних 
можливостей суспільства, громадських організацій та інших учасників кримінально-вико-
навчої діяльності, включаючи й тих, що на підставі закону здійснюють контрольно-наглядові 
функції щодо органів і установ виконання покарань (держаудиту, прокуратури, Уповнова-
женого Верховної ради України з прав людини, ін.).

Ключові слова: державна політика, пенітенціарна політика, сфера виконання пока-
рань і пробації, суб’єкти та учасники кримінально-виконавчої діяльності, органи та установи 
виконання покарань, засуджений, ув’язнений під варту, європейські стандарти.

Kolb Oleksandr, Kondratishyna Viktoriia. Modern state policy of Ukraine in the 
field of execution of sentences and probation: challenges and solutions

The article clarifies the content, essence, and orientation of modern Ukrainian state policy 
in the field of executing sentences and probation. It identifies the main issues that require 
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resolution at all levels (legislative, law enforcement, doctrinal, etc.). In particular, the study 
establishes a discrepancy between subordinate regulatory acts and the content of legislative 
sources governing the process of serving and executing criminal sentences in Ukraine. Specifically, 
while the current Criminal-Executive Code enshrines doctrinal provisions related to the state 
policy in the field of execution of sentences and probation (Part 1 of Article 11), contemporary 
governmental programs (Concepts, Strategies and others) approved by the Cabinet of Ministers 
of Ukraine refer instead to “penitentiary” policy, system, and related concepts.

It is demonstrated that such an approach results from an insufficient understanding by 
subjects of legislative initiative (Article 93 of the Constitution of Ukraine), law enforcement actors, 
and scholars of the essential difference between state policy in the field of executing sentences 
and probation and penitentiary policy. This distinction is substantial; therefore, substituting these 
terms at the normative level renders reforms in this sphere conceptually empty and scholastic, 
leading to a wasteful and inefficient use of the State Budget of Ukraine, which is critically needed 
to address more urgent tasks under martial law conditions.

Based on the results of the conducted research, the article identifies key problematic areas 
requiring implementation within the scope of this academic inquiry. Among them are: the search 
for additional financial resources necessary to ensure the process of executing and serving 
sentences; recruitment of personnel for the bodies and institutions of the penal system who 
possess qualitatively different professional characteristics compared to the current staff; 
and bringing conditions of detention for convicted persons and pre-trial detainees into compliance 
with European standards.

The study also demonstrates that, given the critical situation currently faced by the system 
of execution of sentences and probation in Ukraine, it is practically impossible to proceed without 
utilising the potential capacities of society, civil society organisations, and other participants in 
criminal-executive activities, including those authorised by law to exercise control and supervisory 
functions over bodies and institutions of the penal system (state audit authorities, prosecution 
bodies, the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights, and others)

Key words: state policy, penitentiary policy, field of execution of sentences and probation, 
subjects and participants of criminal-executive activity, bodies and institutions for the execution 
of sentences, convicted person, remand prisoner, European standards.

Як показало вивчення історико-право-
вих джерел, з часів незалежності (1991) 
до сьогодення, в Україні було прийнято 
низку державних програм, що стосувались 
реформування сфери виконання покарань 
і пробації, жодна з яких, на жаль, своїх 
цілей не досягла [1, с. 216–220]. З огляду 
цього, можна визначити наступні осно-
вні проблеми, що детермінують низький 
рівень кримінально-виконавчої діяльності 
та обумовлюють необхідність її приве-
дення до кращих міжнародних практик:

а)	визначити, яку державну політику за 
змістом і спрямованістю слід сформувати 
у сфері виконання покарань (пенітенціарну 
[2, с. 5–10] чи кримінально-виконавчу [3];

б)	привести у відповідність до вимог 
законодавчих актів України, які регулюють 
кримінально-виконавчі правовідносини 
зміст і сутність підзаконних (відомчих) 
правових джерел (концепцій, стратегій, 
програм тощо);

в)	вишукати додаткові джерела фінан-
сування органів та установ виконання 
покарань (УВП);

г)	розробити на науковому рівні 
та затвердити у спеціальному законодав-
чому акті України концепцію та критерії 
добору, підготовки та використання пер-
соналу органів та УВП у контексті євро-
пейських стандартів поводження із засу-
дженими; ін. [4, с. 224–339].

Якщо в цілому узагальнити існуючі 
на усіх рівнях підходи (доктринальному, 
законодавчому, правоохоронному, ін.), то 
сутність зазначених вище проблем поля-
гає у тому, що при існуючому на сьогодні 
кримінально-виконавчому законодавстві 
України (ст. 2 Кримінально-виконавчому 
кодексі (КВК) все частіше серед науков-
ців  [5] та суб’єктів законодавчої ініці-
ативи (ст. 93 Конституції України) мова 
ведеться про пенітенціарну систему, діяль-
ність, політику тощо [6], що не в повній 
мірі кореспондується зі змістом і сутністю 
сучасної державної політики у сфері вико-
нання покарань і пробації, а це, у свою 
чергу, веде до марнотратства, схоластики, 
волюнтаризму т.ін. у реалізації новітніх під-
ходів з означеного предмета дослідження.
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Як у свій час з цього приводу слушно 
зауважив Г.О. Радов, проблеми з даного 
питання і в науці, і на практиці розпочина-
ються з відсутності правильного розуміння 
змісту і сутності поняття «пенітенціарна 
політика» та його відмінності від інших 
видів політики у сфері виконання пока-
рань України [7, с. 12].

Отже, в наявності складна прикладна 
проблема, яка потребує комплексного 
вирішення на теоретичному рівні, що 
й визначає актуальність, теоретичне 
і практичне значення цієї наукової статті.

Враховуючи зазначене, метою даної 
наукової роботи є здійснення аналізу 
змісту та спрямованості сучасної держав-
ної політики у сфері виконання покарань 
і пробації України та на підставі отриманих 
результатів визначити існуючі у зв’язку 
з цим проблеми її формування та реаліза-
ції, а також розробити науково обґрунто-
вані шляхи їх вирішення. 

У свою чергу, основним завданням цієї 
наукової статті є обґрунтування необхід-
ності розробки на державному і доктри-
нальному рівнях єдиної політики у вказа-
ній галузі суспільної діяльності та усунення 
правових прогалин і колізій, що вплива-
ють на ефективність процесу виконання 
та відбування покарань в Україні.

Вивчення наукової літератури пока-
зало, що досить активно, предметно 
та цілеспрямовано, розробкою питань, 
які стосуються предмета даної роботи, 
займаються такі учені як: К.А. Автухов, 
В.А. Бадира, О.М. Бандурка, Є.Ю. Бараш, 
В.С. Батиргареєва, О.В. Беца, І.Г. Бога-
тирьов, В.І. Борисов, І.А. Вартилецька, 
В.В. Голіна, Б.М. Головкін, А.В. Гра-
децький, О.А. Гритенко, О.В. Дащенко, 
О.М. Джужа, М.В. Климов, Н.В. Коломі-
єць, В.Я. Конопельський, І.М. Копотун, 
О.К. Лаптіонова, С.В. Лучко, В.В. Маковій, 
І.С. Михалко, О.М. Неживець, І.О. Осау-
ленко, М.С. Пузирьов, Г.С. Резніченко, 
А.А. Рибенцев, О.В. Романенко, М.В. Рома-
нов, М.О. Селезньов, А.Х. Степанюк, 
О.О. Стулов, О.В. Ткачова, П.Л. Фріс, 
С.В. Хуторна, С.В. Царюк, Ю.В. Шинка-
рьов, І.С. Яковець, А.О. Яровий та інші 
науковці.

Поряд з цим, досі на доктринальному 
рівні, з урахуванням завдань євроінтегра-
ційних процесів в Україні, воєнного стану 

та інших юридично значущих явищ і про-
блем кримінально-виконавчого харак-
теру, не вироблено єдиного підходу щодо 
поняття, змісту та сутності державної полі-
тики у сфері виконання покарань і проба-
ції, що, у свою чергу, обумовлює необхід-
ність проведення комплексних наукових 
пошуків у цьому напрямі та стало вирі-
шальним аргументом при виборі предмета 
даної наукової статті.

Як свідчать результати дослідження 
різноманітних джерел (наукових, нор-
мативно-правових, юридичної практики, 
т.ін.), наявність проблем, що пов’язані зі 
змістом і спрямованістю державної полі-
тики у сфері виконання покарань і про-
бації України, обґрунтована плутаниною, 
підміною понять, невірним їх тлумачен-
ням та іншими колізійними аспектами, які 
супроводжують процес виконання-від-
бування покарань та лежать у площині 
доктринальних розробок, законодавчої 
та іншої нормотворчої діяльності та право-
застосовної практики.

Їх сутність, а отже, шляхи вирішення, 
полягають в наступному:

До прийняття у 2003 році КВК Укра-
їни, у якому був реалізований право-
вий інститут «державної політики у сфері 
виконання покарань» [8, с. 13–18], на 
науковому рівні були створені належні 
теоретико-прикладні засади щодо закрі-
плення у цьому Кодексі та інших законо-
давчих актах норм і положень так званої 
пенітенціарної політики.

Показовою у цьому сенсі можна назвати 
розроблену ще у 1997 році Г.О. Радовим 
доктринальну модель Закону «Про пені-
тенціарну систему України» [9, с. 11–52], 
яка ґрунтувалася на теоретично значу-
щих працях як цього, так й інших уче-
них пенітенціарного права (В.М. Синьова 
[10, с. 17–24], О.В. Беци [11, с. 48–54], 
В.І. Кривуши [12, с. 111–116], ін.). При 
цьому прикладна цінність вказаної моделі 
полягала у тому, що в ній були закріплені 
такі правові інститути та суб’єкти і учас-
ники пенітенціарної політики як: Держав-
ний пенітенціарний комітет, Регіональний 
пенітенціарний комітет, органи місце-
вого самоврядування, суди, прокуратура, 
органи внутрішніх справ, органи охорони 
здоров’я (медичні установи), підприєм-
ства, організації, установи, засоби масової 
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інформації, пенітенціарні установи (ст.ст. 
вказаного проєкту Закону) [9, с. 13–22], 
які не мають свого відображення у повній 
мірі у КВК до теперішнього часу.

Проте, розпочинаючи з 01.01.2024 
(часу вступу у дію КВК) і до сьогодення, 
як у науковій літературі, так і в норматив-
ній діяльності державна політика у сфері 
виконання покарань і пробації України 
ототожнюється як з кримінально-виконав-
чою [13], так і з пенітенціарною політи-
кою [14, с. 53–56], хоча у ст. 2 та ч. 1 
ст. 11 вказаного Кодексу мова ведеться 
лише про перший із вказаних вище видів 
політики.

Не дивлячись на те, що у чинному 
КВК вжито категоричний імператив, зміст 
якого зводиться до таких усталених пра-
вових понять як: кримінально-виконавче 
законодавство (ст.ст. 2–5, ін.); державна 
політика у сфері виконання покарань 
і пробації (ч. 1 ст. 11, ст. 23); т. ін.), на 
нормативно-правовому рівні все частіше 
вживаються ті терміни, що відображають 
зміст і сутність пенітенціарної політики, 
створюючи певні труднощі навчально-
методичного характеру як для суб’єктів 
освітнього процесу (ст. 52 Закону Укра-
їни «Про вищу освіту»), так і для суб’єктів 
і учасників правозастосовної практики 
та правотворчої діяльності (ст. 4 Закону 
України «Про правотворчу діяльність»).

Більш того, такий підхід суперечить 
вимогам ст. 8, ч. 2 ст. 19 та п. 14 ст. 92 Кон-
ституції України, мова у яких ведеться про 
те, що виключно законами визначається 
діяльність органів і УВП, а тому підзакон-
ними та відомчими нормативно-правовими 
актами не можна «корегувати» або «під-
мінювати» назву норм, категорій і право-
вих інструментів, що закріплені в кримі-
нально-виконавчому законодавстві. 

Така правова «вакханалія» (хаос, 
волюнтаризм, т.ін.) особливо яскраво 
проявилось у 2010–2014, коли замість 
Державного департаменту України 
з питань виконання покарань (ДДУПВП) 
була створена Державна пенітенціарна 
служба України (ДПтСУ) [15]. І це при 
тому, що у Законі України «Про Державну 
кримінально-виконавчу службу Укра-
їни» (2005) жодним словом не було ска-
зано про ДПтСУ. Зазначене стало наслід-
ком порушення вимог юридичної техніки, 

а також принципів нормотворчої діяльності 
[16, с. 212 – 214; 216–220], що привело до 
колізійності у правозастосуванні, а саме:

а)	у Законі України «Про Державну 
кримінально-виконавчу службу України» 
(ст.ст. 1,7, ін.) вжито словосполучення 
«державна політика у сфері виконання 
кримінальних покарань», а у ч. 1 ст. 11 
КВК – «державна політика у сфері вико-
нання кримінальних покарань і пробації»;

б)	у п. 1 Положення про ДПтС України 
[15] також було закріплено словосполу-
чення «державна політика у сфері вико-
нання кримінальних покарань і пробації», 
а не пенітенціарної політики, а отже, ство-
рення такого державного органу в Україні 
замість ДДУПВП можна назвати нелогічним 
у галузі управлінської діяльності, позаяк 
за його новою назвою за змістом і сутністю 
кримінально-виконавча діяльність не при-
водилась до реалізації завдань пенітенці-
арної політики.

У той самий час, внаслідок такої схолас-
тики та «грі» слів як у суб’єктів (персоналу 
органів і УВП та засуджених), так і в учас-
ників кримінально-виконавчих право-
відносин (близьких родичів засуджених, 
громадськості, прокурорів, суддів, ін.) 
склалось своєрідне «дежавю» (психічний 
стан, що таке вже було) [17], а саме: як не 
змінюй назви центральних органів вико-
навчої влади у сфері виконання покарань 
(ДДУПВП, ДКВС, ДПтС) змістовна сутність 
її діяльності спрямована на реалізацію 
того виду державної політики, що визна-
чена у законі (зокрема, у ч. 1 ст. 11 КВК).

Проте, цей правовий прецедент 
[18, с. 534] й досі має місце у правотвор-
чій діяльності відповідних суб’єктів зако-
нодавчої ініціативи (ст. 93 Конституції 
України), які формують державну полі-
тику у сфері виконання покарань і про-
бації. Як у 2017, коли на рівні Кабінету 
Міністрів України була схвалена Концеп-
ція реформування (розвитку) пенітенці-
арної системи України, так і у 2022, коли 
Уряд затвердив Стратегію реформування 
пенітенціарної системи на період до 2026, 
їх розробники, знову ж таки, зробили під-
міну понять, впровадили бажане за дійсне, 
а саме: як можна реформувати та розви-
вати те, чого в правовій реальності не існує 
(є кримінально-виконавче законодавство 
(ст. 2 КВК), є державна політика у сфері 
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виконання покарань і пробації (ч. 1 ст. 11 
КВК), є кримінально-виконавчі установи 
(ч. 3 ст. 11 КВК), ін.), але на законодав-
чому рівні не закріплено жодного норма-
тивно-правового акту, що стосувався б 
формування та реалізації пенітенціарної 
політики.

Як виняток, можна назвати проєкти 
Закону України «Про пенітенціарну сис-
тему» (2017 та 2021) [18], які досі не при-
йняті Верховною Радою України.

Таким чином, у таких правових умо-
вах вести мову на нормативному рівні 
про пенітенціарну систему, принай-
мні, несвоєчасно та неправильно (це 
є ознакою рівня правової свідомості 
[16, с. 147–157]), позаяк ні в Конституції 
України (ст.ст. 63, 92), ні в КВК, ні у інших 
законах не створено жодних законодав-
чих підстав з цього приводу.

Зазначений висновок ґрунтується також 
на тих доктринальних відмінностях між 
досліджуваними у цій роботі категоріями 
(пенітенціарна політика [19] та державна 
політика у сфері виконання покарань 
і пробації [8, с. 13–25], а також у змісті 
кримінально-виконавчої політики [13]), 
які виведені у науковій літературі.  

Виходячи з отриманих результатів 
даного дослідження, можна констату-

вати, що сучасна державна політика Укра-
їни у сфері виконання покарань і про-
бації є колізійною як за змістом, так і за 
реальною спрямованістю як суб’єктів її 
формування, так і суб’єктів і учасників 
її реалізації на всіх рівнях (правозасто-
совному, правоохоронному, науковому, 
т.ін.), а тому потребує якісної видозміни 
у контексті завдань євроінтеграційних 
та євроатлантичних процесів, що мають 
бути виконані нашою країною у зв’язку 
з наміром її вступу у ЄС та НАТО, а також 
з урахуванням тих потенційних та реаль-
них загроз, що виникли в умовах воєн-
ного стану в Україні впродовж 2022–2025 
та посягають на основоположні права, 
законні інтереси та свободу людини і гро-
мадянина, включаючи й тих осіб, які вико-
нують та відбувають визначені у законі 
кримінальні покарання.

З огляду цього, слід визнати, що у дер-
жаві, яка проголосила себе демократич-
ною і правовою (ст. 1 Конституції Укра-
їни), має бути сформована відповідними 
суб’єктами пенітенціарна політика та, як 
її один із наслідків, пенітенціарне законо-
давство, у створенні якого, без сумніву, 
мають прийняти активну участь наукові 
школи, доктрини та фахівці зазначеної 
сфери суспільної діяльності.
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У практиці ЄСПЛ неодноразово наголошувалося на тому, що судове провадження щодо 
тримання особи під вартою повинно бути змагальним і завжди забезпечувати рівність сто-
рін. Використання судової процедури, яка відповідає вимогам справедливості і заснована на 
конституційних засадах рівності учасників судового процесу перед законом і судом, змагаль-
ності сторін, права на захист, є передумовою прийняття законних та обґрунтованих судових 
рішень про обмеження права на свободу. Порядок розгляду клопотання про застосування, 
продовження строку тримання під вартою передбачає участь обох сторін, дослідження дока-
зів, представлених сторонами. Під час розгляду клопотання про застосування тримання під 
вартою слідчий суддя, суд зобов’язаний перевірити надані сторонами докази і встановити: 
1) наявність обґрунтованої підозри у вчиненні підозрюваним, обвинуваченим кримінального 
правопорушення; 2) ризики порушення обов’язків підозрюваним, обвинуваченим; 3) недо-
статність застосування більш м’яких запобіжних заходів. Якщо всі ці обставини буде вста-
новлено, то суд повинен задовольнити клопотання і призначити особі тримання під вартою 
на строк до 60 днів, як правило, призначаючи ще й заставу як альтернативний запобіжний 
захід. Якщо хоча б однієї із наведених обставин прокурор не зможе довести, то cуд може 
повністю відмовити у задоволенні клопотання або може призначити більш м’який запобіж-
ний захід а також покласти на підозрюваного, обвинуваченого обов’язки, передбачені у ч. 
5 ст. 194 КПК. Застосування тримання під вартою, його продовження потребує винесення 
відповідної ухвали щодо кожної підозрюваної, обвинуваченої особи. Виходячи з правових 
позицій ЄСПЛ, неналежне мотивування рішень про застосування або продовження строків 
тримання під вартою є системною проблемою, яка призводить до порушення п. 3 ст. 5 ЄКПЛ 
1950 р. Зобов’язання наводити у судових ухвалах конкретні факти, що підтверджують ризи-
ки порушення обов’язків підозрюваним, обвинуваченим і вказувати процесуальне джерело 
інформації про них, дозволяє індивідуалізувати і обґрунтувати рішення про тримання під 
вартою, його продовження.

Ключові слова: тримання під вартою, продовження строків тримання під вартою, про-
курор, слідчий суддя, суд, кримінальне провадження.

Krykunov Oleksandr, Nazaruk Olena. Procedural order of the application of 
detention, extension of its term

In court practice of ECHR has repeatedly emphasized that judicial proceedings regarding 
the detention of a person must be adversarial and always ensure equality of the parties to 
the process. The use of a judicial procedure that meets the requirements of fairness and is based 
on the constitutional principles of equality of participants in the trial before the law and the court, 
adversarial nature of the parties, and the right to defense is a prerequisite for making lawful 
and justified judicial decisions on restrictions on the right to freedom. The procedure for considering 
request for the application or extension of the term of detention involves the participation of both 
parties and the examination of evidence presented by the parties. During the consideration 
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of the request for the application or extension of the term of detention, the investigating judge 
or court is obliged to verify the evidence provided by the parties and establish: 1) the presence 
of reasonable suspicion that the suspect or accused has committed a criminal offense; 2) risks 
of breach of duties by suspects and accused; 3) insufficiency application of milder preventive 
measures. If all these circumstances are established, the court must grant the request and detain 
the person for up to 60 days, usually also assigning bail as an alternative preventive measure. If 
the prosecutor cannot prove at least one of the above circumstances, then detention cannot be 
ordered. The application of detention and its extension requires the issuance of an appropriate 
decision regarding each suspect or accused person. Based on the legal positions of the ECHR, 
inadequate motivation of decisions to apply or extend periods of detention is a systemic problem 
that leads to a violation of Article 5, paragraph 3, of the ECHR 1950. The obligation to cite 
specific facts in court decisions that confirm the risks of violation of obligations by suspects 
and accused persons and to indicate the procedural source of information about them allows for 
individualization and justification of court decision on detention and its extension.

Key words: detention, extension of detention, prosecutor, investigating judge, court, criminal 
proceedings.

На рівні міжнародно-правових актів 
приділяється значна увага захисту таких 
цінностей, як свобода та недоторканність 
особи. Цілий комплекс важливих гарантій 
їх дотримання прямо закріплено у міжна-
родно-правових актах щодо обмеження 
застосування тримання під вартою, який 
є найбільш суворим запобіжним заходом 
під час здійснення кримінального про-
вадження. Ст. 5 Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод 
1950 р. [1] гарантує повагу права на сво-
боду та особисту недоторканність. Разом 
із тим, це право не є абсолютним і може 
тимчасово обмежуватися на законних під-
ставах. Тримання під вартою може бути 
застосоване судом лише при неможли-
вості забезпечити належну поведінку під-
озрюваного, обвинуваченого і виконання 
ним процесуальних обов’язків іншими, 
більш м’якими запобіжними заходами. 
Такий підхід втілений у п. 3 ст. 9 Міжна-
родного пакту про громадянські та полі-
тичні права 1966 р., згідно з яким взяття 
під варту осіб, котрі чекають судового 
розгляду, не повинно бути загальним 
правилом [2]. 

Відповідно до п.  1 Резолюції Комітету 
міністрів Ради Європи «Взяття під варту» 
від 09.04.1965 р. № (65)  11 взяття під 
варту повинно розглядатися як винят-
ковий захід та застосовуватися і продо-
вжуватися в разі суворої необхідності [3]. 
У п. 15 Рекомендації R (80) 11 Комітету міні-
стрів державам-членам Ради Європи «Про 
взяття під варту до суду» від 27.06.1980 р. 
встановлено обов’язок суду при вивченні 
питання щодо доцільності обрання взяття 

під варту до суду розглянути всі можливі 
альтернативні заходи [4]. 

Стаття 29 Конституції України регла-
ментує право кожної людини на свободу 
та особисту недоторканність. Заарешто-
вувати або тримати під вартою особу 
можна лише за вмотивованим рішенням 
суду і тільки на підставах та в порядку, 
встановлених законом. Затриману особу 
негайно звільняють, якщо протягом 72 год. 
з моменту затримання їй не вручено вмо-
тивованого рішення суду про тримання під 
вартою [5]. КПК України у ст. 183 наго-
лошує на винятковості застосування три-
мання під вартою, яке допускається лише, 
якщо жоден інший більш м’який запобіж-
ний захід не буде дієвим і прокурор зможе 
надати достатні докази цього твердження 
слідчому судді, суду [6].

Клопотання слідчого, прокурора про 
застосування тримання під вартою або 
продовження його строку подається 
до місцевого загального суду, в межах 
територіальної юрисдикції якого знахо-
диться орган досудового розслідування, 
а в кримінальних провадженнях щодо 
кримінальних правопорушень, віднесених 
до підсудності ВАКС, – виключно до цього 
судового органу. Очевидно, що законо-
давець таким формулюванням не враху-
вав, що тримання під вартою також може 
бути потрібно застосувати і суду апеляцій-
ної інстанції, на що було слушно вказано 
С.І. Шаренко, О.Г. Шило [7, c. 56–57]. 

Клопотання слідчого, прокурора про 
застосування тримання під вартою або 
продовження його строку має відповідати 
загальним вимогам, встановленим у ст. 184 
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КПК. Застосування тримання під вартою до 
кожної особи потребує внесення окремого 
клопотання. Таке зобов’язання дозволяє 
індивідуалізувати таке звернення до суду, 
що принципово важливо при спробах 
застосувати тримання під вартою.

КПК України у ч. 1 ст. 194 закріплює 
обов’язок слідчого судді, суду встановити, 
чи доводять надані сторонами криміналь-
ного провадження докази наявність ризи-
ків порушення обов’язків підозрюваним, 
обвинуваченим. О.І. Тищенко вказав, що 
поширеною помилкою, яку слідчі судді 
допускають, застосовуючи до підозрюва-
них запобіжний захід у вигляді тримання 
під вартою, є обґрунтування прийняття 
такого рішення виключно тяжкістю пока-
рання, яке могло бути призначене під-
озрюваному, без належного з’ясування 
наявності у кримінальному правопору-
шенні хоча б одного із ризиків, передба-
чених ст. 177 КПК [12, с. 137].

Відповідно до ст. 196 КПК у ухвалі про 
застосування тримання під вартою слідчий 
суддя, суд зазначає відомості про: 1) кри-
мінальне правопорушення (його суть 
і кримінально-правову кваліфікацію під-
озри); 2) обставини, які свідчать про існу-
вання ризиків порушення процесуальних 
обов’язків та перешкоджання криміналь-
ному провадженню підозрюваним, обви-
нуваченим; 3) обставини, які свідчать про 
недостатність застосування більш м’яких 
запобіжних заходів для запобігання вказа-
ним ризикам; 4) посилання на докази, які 
обґрунтовують ці обставини; 5)  рішення 
про застосування до підозрюваного, обви-
нуваченого тримання під вартою; 6) дату 
закінчення дії цієї ухвали – у межах 
60-денного строку тримання під вартою. 

З приводу останнього положення варто 
навести приклади із судової практики, 
у якій мали місце випадки, коли судді 
у резолютивній частині ухвали визна-
чали строк тримання під вартою періодом 
у 2 місяці, тоді як в законі цей строк обчис-
люється у днях (не більше 60 днів), до того 
ж вказано лише початкову дату, з якої має 
обчислюватися строк. Не відповідає КПК 
судова практика, коли слідчі судді, обира-
ючи щодо підозрюваного запобіжний захід 
у вигляді тримання під вартою, не визнача-
ють в ухвалі дату закінчення її дії, а зазна-
чають лише загальний строк дії ухвали 

або вказують лише початкову дату, з якої 
має обчислюватися строк, що призводить 
до винесення суддями додаткових ухвал 
за клопотаннями щодо визначення дати 
закінчення дії ухвали про застосування 
запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою, що не передбачено КПК [8, п 3.5].

Разом із цим, у КПК передбачено, що 
як виняток слідчий суддя, суд не визна-
чатимуть дату закінчення дії ухвали про 
обрання запобіжного заходу у вигляді три-
мання під вартою на підставі ч. 6 ст. 193, 
ч. 4 ст. 197 КПК. Відповідно до цих норм 
слідчий суддя, суд розглядає клопотання 
про обрання запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою та може обрати такий 
запобіжний захід за відсутності підозрю-
ваного, обвинуваченого лише у разі дове-
дення прокурором наявності законних 
підстав для тримання під вартою, а також 
наявності достатніх підстав вважати, що 
підозрюваний, обвинувачений виїхав та/
або перебуває на тимчасово окупова-
ній території України, території держави, 
визнаної Верховною Радою України держа-
вою-агресором, та/або оголошений у між-
народний розшук. На підставі такої ухвали 
із невстановленим періодом дії після затри-
мання особи і не пізніш як через 48 годин 
з часу її доставки до місця кримінального 
провадження слідчий суддя, суд за участю 
підозрюваного, обвинуваченого розглядає 
питання про застосування обраного запо-
біжного заходу у вигляді тримання під вар-
тою або його зміну на більш м’який запо-
біжний захід, про що постановляє ухвалу.

За чинним КПК за загальним прави-
лом передбачено призначення застави як 
альтернативи триманню під вартою, що 
дає можливість особі перебувати на сво-
боді, виконуючи при цьому покладені на 
неї судом процесуальні обов’язки. Від-
повідно, якщо слідчий суддя, суд при-
ймають рішення про застосування три-
мання особи під вартою, то відповідно 
до КПК слідчий суддя, суд зобов’язаний 
визначити розмір застави, достатньої для 
забезпечення виконання підозрюваним, 
обвинуваченим обов’язків, передбаче-
них КПК. Ці обов’язки передбачено у ч. 5 
ст. 194 КПК. Суд може застосувати одразу 
декілька із них на строк до двох місяців із 
можливим продовженням за клопотанням 
прокурора.
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Отже, в ухвалі про обрання до підозрю
ваного, обвинуваченого тримання під 
вартою має бути зазначено обов’язки, 
які будуть покладені на підозрюваного, 
обвинуваченого у разі внесення застави, 
наслідки їх невиконання та обґрунтування 
визначеного розміру застави. При цьому 
застава може бути внесена в будь-який 
момент, після чого підозрюваний, обвину-
вачений підлягає звільненню. 

Разом з тим, законом передбачено певні 
випадки, коли слідчий суддя, суд при 
постановленні ухвали про застосування 
запобіжного заходу у вигляді тримання 
під вартою має право не передбачати вне-
сення застави, коли підозрюваний пови-
нен бути ізольованим від суспільства. 
Зокрема, слідчий суддя, суд при поста-
новленні ухвали про застосування запо-
біжного заходу у вигляді тримання під 
вартою, враховуючи обставини кримі-
нального провадження, особистість під-
озрюваного, має право не визначити роз-
мір застави у кримінальному провадженні: 
1) щодо злочину, вчиненого із застосуван-
ням насильства або погрозою його засто-
сування; 2) щодо злочину, який спричинив 
загибель людини; 3) щодо особи, сто-
совно якої у цьому провадженні вже оби-
рався запобіжний захід у вигляді застави, 
проте був порушений нею; 4) щодо зло-
чинів проти громадської безпеки, перед-
бачених статями  255–255-3 КК України; 
5) щодо особливо тяжкого злочину у сфері 
обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів. 
Також при обранні тримання під вартою 
стосовно підозрюваного, обвинуваченого, 
який оголошений у міжнародний розшук, 
та/або який виїхав, та/або перебуває на 
тимчасово окупованій території України, 
території держави, визнаної Верховною 
Радою України державою-агресором, роз-
мір застави не визначається. 

Цікавим є наступний приклад із судо-
вої практики застосування тримання під 
вартою. В апеляційній скарзі на ухвалу 
про обрання тримання під вартою щодо 
Б., підозрюваного у вчиненні злочину, 
передбаченого ч. 4 ст. 296 КК строком на 
60 діб із моменту затримання, та обрання 
розміру застави в сумі 91760 грн. пред-
ставник потерпілого Р. просив цю ухвалу 
в частині визначення розміру застави змі-

нити та обрати щодо Б. запобіжний захід 
у вигляді тримання під вартою без визна-
чення застави на підставі п. 1 ч. 4 ст. 183 
КПК, посилаючись на те, що Б. підозрю-
ється у вчиненні двох тяжких злочинів, 
один з яких, передбачений ч. 4 ст. 296 КК, 
був вчинений із погрозою застосування 
насильства; раніше ухилявся від органів 
досудового розслідування, тому визна-
чення застави сприятиме його подальшому 
ухиленню від органів досудового слідства, 
приховуванню або знищенню автомобіля, 
яким він незаконно заволодів. Колегія 
суддів, залишаючи апеляційну скаргу без 
задоволення, зазначила, що не визна-
чати розмір застави у випадках, перед-
бачених ч. 4 ст. 183 КПК, є правом, а не 
обов’язком слідчого судді, тому законних 
підстав для зміни ухвали колегія суддів не 
вбачає [8].

В ухвалі слідчого судді про застосування 
тримання під вартою має бути зазначено, 
що вона може бути оскаржена в апеляцій-
ному порядку згідно із ст. 309–310 КПК. 
Копія ухвали про застосування запобіж-
ного заходу вручається підозрюваному, 
обвинуваченому негайно після її оголо-
шення, а також прокурору. На підставі дії 
цієї ухвали особа утримується у слідчому 
ізоляторі.

Слідчий суддя, суд зобов’язаний поста-
новити ухвалу про відмову в застосу-
ванні тримання під вартою, якщо під 
час розгляду клопотання прокурор не 
доведе: 1) наявність обґрунтованої під-
озри у вчиненні підозрюваним, обвину-
ваченим кримінального правопорушення 
та правильність кримінально-правової ква-
ліфікації правопорушення підозрюваного; 
2) наявність достатніх підстав вважати, 
що існує хоча б один із ризиків порушення 
обов’язків підозрюваним, обвинуваченим 
і на які вказує слідчий, прокурор; 3) недо-
статність застосування більш м’яких запо-
біжних заходів для запобігання ризику 
або ризикам, зазначеним у клопотанні., 
обвинуваченого і можливості, виходячи 
із неї, обирати до них тримання під вар-
тою. При цьому слід враховувати поло-
ження ч. 3 ст. 176 КПК слідчий суддя, суд 
відмовляє у застосуванні цього запобіж-
ного заходу, якщо слідчий, прокурор не 
доведе, що встановлені під час розгляду 
клопотання про застосування запобіжних 
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заходів обставини, є достатніми для пере-
конання, що жоден із більш м’яких запо-
біжних заходів, передбачених ч.1 ст. 176 
КПК, не може запобігти доведеним під час 
розгляду ризику або ризикам. 

У прецедентній практиці ЄСПЛ щодо 
виключності тримання під вартою наголо-
шено на тому, що застосування досліджу-
ваного запобіжного заходу можливе лише 
за наявності достатніх підстав для обме-
ження права на свободу та особисту недо-
торканість. Так, у п. 61 Рішення у справі 
«Руслан Яковенко проти України» від 
4 червня 2015 р. ЄСПЛ вказав на те, що 
аби тримання під вартою не було свавіль-
ним необхідно дотримання пропорційності 
між наведеною підставою тримання під 
вартою та власне самим триманням під 
вартою (зокрема, врахування можливого 
покарання, яке загрожує особі) [9]. 

Якщо при розгляді клопотання про 
обрання запобіжного заходу прокурор 
доведе обґрунтовану підозру у вчиненні 
підозрюваним, обвинуваченим кримі-
нального правопорушення та наявність 
достатніх підстав вважати, що існує хоча б 
один із ризиків порушення обов’язків під-
озрюваним, обвинуваченим, на які вказує 
слідчий, прокурор, але не доведе дійсної 
потреби тримання під вартою через помі-
щення особи у слідчий ізолятор для запо-
бігання таким ризикам, слідчий суддя, 
суд має право застосувати більш м’який 
запобіжний захід (наприклад, домашній 
арешт), а також покласти на підозрюва-
ного, обвинуваченого певні обов’язки, 
необхідність покладення яких встанов-
лена з наведеного прокурором обґрун-
тування клопотання. В ухвалі слідчого 
судді про відмову у застосуванні тримання 
під вартою має бути зазначено, що вона 
також може бути оскаржена в апеляцій-
ному порядку (ст. 309 КПК). 

В ухвалі слідчого судді, суду про про-
довження строку тримання під вартою має 
бути обґрунтовано, яким чином обста-
вини, що свідчать про наявність вказа-
них ризиків, виправдовують подальше 
тримання особи під вартою. Також має 
бути оцінено аргументацію причин, чому 
кримінальне провадження не могло бути 
завершене під час строку дії попередньої 
ухвали про застосування, продовження 
строку тримання під вартою відповідно до 

ст. 199 КПК. Виходячи з правових позицій 
ЄСПЛ, неналежне мотивування рішень про 
продовження строків тримання під вартою 
є системною проблемою, яка призводить 
до порушення п. 3 ст. 5 Конвенції про 
захист прав людини 1950 р. Судді вказу-
ють у своїх рішеннях однакові підстави 
протягом усього періоду тримання особи 
під вартою, у той час коли судді повинні 
наводити додаткові мотиви для обґрун-
тування необхідності збереження цього 
запобіжного заходу. На ці обставини увагу 
звернув ЄСПЛ у рішенні у справі «Ткачов 
проти України», в якому констатував, що 
судове рішення про продовження строку 
тримання обвинуваченого під вартою не 
містило жодної підстави продовження 
цього строку, у зв’язку з чим ЄСПЛ не зміг 
оцінити, чи продовжували діяти ризики 
втечі заявника, які існували на момент 
обрання даного запобіжного заходу 
і чи продовжували вони виправдовувати 
позбавлення заявника свободи протягом 
усього періоду тримання його під вартою. 
Виходячи з цього, ЄСПЛ дійшов висновку, 
що підстави продовження строку тримання 
обвинуваченого під вартою не були «від-
повідними та достатніми», а тому й кон-
статував порушення п. 3 ст. 5 ЄКПЛ [10]. 
У рішенні у справі «Боротюк проти Укра-
їни» від 16.12.2010 р. було констатовано 
порушення вимог п. 3 ст. 5 КЗПЛ, оскільки 
національні суди продовжували тримання 
під вартою, посилаючись в основному на 
тяжкість вчиненого злочину, та викорис-
товували загальн формулювання, без роз-
гляду конкретних обставин справи [11]. 
В ухвалі про продовження строків три-
мання під вартою має бути зазначено, що 
вона може бути оскаржена в апеляційному 
порядку. 

Висновки. Тримання під вартою сут-
тєво обмежує конституційне право людини 
на свободу та особисту недоторканність, 
приватність. Саме тому воно повинно оби-
ратися тільки при неможливості іншими, 
більш м’якими запобіжними заходами 
досягнути виконання процесуальних 
обов’язків, якщо підозрюваний, обвинува-
чений можуть бути піддані судом позбав-
ленню волі. 

У практиці ЄСПЛ неодноразово наголо-
шувалося на тому, що судове провадження 
щодо тримання особи під вартою повинно 
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бути змагальним і завжди забезпечувати 
рівність сторін. Використання судової про-
цедури, яка відповідає вимогам справед-
ливості і заснована на конституційних 
засадах рівності учасників судового про-
цесу перед законом і судом, змагальності 
сторін, права на захист, є передумовою 
прийняття законних та обґрунтованих 
судових рішень про обмеження права на 
свободу. Порядок розгляду клопотання 
про застосування, продовження строку 
тримання під вартою передбачає участь 
обох сторін, дослідження доказів, пред-
ставлених сторонами.

Під час розгляду клопотання про засто-
сування тримання під вартою слідчий 
суддя, суд зобов’язаний перевірити надані 
сторонами докази і встановити: 1) наяв-
ність обґрунтованої підозри у вчиненні 
підозрюваним, обвинуваченим криміналь-
ного правопорушення; 2)  ризики пору-
шення обов’язків підозрюваним, обвину-
ваченим; 3) недостатність застосування 
більш м’яких запобіжних заходів. Якщо 
всі ці обставини буде встановлено, то 
суд повинен задовольнити клопотання 
і призначити особі тримання під вартою 

на строк до 60 днів, як правило, призна-
чаючи ще й заставу як альтернативний 
запобіжний захід. Якщо хоча б однієї із 
наведених обставин прокурор не зможе 
довести, то взяття під варту не може бути 
призначене. Суд може повністю відмовити 
у задоволенні клопотання або може при-
значити більш м’який запобіжний захід 
а також покласти на підозрюваного, обви-
нуваченого обов’язки, передбачені у ч. 5 
ст. 194 КПК.

Застосування тримання під вартою, його 
продовження потребує винесення відпо-
відної ухвали щодо кожної підозрюваної, 
обвинуваченої особи. Виходячи з правових 
позицій ЄСПЛ, неналежне мотивування 
рішень про застосування або продовження 
строків тримання під вартою є системною 
проблемою, яка призводить до порушення 
п. 3 ст. 5 ЄКПЛ 1950 р. Зобов’язання наво-
дити у судових ухвалах конкретні факти, 
що підтверджують ризики порушення 
обов’язків підозрюваним, обвинуваченим 
і вказувати процесуальне джерело інфор-
мації про них, дозволяє індивідуалізувати 
і обґрунтувати рішення про тримання під 
вартою, його продовження.
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ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ У СФЕРІ ОПОДАТКУВАННЯ

Мороз Юлія Анатоліївна,
кандидат юридичних наук,
доцент кафедри цивільного права та процесу
Державного податкового університету
ORCID ID: 0000-0003-3873-9751

У статті комплексно проаналізовано загальносоціальні заходи запобігання кримінальним 
правопорушенням у сфері оподаткування як ключовий елемент державної політики фінансо-
вої та податкової безпеки. Акцентовано, що податкові кримінальні правопорушення є наслід-
ком складної взаємодії економічних, правових та соціально-психологічних чинників, а тому 
ефективна протидія їм неможлива без системного впливу на загальні умови функціонування 
суспільства та економіки. Обґрунтовано, що загальносоціальні заходи формують стратегічне 
підґрунтя превенції, сприяючи підвищенню рівня податкової культури населення, зміцненню 
довіри до державних інституцій, стабілізації економічного середовища та створенню умов, 
у яких ухилення від сплати податків стає економічно невигідним і соціально неприйнятним.

Наголошено, що загальносоціальні заходи запобігання кримінальним правопорушенням 
у сфері оподаткування слід розуміти як цілісну кримінологічну систему взаємопов’язаних 
економічних, правових, організаційно-інституційних, соціально-виховних механізмів, спря-
мованих на зниження рівня криміногенності у сфері оподаткування, забезпечення фінан-
сової стабільності та податкової безпеки держави. Їх реалізація має комплексний характер 
і спрямовується на формування соціального середовища, у якому сумлінна сплата податків 
і доброчесне підприємництво є соціально схвалюваними моделями поведінки.

Зроблено висновок, що ефективність системи запобігання податковим кримінальним пра-
вопорушенням залежить від узгодженості загальносоціальних заходів із спеціально-криміно-
логічними та кримінально-правовими інструментами. Доведено, що в умовах реформування 
податкової системи України пріоритетним завданням є розвиток комплексної превентивної 
політики, заснованої на поєднанні економічних стимулів, якісного законодавства, культур-
но-освітньої роботи та інституційної спроможності держави.

Ключові слова: загальносоціальні заходи, запобігання, кримінальні правопорушення, 
податки, оподаткування, податкова система. 

Moroz Yuliya. General Social Measures to Prevent Criminal Offences in the 
Sphere of Taxation

The article comprehensively analyzes general social measures to prevent criminal offenses 
in the sphere of taxation as a key element of the state policy of financial and tax security. It is 
emphasized that tax criminal offenses are the result of a complex interaction of economic, legal 
and socio-psychological factors, and therefore effective counteraction to them is impossible without 
a systemic impact on the general conditions of the functioning of society and the economy. It is 
substantiated that general social measures form the strategic basis of prevention, contributing 
to increasing the level of tax culture of the population, strengthening trust in state institutions, 
stabilizing the economic environment and creating conditions in which tax evasion becomes 
economically unprofitable and socially unacceptable.

It is emphasized that general social measures to prevent criminal offenses in the field of taxation 
should be understood as a holistic criminological system of interconnected economic, legal, 
organizational and institutional, social and educational mechanisms aimed at reducing the level 
of crime in the field of taxation, ensuring financial stability and tax security of the state. Their 
implementation is complex and aimed at forming a social environment in which conscientious tax 
payment and honest entrepreneurship are socially approved models of behavior.

It is concluded that the effectiveness of the system for preventing tax criminal offenses 
depends on the consistency of general social measures with special criminological and criminal 
law instruments. It is proven that in the conditions of reforming the tax system of Ukraine, 
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the priority task is the development of a comprehensive preventive policy based on a combination 
of economic incentives, high-quality legislation, cultural and educational work and the institutional 
capacity of the state.

Key words: general social measures, prevention, criminal offenses, taxes, taxation, tax 
system.

Постановка проблеми. Сучасні тен-
денції розвитку економіки України харак-
теризуються високим рівнем тінізації 
та поширенням схем ухилення від сплати 
податків, що суттєво знижує ефектив-
ність бюджетної системи та підриває еко-
номічну безпеку держави. Незважаючи 
на наявність розгалужених кримінально-
правових механізмів протидії податко-
вим правопорушенням, рівень податкової 
злочинності залишається стабільно висо-
ким. Це вказує на необхідність посилення 
превентивної роботи, зокрема – на рівні 
загальносоціальних заходів, які формують 
позитивну податкову поведінку, підвищу-
ють довіру до державних інституцій та усу-
вають соціально-економічні чинники, що 
сприяють кримінальним проявам у сфері 
оподаткування.

Мета дослідження.  Метою дослід-
ження є визначення, систематизація 
та наукове обґрунтування загальносоці-
альних заходів запобігання кримінальним 
правопорушенням у сфері оподаткування, 
а також аналіз їх ролі у формуванні ефек-
тивної державної податкової політики 
та забезпеченні податкової безпеки. 

Аналіз публікацій, в яких запо-
чатковано розв’язання даної про-
блеми. Питання загальносоціальних 
заходів запобігання кримінальним право-
порушенням у сфері оподаткування роз-
глянуто у дослідженнях таких науков-
ців, як: І. Г. Бірюкова, А. В. Гончаренко, 
О. М. Джужа, О. В. Клименко, О. М. Литвак, 
О. М. Литвинов, С. А. Мозоль, С. Є. Пирі-
жок, В. М. Руфанова, Є. А. Старинець, 
О. О. Титаренко, Д. М. Тичина, М. І. Хав-
ронюк, Я. Шовкеник та інші.

Виклад основного матеріалу. Забез-
печення податкової безпеки держави 
є однією з ключових передумов стабільності 
фінансової системи, ефективного функціо-
нування економіки та реалізації соціальної 
політики. Сфера оподаткування, будучи 
важливим елементом фінансових відносин 
між державою та платниками податків, 
водночас є зоною підвищеного криміно-

генного ризику, що зумовлює необхідність 
розроблення та впровадження системи 
дієвих заходів запобігання криміналь-
ним правопорушенням у цій сфері. Осо-
бливе значення у цьому контексті мають 
загальносоціальні заходи, спрямовані на 
формування правосвідомості, податкової 
культури, довіри до державних інститутів, 
а також створення соціально-економічних 
умов, що знижують мотивацію до ухилення 
від сплати податків. Ці заходи станов-
лять цілісну систему державних, еконо-
мічних, правових, організаційних, куль-
турно-виховних механізмів, спрямованих 
на усунення або послаблення соціальних, 
економічних, правових та морально-пси-
хологічних детермінант податкової зло-
чинності. Їх сутність полягає у формуванні 
таких суспільних умов, за яких дотри-
мання податкового законодавства є не 
лише юридичним обов’язком, а й соціаль-
ною нормою поведінки, що забезпечує 
стабільність державних фінансів, розвиток 
економіки та довіру громадян до владних 
інститутів [1, с. 124–125].

У контексті кримінологічної теорії 
загальносоціальні заходи розглядаються 
як базова складова системи запобігання 
злочинності, що діє на рівні соціального 
середовища, а не окремої особи. Їх запо-
біжний ефект реалізується через забез-
печення економічної стабільності, підви-
щення рівня життя населення, розвиток 
фінансової грамотності, формування куль-
тури доброчесного підприємництва, спра-
ведливого розподілу податкового наван-
таження та ефективного адміністрування 
податків. Таким чином, вони виконують 
стратегічну функцію – створення соці-
ально-економічних передумов для зни-
ження криміногенного потенціалу у сфері 
оподаткування.

 У сучасній кримінологічній науці загаль-
носоціальні заходи запобігання злочин-
ності розглядаються як фундаментальний 
стратегічний напрям державної політики 
у сфері забезпечення національної, еко-
номічної та фінансової безпеки. Їх сутність 
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полягає у реалізації широкого комплексу 
соціально-економічних, правових, куль-
турно-виховних та організаційних заходів, 
спрямованих на усунення причин і умов, 
що сприяють виникненню злочинності. Цей 
підхід ґрунтується на розумінні того, що 
кримінальна поведінка не є ізольованим 
актом волі окремої особи, а детермінується 
системою об’єктивних факторів – рівнем 
соціальної нерівності, станом економіки, 
ефективністю правового регулювання, 
рівнем освіти, морально-психологічними 
орієнтирами суспільства [2 с. 204–205].

 На думку Б.М. Головкіна, загальносо-
ціальні заходи запобігання злочинності 
слід розглядати як цілісну систему довго-
строкових соціально-економічних, право-
вих, організаційно-управлінських, ідеоло-
гічних і культурно-виховних механізмів, 
спрямованих на гармонізацію та вдоско-
налення суспільних відносин. Їх сутність 
полягає у поступовому усуненні або ней-
тралізації криміногенних причин і умов, 
що зумовлюють протиправну поведінку, 
включно з економічною злочинністю. 
У цьому аспекті вони становлять концеп-
туальну основу антикриміногенної соці-
альної політики, зорієнтованої на стабі-
лізацію суспільного розвитку, зміцнення 
правопорядку та підвищення рівня право-
свідомості населення [3, с. 268–269].

Як справедливо підкреслює О.М. Джужа,  
стратегічна мета загальносоціальних 
заходів полягає у формуванні право-
мірної моделі поведінки особи, яка, 
будучи підкріплена позитивними соціаль-
ними стимулами та моральними орієнти-
рами, на макросоціальному рівні істотно 
знижує ймовірність учинення злочину 
[4, с. 169–170]. У сфері оподаткування це 
означає формування такого середовища, 
у якому виконання податкових обов’язків 
є не лише юридично необхідним, а й соці-
ально престижним, економічно виправ-
даним і морально схвалюваним явищем. 
Важливою ознакою загальносоціальних 
заходів запобігання кримінальним право-
порушенням є їх інтегрованість у широку 
систему соціального розвитку держави, 
що передбачає не лише покращення мате-
ріальних умов життя населення, а й зміц-
нення морально-психологічного, право-
вого, інформаційного та духовного клімату 
суспільства. 

Розглядаючи феномен загальносоціаль-
ного запобігання, Д.М. Тичина визначає 
його як систему науково обґрунтованих 
заходів, що реалізуються компетентними 
суб’єктами на правовому, організаційному 
та практичному рівнях і спрямовані на 
усунення або послаблення причин та умов 
злочинності. У центрі цієї концепції пере-
бувають стабілізація політичної ситуації, 
реформування економічних відносин, роз-
виток правової культури та подолання гли-
боких соціальних дисфункцій, які вплива-
ють на рівень реалізації конституційних 
прав і свобод громадян [5, c. 34–36].

На думку В.В. Голіни, фундаментальна 
мета загальносоціального запобігання 
полягає у викоріненні або, принаймні, міні-
мізації суспільно небезпечних суперечнос-
тей, що детермінують злочинну поведінку. 
До таких чинників дослідник відносить 
економічні кризи, політичну нестабіль-
ність, значну майнову диференціацію, 
безробіття, морально-ціннісний занепад, 
а також поширення соціальних девіацій – 
алкоголізму, наркоманії, проституції, без-
притульності тощо. Сукупність цих явищ 
формує криміногенний потенціал суспіль-
ства, нейтралізація якого можлива лише 
через реалізацію продуманої соціальної 
політики, зорієнтованої на зниження соці-
альних ризиків, підтримку економічної 
рівноваги та відновлення довіри до дер-
жавних інститутів [6, с. 19].

На нашу думку, загальносоціальні 
заходи запобігання кримінальним право-
порушенням у сфері оподаткування слід 
розуміти як цілісну кримінологічну сис-
тему взаємопов’язаних економічних, пра-
вових, організаційно-інституційних, соці-
ально-виховних механізмів, спрямованих 
на зниження рівня криміногенності у сфері 
оподаткування, забезпечення фінансо-
вої стабільності та податкової безпеки 
держави. Їх реалізація має комплексний 
характер і спрямовується на формування 
соціального середовища, у якому сумлінна 
сплата податків і доброчесне підприємни-
цтво є соціально схвалюваними моделями 
поведінки. Основними завданнями загаль-
носоціальних заходів є: 

1.  Гарантування безпеки податкових 
процесів. В умовах системної криміналіза-
ції економіки та зростаючої тінізації госпо-
дарських процесів, що негативно позна-
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чаються на розвитку ринкових відносин, 
інвестиційній привабливості та фінансовій 
стабільності держави, загальносоціальні 
заходи запобігання кримінальним право-
порушенням у сфері оподаткування набу-
вають стратегічного значення. Відповідно 
до положень Закону України «Про націо-
нальну безпеку України» (2018 р.), загрози 
у сфері економіки, зокрема у фінансовій 
та податковій системі, віднесено до базо-
вих ризиків національної безпеки, що 
підлягають постійному державному моні-
торингу [7]. Це зумовлює необхідність 
формування системного механізму кримі-
нологічної протидії податковим правопо-
рушенням, який виходить за межі вузько 
відомчих чи фіскальних підходів.

 2. Забезпечення прозорості та підзвіт-
ності фінансово-економічних і податкових 
процедур. Прозорість і підзвітність фінан-
сово-економічних процесів є базовими 
умовами ефективного запобігання ухи-
ленню від сплати податків, оскільки саме 
інформаційна відкритість мінімізує мож-
ливості для тіньових схем, корупційних 
зловживань і маніпулювання податковими 
даними. У контексті сучасної державної 
політики України ця вимога реалізується 
через впровадження електронних систем 
управління фінансами – таких як Єдина 
державна електронна система у сфері 
будівництва, електронний кабінет плат-
ника податків, система публічних заку-
півель Prozorro, а також через розвиток 
електронного аудиту та ризик-орієнтова-
ного податкового моніторингу.

В умовах воєнного стану, коли значна 
частина фінансових потоків формується 
за рахунок міжнародної допомоги, гран-
тів і цільових державних програм, забез-
печення прозорості набуває особливої 
ваги. Будь-які прояви тінізації, завищення 
вартості робіт або нецільового викорис-
тання ресурсів не лише створюють ризики 
податкової злочинності, а й підривають 
довіру міжнародних партнерів, ставлячи 
під загрозу відновлення критичної інфра-
структури. Досягнення реального ефекту 
у сфері зниження рівня податкових пра-
вопорушень можливе лише за умови: 
повної прозорості інвестиційних і фінан-
сових операцій; усунення корупційних 
ризиків у дозвільно-реєстраційних про-
цедурах; мінімізації економічних збитків, 

заподіяних тіньовими схемами; створення 
несприятливого середовища для криміна-
лізації ринку.

Оцінка ефективності запобіжної полі-
тики має ґрунтуватися не лише на 
зменшенні кількості виявлених право-
порушень, а й на якісних показниках – 
зниженні рівня суспільної небезпечності, 
структурній детінізації економіки, скоро-
ченні частки «високоризикових» платни-
ків. Це, у свою чергу, вимагає переходу 
від статистичного до аналітичного підходу 
в оцінці стану податкової злочинності, де 
головним критерієм виступає не кількість 
покараних, а стійкість системи проти-
дії. Таким чином, прозорість податкових 
процедур і фінансових потоків необхідно 
розглядати не лише як технічний аспект 
фіскальної дисципліни, а як елемент кри-
мінологічної безпеки, що забезпечує дов-
гострокову фінансову стабільність, запо-
бігає зловживанням у сфері публічних 
фінансів і підсилює економічний суверені-
тет держави.

3.  Підвищення рівня правової, фінан-
сової та податкової культури учасни-
ків економічної діяльності. Формування 
податкової культури є важливим напря-
мом загальносоціального запобігання 
податковим кримінальним правопорушен-
ням, оскільки рівень правової свідомості 
та фінансової грамотності безпосередньо 
впливає на податкову дисципліну та схиль-
ність до правопорушень. Як зазначають 
вітчизняні дослідники, недостатній рівень 
податкової культури призводить до легіти-
мації ухилення від оподаткування в масо-
вій свідомості, що знижує ефективність 
будь-яких репресивних або адміністратив-
них заходів.

Загальносоціальні механізми у цій сфері 
повинні включати: просвітницькі програми 
для суб’єктів господарювання та грома-
дян; тренінги і підвищення кваліфікації 
для бухгалтерів, фінансистів, представни-
ків малого бізнесу; інформаційні кампа-
нії щодо ризиків участі у тіньових схемах 
та відповідальності за податкові правопо-
рушення; формування мотиваційної моделі 
доброчесної сплати податків, що підкрі-
плюється довірою до держави та ефектив-
ністю використання бюджетних коштів.

У період воєнних і післявоєнних транс-
формацій особливого значення набуває 
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підвищення громадянської та податко-
вої свідомості населення, адже саме вона 
забезпечує соціальну стійкість і підтримує 
фінансову обороноздатність держави.

4. Створення дієвого механізму громад-
ського та професійного контролю. Суттє-
вим чинником підвищення ефективності 
податкової безпеки є активна участь гро-
мадянського суспільства в моніторингу, 
аналізі та оцінці фіскальних процесів. Як 
показує європейська практика, участь 
професійних асоціацій, журналістів-роз-
слідувачів, незалежних експертних інсти-
туцій і донорських моніторингових місій 
забезпечує баланс державного контролю 
та публічної підзвітності, створює умови 
для соціального партнерства між держа-
вою, бізнесом і громадянами.

Ефективність таких механізмів полягає 
у можливості: оперативного виявлення 
податкових схем ухилення; громадського 
розслідування випадків завищення вар-
тості публічних закупівель чи нецільового 
використання коштів; підвищення рівня 
прозорості діяльності органів ДПС, БЕБ; 
створення системи громадського аудиту 
із залученням міжнародних партнерів 
та донорів у процеси відновлення і розви-
тку економіки [8, с. 128–129].

 Визначивши сутнісні ознаки загальносо-
ціальних заходів запобігання кримінальним 
правопорушенням у сфері оподаткування, 
доцільно перейти до розгляду їх структур-
ного змісту та основних напрямів реалізації. 
До таких належать соціально-економічні, 
культурно-виховні та правові заходи, що 
утворюють системну основу профілактики 
податкових кримінальних правопорушень. 
Соціально-економічні заходи спрямовані 
на подолання безробіття, бідності, коруп-
ції, тінізації економіки, а також на вдо-
сконалення податкової системи шляхом 
зменшення фіскального навантаження, 
спрощення адміністрування, забезпечення 
податкової справедливості та стимулю-
вання розвитку бізнесу. Культурно-виховні 
заходи передбачають формування правової 
свідомості й податкової культури громадян 
через діяльність освітніх та громадських 
інститутів, спрямовану на утвердження 
цінностей законності, відповідальності 
та доброчесності. Правові заходи полягають 
у вдосконаленні регулювання податкових 
відносин, усуненні колізій законодавства, 

розробленні державних програм протидії 
економічним злочинам і підвищенні право-
вої культури населення. Отже, загальносо-
ціальне запобігання ухиленню від сплати 
податків становить стратегічну основу дер-
жавної політики у сфері фінансової безпеки. 
Воно передбачає вдосконалення суспіль-
них відносин через поєднання економічних, 
правових і виховних засобів, що нейтралі-
зують криміногенні чинники та створюють 
підґрунтя для спеціально-кримінологічних 
заходів протидії податковим кримінальним 
правопорушенням [9, с. 274–275].

Водночас, варто наголосити, що комп-
лексний характер цих заходів зумовлює 
необхідність їх системного аналізу через 
призму взаємодії економічних, правових, 
організаційно-інституційних та соціально-
виховних чинників, що безпосередньо 
впливають на стан законності у податко-
вій сфері [10, с. 117–118]. Такий підхід 
відповідає сучасним тенденціям розвитку 
кримінологічної науки, у межах якої запо-
бігання злочинності розглядається не як 
сукупність окремих заходів реагування, 
а як цілісна, багаторівнева система соці-
ального управління ризиками та детермі-
нантами кримінальної поведінки. Зокрема:

1.  Економічні заходи – спрямовані на 
формування стабільного бізнес-серед-
овища, зменшення податкового тиску, 
оптимізацію структури податків, забезпе-
чення прогнозованості податкової полі-
тики та економічного зростання.

2.  Правові заходи – забезпечення 
узгодженості й стабільності податкового 
законодавства, удосконалення право-
застосовної практики, підвищення якості 
законотворчої діяльності у сфері податко-
вого регулювання.

3.  Організаційно-інституційні заходи – 
розвиток ефективної системи публічного 
адміністрування податків, цифровізація 
контролю, удосконалення міжвідомчої 
взаємодії, підвищення аналітичної спро-
можності податкових органів.

 4. Соціально-виховні заходи – форму-
вання високої податкової культури насе-
лення, розширення фінансової освіти, під-
вищення довіри до державних інституцій 
та утвердження позитивної мотивації до 
добровільної сплати податків.

У підсумку, загальносоціальні заходи 
у сфері оподаткування становлять багато-
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рівневу систему дій держави і суспільства, 
орієнтовану на створення умов соціальної 
справедливості, економічної прозорості 
та правової стабільності. Вони виступають 
не лише інструментом запобігання кри-
мінальним правопорушенням, але й важ-
ливим чинником формування економічної 
культури, соціальної довіри та фінансо-
вої дисципліни, що у сукупності зміцнює 
систему національної безпеки України. Їх 
результативність визначається ступенем 
гармонізації інтересів держави, бізнесу 
і громадян, рівнем довіри до фіскальної 
системи та сформованістю суспільного 
розуміння податків як інструменту спіль-
ного розвитку.

Висновки. Підсумовуючи варто зазна-
чити, що загальносоціальні заходи 
запобігання кримінальним правопору-
шенням у сфері оподаткування слід розу-
міти як цілісну кримінологічну систему 
взаємопов’язаних економічних, правових, 
організаційно-інституційних, соціально-
виховних механізмів, спрямованих на 
зниження рівня криміногенності у сфері 
оподаткування, забезпечення фінансо-
вої стабільності та податкової безпеки 
держави.

Основними завданнями загальносоці-
альних заходів є: гарантування безпеки 
податкових процесів; забезпечення про-
зорості та підзвітності фінансово-еконо-
мічних і податкових процедур; підвищення 
рівня правової, фінансової та податкової 
культури учасників економічної діяль-
ності; створення дієвого механізму громад-
ського та професійного контролю. Щодо 
структурного змісту та основних напрямів 
реалізації загальносоціальних заходів, то 
до таких належать соціально-економічні, 
культурно-виховні та правові заходи, що 
утворюють системну основу профілактики 
податкових кримінальних правопорушень.

Загальносоціальні заходи запобігання 
кримінальним правопорушенням у сфері 
оподаткування становлять системоутворю-
ючий елемент державної політики, спрямо-
ваний на формування стійкого, прозорого 
та безпечного податкового середовища. Їх 
призначення полягає не у реагуванні на 
вже вчинені правопорушення, а у нейтралі-
зації криміногенних чинників, що породжу-
ють ухилення від сплати податків, тінізацію 
економіки, корупцію та фінансові зловжи-
вання. Сутність цих заходів полягає у поєд-
нанні економічних, правових, організацій-
них, освітніх і культурних механізмів, які 
забезпечують стабільність податкових про-
цесів, добровільне виконання податкових 
обов’язків і підвищення рівня фінансової 
дисципліни. Вони виконують функцію соці-
ально-правового балансу між фіскальними 
інтересами держави та правами платників 
податків, формуючи довіру до державних 
інституцій та справедливість оподаткування. 

Важливим є те, що загальносоціальні 
заходи мають синергетичний ефект: 
зміцнюючи податкову дисципліну, вони 
одночасно підвищують кримінологічну 
безпеку, знижують рівень економічної зло-
чинності, сприяють зростанню фінансової 
стійкості держави та зміцненню її інсти-
туційної спроможності. Отже, ефективна 
система загальносоціального запобігання 
у сфері оподаткування – це інтегрована 
превентивна модель, що ґрунтується на 
поєднанні правових регуляторів, адміні-
стративних процедур, соціальної просвіти 
й високого рівня професійної підготовки 
кадрів. Її реалізація є необхідною умовою 
забезпечення податкової безпеки, зміц-
нення фінансової стабільності держави 
та гармонізації національної податкової 
політики з європейськими і міжнародними 
стандартами доброчесності, прозорості 
й верховенства права.
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У ході дослідження було встановлено, що дисциплінарні стягнення відіграють важливу 
роль у процесі здійснення адвокатської діяльності. Очевидна актуальність такої тематики 
пояснюється не лише необхідністю застосовувати покарання до адвокатів, які допустили 
дисциплінарні проступки, а, водночас, і попереджати вчинення таких дисциплінарних про-
ступків іншими адвокатами з метою мінімізації шкоди, яка можу бути завдана авторитету 
адвокатури у суспільстві.

Система дисциплінарних стягнень, які можуть застосовуватись до адвокатів, має визна-
чальне значення задля дотримання максимально можливого балансу між дисциплінарним 
проступком адвоката та його обов’язок зазнати певних негативних наслідків за вчинен-
ня такого проступку, що має невідворотно відбуватися в рамках законності, співмірності 
та справедливості. Така система не може бути статичною, але її реформування та розширен-
ня має стати результатом методичної спільної роботи адвокатської спільноти, законодавця 
та науковців.

Особливо гостро питання детального аналізу дисциплінарних стягнень, які можуть бути 
застосовані до адвокатів, що передбачені чинним законодавством України, постає в сучас-
них умовах, коли дисциплінарні проступки та обставини, за яких вони вчиняються, стають 
більш складними та глибокими. Як наслідок – наявний перелік дисциплінарних стягнень не 
завжди може забезпечити мету дисциплінарного провадження стосовно адвоката. Вказане 
спричинило підвищену увагу до обставин, за яких адвокат вчиняє той чи інший дисциплі-
нарний проступок. Відсутність дисциплінарного стягнення, яке повною мірою відповідатиме 
тому чи іншому дисциплінарному проступку адвоката має багатоступеневі і різновекторні 
наслідки, які однозначно є негативними і для адвоката, і для адвокатури загалом.

Наявність явної прогалини між попередженням та зупиненням права на заняття адвокат-
ською діяльністю на строк від одного місяця до одного року як дисциплінарними стягнен-
нями вимагає сьогодні широкоформатного та комплексного підходу, який зможе заповнити 
вказаний проміжок з посиленням авторитету адвокатури у суспільстві та зі збереженням 
автономності адвокатури як незалежного та самоврядного інституту.

Ключові слова: дисциплінарний проступок адвоката, дисциплінарне провадження сто-
совно адвоката, дисциплінарне стягнення адвоката, порушення правил адвокатської етики.

Basiuk Yurii. Disciplinary penalties for violation of ethical standards by lawyers 
in court proceedings: current status and areas for improvement

The study found that disciplinary sanctions play an important role in the practice of law. 
The obvious relevance of this topic is explained not only by the need to punish lawyers who 
have committed disciplinary offences, but also to prevent other lawyers from committing such 
disciplinary offences in order to minimise the damage that may be caused to the authority 
of the legal profession in society.

The system of disciplinary sanctions that can be applied to lawyers is crucial for maintaining 
the best possible balance between a lawyer disciplinary offence and their obligation to suffer 
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certain negative consequences for committing such an offence, which must inevitably take place 
within the framework of legality, proportionality and fairness. Such a system cannot be static, 
but its reform and expansion must be the result of methodical joint work between the legal 
community, legislators and academics.

The issue of a detailed analysis of disciplinary sanctions that may be applied to lawyers 
under the current legislation of Ukraine is particularly acute in the current environment, where 
disciplinary offences and the circumstances in which they are committed are becoming more 
complex and profound. As a result, the existing list of disciplinary sanctions may not always 
achieve the purpose of disciplinary proceedings against a lawyer. This has led to increased 
attention to the circumstances under which a lawyer commits a particular disciplinary offence. 
The absence of disciplinary sanctions that fully correspond to a particular disciplinary offence 
committed by a lawyer has multi-level and multi-vector consequences, which are clearly negative 
for both the lawyer and the legal profession as a whole.

The existence of a clear gap between a warning and the suspension of the right to practice law 
for a period of one month to one year as disciplinary sanctions requires a broad and comprehensive 
approach today, that can fill this gap while strengthening the authority of the legal profession in 
society and preserving its autonomy as an independent and self-governing institution.

Key words: disciplinary offence by a lawyer, disciplinary proceedings against a lawyer, 
disciplinary sanctions against a lawyer, violation of the rules of lawyer ethics.

Постановка проблеми. Дисциплі-
нарна відповідальність адвоката є важли-
вим запобіжником, значення якого важко 
переоцінити. Незважаючи на незалеж-
ність адвокатури, що зумовлена, зокрема, 
виключними повноваженнями органів 
адвокатського самоврядування щодо 
допуску до професії осіб, які виявили 
бажання стати адвокатом, існування 
інституту дисциплінарної відповідальності 
адвоката є необхідним та дієвим механіз-
мом захисту насамперед авторитету адво-
катури у суспільстві. Професія адвоката 
має визнаний престиж, а тому є непри-
пустимим зловживання адвокатом своїм 
професійним становищем, невиконання 
ним своїх професійних обов’язків та вчи-
нення інших дій, що завдають шкоди клі-
єнтам адвоката та професійній спільноті 
адвокатури.

Питання реформування наявного пере-
ліку дисциплінарних стягнень, які можуть 
бути застосовані до адвокатів, досліджу-
ються такими сучасними науковцями як 
Н. М. Бакаянова, В. В. Божков, Т. В. Вар-
фоломєєва, Т. Б. Вільчик, О. О. Джабурія, 
В. В. Заборовський, І. І. Задоя, Т. В. Колєс-
нік, Я. В. Фляжнікова тощо. Однозначно 
можна стверджувати, що питання дис-
циплінарної відповідальності адвоката 
та застосування до нього дисциплінарних 
стягнень є важливою темою для науко-
вих досліджень, адже вдосконалення вка-
заних категорій повинно завжди бути на 
порядку денному. Тим не менше, єдиної 

думки щодо вектору подальшого розвитку 
системи дисциплінарної відповідальності 
адвокатів адвокатською спільнотою наразі 
не вироблено.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. За загальним правилом 
дисциплінарна відповідальність – це вид 
юридичної відповідальності, який застосо-
вується у спеціальному порядку до особи, 
яка вчинила дисциплінарний проступок. 
Її основна мета полягає у підтриманні 
внутрішнього порядку, належної трудо-
вої, службової чи професійної дисципліни 
у межах певної організації, відомства чи 
професійної спільноти. Дисциплінарна 
відповідальність є механізмом, що дозво-
ляє контролювати дотримання працівни-
ками або представниками професії тих 
правил і обов’язків, які встановлені спеці-
ально для їхньої діяльності, на відміну від 
загальнодержавних законів, порушення 
яких тягне за собою застосування інших 
видів юридичної відповідальності.

Тобто застосування дисциплінарної від-
повідальності є переважно внутрішньою 
справою відповідної структури, адже дис-
циплінарні стягнення мають виключний 
характер і покликані здійснювати вплив 
на службове становище чи право займа-
тися певною діяльністю.

Дисциплінарна відповідальність є осо-
бливим видом юридичної відповідальності 
адвоката, що відображає унікальний ста-
тус професії та механізм її самоврядування. 
Вона виходить за рамки звичайного трудо-
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вого законодавства і регулюється насам-
перед Законом України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» [1]. Вказаний 
закон містить окремий розділ, який носить 
назву «Дисциплінарна відповідальність 
адвоката» (ст.ст. 33–42).

Відповідно до ч.ч. 1–2 ст. 34 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» [1] підставою для притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності є вчинення ним дисциплінарного 
проступку. Дисциплінарним проступком 
адвоката є:

1)	порушення вимог несумісності;
2)	порушення присяги адвоката 

України;
3)	порушення правил адвокатської 

етики;
4)	розголошення адвокатської таєм-

ниці або вчинення дій, що призвели до її 
розголошення;

5)	невиконання або неналежне вико-
нання своїх професійних обов’язків;

6)	невиконання рішень органів адво-
катського самоврядування;

7)	порушення інших обов’язків адво-
ката, передбачених законом.

З наведеного переліку стає очевидним, 
що законодавець намагався передбачити 
максимум усіх можливих діянь адвоката, 
що можуть нести негативні наслідки для 
його клієнта та адвокатури в цілому. 
Так, можна помітити, що деякі дисциплі-
нарні проступки частково перетинаються. 
Наприклад, розголошення адвокатської 
таємниці або вчинення дій, що призвели до 
її розголошення, одночасно є порушенням 
правил адвокатської етики. Більше того, 
у цьому контексті доречно зазначити, що 
порушення правил адвокатської етики як 
дисциплінарний проступок є найширшим 
поняттям з вищезазначеного переліку.

Так, порушення присяги адвокатом, 
невиконання або неналежне виконання 
ним своїх професійних обов’язків, невико-
нання ним рішень органів адвокатського 
самоврядування не може бути вчинено 
адвокатом без одночасного порушення 
правил адвокатської етики. Навіть пору-
шення вимог щодо несумісності так чи 
інакше тягтиме за собою порушення таким 
адвокатом окремих принципів адвокат-
ської етики (неприпустимості конфлікту 
інтересів, чесності, добропорядної репута-

ції тощо), що також буде кваліфікуватись 
як порушення правил адвокатської етики.

Тобто адвокатська етика є не про-
сто додатковим регулятором адвокат-
ської діяльності та поведінки адвоката, 
що належить до виключної компетенції 
адвокатської спільноти та органів адво-
катського самоврядування, а також і сво-
єрідним «лакмусовим папірцем», що допо-
магає ідентифікувати поведінку адвоката 
як таку, що є дисциплінарним проступком.

Більше того, порушення правил адво-
катської етики є найбільш видимим для 
суспільства дисциплінарним проступком 
адвоката. Тому дисциплінарна відпові-
дальність адвоката за порушення правил 
адвокатської етики, як і за інші дисциплі-
нарні проступки, має бути невідворотною, 
а її дія повинна реально забезпечувати 
відновлення прав та законних інтересів, 
що були порушені.

Переслідуючи мету дисциплінарної від-
повідальності адвоката, законодавець 
у ч. 1 ст. 35 Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» [1] перед-
бачив такі види дисциплінарних стягнень 
для адвоката: попередження; зупинення 
права на заняття адвокатською діяльністю 
на строк від одного місяця до одного року; 
позбавлення права на заняття адвокат-
ською діяльністю з наступним виключен-
ням з Єдиного реєстру адвокатів України. 
Наведений перелік дисциплінарних стяг-
нень, які можуть застосовуватись до адво-
катів за вчинення дисциплінарних про-
ступків є вичерпним.

На мою думку, існуючі три види дисци-
плінарних стягнень, які розташовуються за 
градацією – від найменш суворого до най-
суворішого, не у повній мірі можуть забез-
печити мету дисциплінарної відповідаль-
ності адвоката, яка за загальним правилом 
полягає у виправленні та покаранні адво-
ката, а також у попередженні вчинення 
нових дисциплінарних проступків таким 
адвокатом та іншими адвокатами. Корінь 
проблеми полягає у тому, що між поперед-
женням та зупиненням права на адвокат-
ську діяльність існує прогалина, яка явно 
потребує заповнення певним проміжним 
видом дисциплінарного стягнення, який 
буде більш суворим, ніж попередження, 
але більш м’яким, ніж зупинення права на 
адвокатську діяльність.
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Варто визнати, що попередження як 
вид дисциплінарного стягнення для адво-
ката в Україні часто сприймається як 
практично непомітний або навіть неді-
євий захід впливу, який створює ту саму 
«прірву» між легким осудом і фактичним 
усуненням від діяльності. Таке стягнення 
не тягне за собою жодного безпосеред-
нього обмеження права на заняття адво-
катською діяльністю, не зупиняє практику 
і, як правило, не має значного публічного 
резонансу, що мінімізує його вплив на 
репутацію та доходи адвоката, який може 
легко продовжити роботу. Його головна 
функція – формальний письмовий докір 
та фіксація факту дисциплінарного про-
ступку, що, безперечно, посилює дисба-
ланс у системі дисциплінарних стягнень.

При цьому слід зауважити, що ідеї про 
скасування попередження як дисциплі-
нарного стягнення або про його повну 
заміну більш тяжким стягненням не можуть 
розглядатися всерйоз та не можуть стати 
передумовою для реформування дисци-
плінарної відповідальності адвоката. Так, 
кожен дисциплінарний проступок адво-
ката є унікальним за своєю природою, за 
виною та мотивами щодо його вчинення, 
а тому індивідуальний підхід має завжди 
переважати під час розгляду дисциплі-
нарного провадження. Застосування пре-
цеденту у дисциплінарній практиці, як 
і загалом у правовій системі України, не 
є характерним. Дійсно, за окремі дисци-
плінарні проступки, які не мали тяжких 
наслідків, не призвели до порушення 
прав та законних інтересів осіб, до адво-
ката достатньо застосувати дисциплінарне 
стягнення у вигляді попередження – 
і такого формального осуду буде цілком 
вдосталь для того, щоб такий адвокат 
у майбутньому більш обачно ставився до 
своїх професійних обов’язків та слідкував 
за дотриманням норм адвокатської етики.

На противагу майже непомітному попе-
редженню зупинення права на заняття 
адвокатською діяльністю є вже серйозним 
дисциплінарним стягненням та потужним 
інструментом впливу, що фактично пара-
лізує професійну діяльність адвоката на 
строк від одного місяця до одного року. 
Це стягнення має негайні та далекосяжні 
наслідки, оскільки позбавляє адвоката 
права здійснювати представництво інте

ресів клієнтів у судах та інших органах, 
вимагає термінової передачі справ, що 
призводить до повної втрати професій-
ного доходу на період його дії та наносить 
істотної шкоди професійній репутації.

Очевидно, що за певні дисциплінарні 
проступки застосування до адвокатів дис-
циплінарного стягнення у вигляді зупи-
нення права на заняття адвокатською 
діяльністю є співмірним, справедливим 
та виправданим. Але у рамках своєї профе-
сійної та позапрофесійної поведінки адво-
катом може бути вчинено такий дисциплі-
нарний проступок, за яке застосування 
дисциплінарного стягнення у вигляді попе-
редження буде недостатнім, а у вигляді 
зупинення права на заняття адвокатською 
діяльністю – занадто суворим.

Проводячи аналогію з галузями права, 
в межах яких вирішується питання про при-
тягнення винної особи до адміністративної 
або кримінальної відповідальності, вва-
жаю, що найбільш доречно було б ввести 
такий вид дисциплінарного стягнення як 
штраф. Ідея запровадження грошового 
штрафу як дисциплінарного стягнення для 
адвокатів є логічним і ефективним спосо-
бом заповнення згаданої «прірви», і вона 
неодноразово обговорювалася в наукових 
та професійних колах України.

По-перше, штраф забезпечує гнучкість, 
адже його розмір може бути встановлений 
відповідно до тяжкості дисциплінарного 
проступку. Він значно суворіший за попе-
редження (адже має фінансовий вплив, що 
зумовлює певні фінансові втрати), але не 
призводить до негайного усунення адво-
ката від адвокатської практики.

По-друге, кошти, отримані від штрафів, 
будуть спрямовані на фінансування орга-
нів адвокатського самоврядування, що 
підвищить їхню фінансову незалежність 
та ефективність, особливо в сучасних 
умовах.

По-третє, штрафи є поширеною прак-
тикою дисциплінарної відповідальності 
адвокатів у багатьох розвинутих країнах, 
зокрема європейських. Зокрема, штраф 
як вид дисциплінарного стягнення перед-
бачається п. 3 ч. 1 ст. 81 Закону Респу-
бліки Польща «Про адвокатуру» № 124 
від 26.05.1982 [2], п. 2 § 52d Закону 
Чеської Республіки «Про адвокатуру» 
№ 85/1996 Sb від 22.04.1996 [3], п. «с» 
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ч. 1 ст. 88 Закону Румунії «Про організа-
цію та практику адвокатської професії» 
№ 51 від 07.06.1995 [4] тощо.

Ідея запровадження дисциплінарних 
штрафів особливо актуальна для тих про-
ступків, які полягають у порушенні норм 
адвокатської етики. Численні випадки 
некоректної поведінки адвокатів у соці-
альних мережах, неетичне спілкування 
з колегами, суддями чи клієнтами, або 
порушення правил реклами є значними 
для репутації професії, але рідко вима-
гають негайного та повного припинення 
практики. Штраф у цьому контексті слу-
гує ідеальним проміжним важелем: він 
є відчутним фінансовим покаранням, яке 
перевершує за впливом звичайне попе-
редження, але дозволяє уникнути непро-
порційної суворості зупинення адвокат-
ської діяльності.

Така реформа дозволила б кваліфі-
каційно-дисциплінарним комісіям адво-
катури застосовувати гнучкий та про-
порційний підхід, ефективно реагуючи 
на більшість етичних порушень. Замість 
того, щоб обирати між практично невід-
чутним формальним осудом і фактичною 
забороною на професійну діяльність, ква-
ліфікаційно-дисциплінарні комісії адвока-
тури отримали б інструмент, який карає 
за провину, не позбавляючи адвоката 
можливості заробляти та виконувати свої 
зобов’язання перед клієнтами. Таке ново-
введення не лише посилило б дисципліну 
в сфері етики, а й сприяло б фінансовій 
стійкості органів адвокатського самовря-
дування, куди могли б спрямовуватися 
отримані від штрафів кошти.

Як зазначалося у попередніх дослід-
ження, дисциплінарний проступок 
у вигляді порушення норм адвокатської 
етики є найбільш помітним і видимим 
саме у рамках судового процесу, оскільки 
судове засідання слугує публічною, офі-
ційно фіксованою ареною професій-
ної діяльності адвоката. У змагальному 
середовищі суду, де адвокат взаємодіє 
з суддею, прокурором, іншим адвока-
том та іншими учасниками, будь-які від-
хилення від стандартів етичної пове-
дінки – чи то неповага до суду, некоректні 
висловлювання на адресу процесуаль-
ного опонента, чи свідоме затягування 
процесу – фіксуються у протоколах засі-

дань і одразу можуть стати підставою для 
відповідного реагування з боку органів 
адвокатського самоврядування. Саме тут 
етичний проступок перетворюється з вну-
трішнього питання самоврядування на 
видимий факт, який безпосередньо впли-
ває на авторитет правосуддя та суспільне 
сприйняття всієї адвокатської професії.

Поведінка адвоката у суді безпосеред-
ньо впливає на авторитет судової влади 
та репутацію всієї адвокатської спільноти. 
Адвокат, виступаючи у суді, представляє 
не лише свого клієнта, а й усю професію, 
і його неетичні дії можуть підірвати сус-
пільну довіру до інститутів правосуддя. 
Саме тому, дисциплінарне стягнення, 
зокрема у вигляді штрафу, є найбільш 
доречним за етичні проступки, вчинені 
під час судового розгляду, оскільки воно 
слугує потужним превентивним засобом 
проти дій, що загрожують цілісності та гід-
ності судового процесу.

Дотримання норм адвокатської етики 
під час судового розгляду є не просто 
бажаною, а імперативною вимогою, що 
обумовлює необхідність невідворотності 
дисциплінарної відповідальності за вчи-
нені проступки. З огляду на це, виникає 
об’єктивна потреба у забезпеченні меха-
нізму, за якого порушення етики в суді 
обов’язково тягне за собою накладення 
дисциплінарного стягнення. У цьому кон-
тексті штраф набуває статусу найбільш 
доцільного та ефективного проміжного 
інструменту.

Більше того, впровадження штрафу як 
виду дисциплінарного стягнення, що може 
бути застосоване до адвоката, спочатку 
саме у сфері дисциплінарних проступ-
ків, що являють собою порушення пра-
вил адвокатської етики у рамках судового 
процесу, дозволить адвокатській спільноті 
та іншим дотичним до судового процесу 
особам за досить невеликий проміжок 
часу зробити релевантні висновки про 
ефективність такого стягнення та напрями 
його подальшого закріплення у відповід-
них нормативно-правових актах. Вважаю, 
що такі висновки будуть позитивними, 
а результати – відчутними – у вигляді зни-
ження кількості таких дисциплінарних про-
ступків, що буде помітно широкому колу 
осіб. Тобто штраф гарантуватиме санк-
ційну невідворотність за проступки, одно-
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часно підтримуючи баланс між каральною 
та превентивною функціями дисциплінар-
ної відповідальності.

При цьому необхідно зауважити, що 
сплата таких штрафів повинна здійснюва-
тись виключно на користь органів адво-
катського самоврядування. Необхідність 
спрямування дисциплінарних штрафів 
на рахунок органів адвокатського само-
врядування випливає із самого принципу 
професійної саморегуляції, на якому ґрун-
тується сучасна українська адвокатура. 
Оскільки дисциплінарне провадження 
є внутрішньою функцією спільноти, покли-
каною забезпечувати дотримання етичних 
і професійних стандартів самими адвока-
тами, кошти, отримані як покарання за ці 
порушення, мають залишатися в системі, 
яка здійснює такий контроль. Це забезпе-
чуватиме фінансову незалежність органів 
адвокатського самоврядування, зокрема 
кваліфікаційно-дисциплінарних комісії 
адвокатури, дозволяючи їм покривати 
організаційно-технічні витрати, спрямо-
вані на розгляд скарг, проведення переві-
рок і функціонування апарату, тим самим 
гарантуючи об’єктивність та ефективність 
їхньої роботи без залежності від держав-
ного фінансування.

Крім того, цільове використання цих 
коштів на потреби спільноти перетворює 
штраф із суто карального механізму на 
інструмент розвитку адвокатської профе-
сії. Спрямування цих надходжень на під-
вищення кваліфікації адвокатів, фінан-
сування освітніх програм з етики, або 
надання методичної підтримки дозволяє 
підвищувати якість надання правової 
допомоги в цілому. Таким чином, адвокат, 
який порушив етичні норми, не лише несе 
відповідальність, але й опосередковано 
інвестує у зміцнення стандартів тієї профе-
сійної групи, репутацію якої він порушив.

Крім того, доречно застосовувати 
штрафи як дисциплінарні стягнення за 
невиконання адвокатами своїх обов’язків 
зі сплати щорічних та інших внесків на 
забезпечення функціонування органів 
адвокатського самоврядування. Наразі 
несплата внесків кваліфікується як неви-
конання рішення органів адвокатського 
самоврядування (що є дисциплінарним 
проступком), за яке може бути застосо-
ване навіть зупинення права на заняття 

адвокатською діяльністю – стягнення, що 
є надмірним для фінансового порушення. 
Саме тому, введення штрафу дозволило б 
пропорційно реагувати на заборгованість: 
спершу застосовувати штраф, який був би 
відчутним, але не руйнівним для практики 
адвоката, а лише у випадку систематичної 
чи тривалої несплати було б виправданим 
переходити до суворішого заходу у вигляді 
зупинення права на заняття адвокатською 
діяльністю.

Іноземна практика знає й інші специ-
фічні дисциплінарні стягнення, які можуть 
бути застосовані до адвокатів. Серед них, 
зокрема, позбавлення адвоката права 
мати стажистів, позбавлення адвоката 
права займати посади в органах адвокат-
ського самоврядування тощо. Для бага-
тьох адвокатів, у тому числі і в Україні такі 
спеціальні права відіграють важливе зна-
чення, тому позбавлення адвокатів таких 
прав дійсно може ефективно вплинути 
на адвоката та його поведінку. Зрештою, 
такі спеціальні статуси стають додатко-
вим джерелом доходу для адвокатів, тому 
позбавлення таких статусів зрештою впли-
ває на фінансове становище адвоката, 
подібно до штрафу. Дослідження таких 
дисциплінарних стягнень та особливостей 
їхнього потенційного застосування в Укра-
їні заслуговують стати предметом окремих 
наукових розробок.

У кінці дослідження необхідно звернути 
увагу на той факт, що чинні Правила адво-
катської етики у ст. 70 [5] досить детально 
регламентують особливості притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності за порушення норм адвокатської 
етики. Формуючи вказану норму, адвокат-
ська спільнота спромоглася поєднати най-
більш ефективні та дієві риси інших видів 
юридичної відповідальності – від прин-
ципу вини до презумпції невинуватості, 
вдало підлаштовуючи їх під особливості 
адвокатської діяльності.

Загальні засади застосування дисци-
плінарної відповідальності мають клю-
чове значення для забезпечення високого 
рівня передбачуваності (прогнозованості) 
дисциплінарної відповідальності адво-
ката. Ця передбачуваність досягається 
шляхом прямої інкорпорації фундамен-
тальних принципів юридичної відпові-
дальності у сферу адвокатського самовря-
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дування. Зокрема, закріплення принципу 
винної відповідальності гарантує, що стяг-
нення може бути накладено виключно за 
доведену вину, відкидаючи можливість 
застосування заходів впливу на підставі 
суб’єктивних припущень або формаль-
ного недотримання норм. Такі положення 
надають адвокатові чіткі межі його право-
вої поведінки і роблять прозорими умови 
притягнення адвоката до дисциплінарної 
відповідальності.

Враховуючи такий високий рівень 
передбачуваності і деталізації норм, нада-
них адвокатам через Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» 
та Правила адвокатської етики професій-
ній адвокатській спільноті безумовно ство-
рені всі необхідні умови для правильної, 
етичної та законослухняної поведінки. 
Однак, навіть за наявності чітких етичних 
та процесуальних рамок, вдосконалення 
системи дисциплінарної відповідаль-
ності та видів дисциплінарних стягнень 
є постійним і необхідним процесом. Таке 
вдосконалення вимагає регулярного пере-
гляду інструментарію, зокрема, шляхом 
запровадження проміжних стягнень (як-от 
штраф), щоб забезпечити пропорційність 
реакції на дисциплінарні проступки, що 
вчиняються адвокатами. Безперервний 
процес вдосконалення необхідний для 
підтримки актуальності саморегулювання, 
ефективної реакції на нові виклики та збе-
реження довіри суспільства до адвокат-
ської професії.

Висновки. Дисциплінарна відпові-
дальність адвоката є ключовою гарантією 
високого авторитету професії та належної 
поведінки її представників, контрольова-
ною органами адвокатського самовряду-
вання. Система стягнень за дисциплінар-
ний проступок, найпоширенішим з яких 
є порушення правил адвокатської етики, 
є вичерпною і включає попередження, 
зупинення права на заняття адвокатською 
діяльністю (від 1 місяця до 1 року) та при-
пинення права на заняття адвокатською 
діяльністю з подальшим виключенням із 
Єдиного реєстру адвокатів України.

Існуючий перелік дисциплінарних 
стягнень, що можуть бути застосовані до 
адвокатів, не відповідає повною мірою 
зростаючому різноманіттю та складності 
дисциплінарних проступків, що вчиня-

ються адвокатами у сучасних умовах. Такі 
стягнення виявляються занадто жорсткими 
або недостатньо гнучкими для пропорцій-
ного реагування на всі види порушень, що 
свідчить про назрілу потребу у терміно-
вому розширенні та диференціації цього 
переліку.

Насамперед необхідно заповнити від-
чутну прогалину між попередженням 
та зупиненням права на заняття адвокат-
ською діяльністю. З огляду на практику 
європейських держав можна погодитись, 
що із цією роллю міг би ефективно впо-
ратися штраф – грошове стягнення, яке 
накладається на адвоката, суму якого він 
зобов’язаний сплатити на користь орга-
нів адвокатського самоврядування. Вве-
дення саме штрафу має подвійну пере-
вагу: він є гнучким інструментом, розмір 
якого можна диференціювати залежно 
від тяжкості проступку, і, водночас, він 
не перешкоджає адвокатові у здійсненні 
його професійної діяльності, зберігаючи 
його можливість заробляти та виконувати 
зобов’язання перед клієнтами. У свою 
чергу, кошти від штрафів спрямовувати-
муться на покращення матеріально-тех-
нічного та організаційного забезпечення 
самоврядування.

У контексті необхідності впрова-
дження більш гнучких дисциплінарних 
санкцій починати застосування штрафу 
як нового заходу впливу найдоцільніше 
саме з категорії дисциплінарних про-
ступків, пов’язаних із порушенням пра-
вил адвокатської етики, які вчиняються 
в рамках судового процесу. Окреслений 
підхід дозволить адвокатському само-
врядуванню оперативно та пропорційно 
реагувати на очевидні порушення профе-
сійної поведінки, як-от некоректна чи зне-
важлива поведінка стосовно суду, учас-
ників процесу чи колег, без необхідності 
одразу застосовувати суворі заходи на 
кшталт зупинення права на заняття адво-
катською діяльністю. Така практика забез-
печить більш швидке відновлення поваги 
до судочинства та авторитету адвокатури 
у суспільстві, дозволяючи при цьому вдо-
сконалити механізм застосування штрафу 
на найбільш прозорій та контрольованій 
процесуальній площині перед його поши-
ренням на інші види дисциплінарних про-
ступків, що вчиняються адвокатами.
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Крім штрафу, перелік дисциплінарних 
стягнень може бути доповнений також 
іншими заходами впливу, такими як 
зобов’язання пройти додатковий курс під-
вищення кваліфікації у сфері етики, тим-
часова заборона на обіймання адміністра-
тивних посад в органах адвокатського 
самоврядування, заборона бути керівником 

стажування тощо. Ефективність, розумність 
та юридична обґрунтованість застосування 
таких додаткових заходів потребують окре-
мого, ґрунтовного наукового та практич-
ного дослідження. Удосконалення системи 
має забезпечити пропорційність дисциплі-
нарної відповідальності адвоката та погли-
бити її превентивний характер.
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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ УКЛАДЕННЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОГОВОРІВ  
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У статті досліджуються правові механізми укладення електронних договорів у цифровому 
середовищі в контексті стрімкого розвитку інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) 
та цифрової трансформації приватноправових відносин. Обґрунтовується, що перехід від 
паперової форми договорів до електронної не є суто технічною зміною, а змінює саму модель 
договірного регулювання, ставлячи під сумнів традиційні уявлення про форму правочину, 
ідентифікацію сторін, момент укладення договору та доказову силу документа. На основі 
аналізу українського законодавства, права ЄС і окремих зарубіжних підходів розкриваєть-
ся правова природа електронного договору як різновиду письмової форми правочину, що 
укладається за допомогою ІКТ. Виокремлено основні етапи механізму укладення електрон-
ного договору: формування оферти, акцепт, автентифікація сторін, фіксація змісту догово-
ру, збереження та захист доказів правочину. Окрему увагу приділено моделям реалізації 
електронної згоди («clickwrap», «browsewrap»), ролі електронного підпису та кваліфікова-
ного електронного підпису, а також блокчейн-рішенням і смарт-контрактам як інноваційним 
інструментам автоматизованого виконання зобов’язань. Проаналізовано функціонування 
платформ електронного документообігу та підписання договорів (зокрема міжнародних сер-
вісів і українських систем), їх значення для транскордонного визнання електронних право-
чинів та інтеграції України до цифрового ринку ЄС. Окреслено ключові проблеми правового 
регулювання: фрагментарність нормативної бази, відсутність спеціальних норм щодо смарт-
контрактів, недостатній розвиток онлайн-механізмів вирішення спорів (ODR), потреба в гар-
монізації із Регламентом eIDAS та його оновленнями. 

Запропоновано напрями вдосконалення законодавства України у сфері електронних дого-
ворів, зокрема розширення інструментів електронної ідентифікації, нормативну підтримку 
ODR-платформ та закріплення можливості вільного вибору сторонами способу електронно-
го підписання договорів. Робиться висновок, що ефективний правовий механізм укладення 
електронних договорів є необхідною умовою розвитку цифрової економіки, забезпечення 
правової визначеності та захисту прав учасників електронних правочинів.

Ключові слова: електронний договір, цифрове середовище, інформаційно-комуніка-
ційні технології, електронний підпис, кваліфікований електронний підпис, смарт-контракт, 
блокчейн, електронна ідентифікація, онлайн-вирішення спорів (ODR), електронний доку-
ментообіг.

Mokhniuk Maksym. Legal Mechanisms for the Conclusion of Electronic Contracts 
in the Digital Environment

The article examines the legal mechanisms for the conclusion of electronic contracts in the digital 
environment against the background of rapid development of information and communication 
technologies (ICT) and the ongoing digital transformation of private law relations. It is argued 
that the shift from paper-based contracts to electronic ones is not merely a technical change but 
significantly modifies the very model of contractual regulation, challenging traditional concepts 
of form of transaction, party identification, time of contract conclusion and evidentiary value 
of documents. On the basis of Ukrainian legislation, European Union law and selected foreign 
approaches, the legal nature of the electronic contract is analysed as a type of written transaction 
concluded by means of ICT. The study identifies the main stages of the mechanism for concluding 
an electronic contract: formation of the offer, acceptance, authentication of the parties, 
fixing the content of the agreement, preservation and protection of evidentiary data. Special 
attention is paid to models of electronic consent (clickwrap and browsewrap agreements), 
the role of electronic signatures and qualified electronic signatures, as well as blockchain-based 
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solutions and smart contracts as innovative tools for the automated performance of obligations. 
The functioning of electronic document management and e-signature platforms (including global 
services and Ukrainian systems) is analysed, along with their importance for cross-border 
recognition of electronic transactions and for Ukraine’s integration into the EU digital market. The 
article outlines key regulatory challenges: fragmentation of the legal framework, lack of specific 
rules on smart contracts, underdevelopment of online dispute resolution (ODR) mechanisms, 
and the need for harmonisation with the eIDAS Regulation and its updates. The author proposes 
directions for improving Ukrainian legislation on electronic contracts, including expanding 
electronic identification tools, providing regulatory support for ODR platforms and explicitly 
recognising the parties’ freedom to choose the method of electronic signing. It is concluded 
that an effective legal framework for the conclusion of electronic contracts is a prerequisite for 
the development of the digital economy, legal certainty and effective protection of the rights 
of participants in electronic transactions.

Key words: electronic contract, digital environment, information and communication 
technologies, electronic signature, qualified electronic signature, smart contract, blockchain, 
electronic identification, online dispute resolution (ODR), electronic document management.

Цифрова трансформація суттєво змі-
нила характер укладення договорів 
у сучасному правовому полі. Інфор-
маційно-комунікаційні технології (ІКТ) 
стали не лише інструментом комунікації, 
а й засобом формування правових вза-
ємин, зокрема шляхом створення та укла-
дення електронних договорів. Укладання 
правочинів за допомогою ІКТ відбувається 
через автоматизовані платформи, елек-
тронні підписи, смарт-контракти та інші 
інноваційні засоби. У цьому контексті осо-
бливої актуальності набуває питання пра-
вового регулювання процесу укладення 
договорів у цифровому середовищі, що 
потребує комплексного міждисциплінар-
ного підходу.

У сучасній правовій науці, як вітчиз-
няній, так і зарубіжній, електронні дого-
вори стали об’єктом інтенсивного міждис-
циплінарного дослідження. З огляду на 
стрімкий розвиток цифрових технологій, 
наукова спільнота прагне адаптувати кла-
сичні догматичні конструкції договірного 
права до нових форм комунікації та укла-
дення угод. Одним із ключових понять, 
навколо якого ведеться наукова дискусія, 
є принцип функціональної еквівалент-
ності, запропонований Дж. Фарія [1, 429]. 
Його дослідження стали основою для розу-
міння того, що електронні засоби комуні-
кації можуть замінити традиційні паперові 
документи та особистий підпис, якщо вони 
забезпечують аналогічний рівень досто-
вірності, перевірки волі сторін і юридичної 
визначеності.

Інший важливий напрям досліджень 
пов’язаний із юрисдикційними викликами 

в цифровому середовищі, що набули осо-
бливої актуальності у зв’язку з транскор-
донним характером електронної комерції. 
Ф.Ф. Ванг [6, 302] досліджує, яким чином 
мають визначатися місце укладення дого-
вору та застосовне право в умовах від-
сутності фізичної присутності сторін, 
а також проблематику вибору юрисдикції 
в онлайн-взаємодії.

У межах української правової доктрини 
окремі аспекти функціонування елек-
тронних довірчих послуг, зокрема елек-
тронного підпису та електронної печатки, 
аналізуються через призму імплементації 
Регламенту eIDAS [3]. Дослідники акцен-
тують на правових механізмах визна-
ння юридичної сили електронних засобів 
автентифікації, питаннях транскордонної 
взаємодії та перспектив розвитку націо-
нального законодавства в цьому напрямі.

У порівняльно-правовому аспекті вар-
тим уваги є досвід Сполучених Штатів 
Америки, де Закон про електронні під-
писи в глобальній та національній комер-
ції (ESIGN Act) [2] та Єдиний закон про 
електронні операції (UETA) [5] створюють 
правове підґрунтя для визнання юридич-
ної сили електронних договорів. Ці норма-
тивні акти ґрунтуються на презумпції, що 
договір не може бути визнаний недійсним 
лише через використання електронного 
засобу комунікації.

У праві Європейського Союзу функці-
онування електронних договорів врегу-
льовано низкою актів, серед яких варто 
виокремити Директиву 2000/31/EC про 
електронну комерцію [4], яка містить 
базові положення щодо укладення дого-
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ворів через інтернет, і, зокрема, щодо 
моменту укладення договору, обов’язку 
надання інформації перед його укладен-
ням, а також правил поведінки для поста-
чальників електронних послуг. 

Окремого розгляду заслуговує досвід 
Естонії як одного з лідерів цифрової транс-
формації у сфері права. Естонська пра-
вова система демонструє високий рівень 
інтеграції цифрових рішень у договірні 
механізми, включаючи використання 
цифрової ідентифікації та блокчейн-тех-
нологій у публічному та приватному сек-
торі. Таким чином, аналіз зарубіжного 
та українського досвіду свідчить про наяв-
ність різних підходів до правового оформ-
лення електронних договорів, що, однак, 
мають спільну мету – забезпечити правову 
визначеність, безпеку та ефективність 
цифрових зобов’язань. Зіставлення цих 
підходів дозволяє сформулювати засади 
для розвитку єдиної методології правового 
регулювання механізмів укладення елек-
тронних договорів в Україні з урахуванням 
міжнародного досвіду та технологічних 
інновацій.

Проблематика укладення електронних 
договорів є багатовимірною та потребує 
комплексного підходу, який охоплює тех-
нічні, юридичні та етичні аспекти. Осо-
бливої актуальності набуває дослідження 
механізмів, які забезпечують правову 
визначеність, автентичність волевияв-
лення та баланс інтересів сторін у цифро-
вому середовищі. У сучасних умовах циф-
ровізації суспільних відносин електронні 
договори стали невід’ємною складовою 
комерційної та побутової практики. Вико-
ристання інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) значно спрощує процес 
укладення договорів, забезпечуючи опе-
ративність, зручність і зменшення витрат 
часу й ресурсів. Проте, попри ці очевидні 
переваги, цифрова форма правочинів 
породжує цілу низку нових викликів, які 
не були притаманні традиційному паперо-
вому документообігу.

 Передусім, ускладнюється ідентифікація 
сторін, зокрема достовірне підтвердження 
особи контрагента. У традиційній право-
вій доктрині це питання було пов’язане 
з фізичною присутністю або нотаріальним 
посвідченням. Натомість в електронному 
середовищі значну роль відіграють елек-

тронні ідентифікатори, цифрові підписи 
та інші технологічні засоби, кожен з яких 
має власні технічні та правові особливості. 
Крім того, гостро стоїть проблема визна-
чення моменту виникнення зобов’язань. 
У класичному договірному праві акцепт 
є чітко фіксованою дією. В електро-
нному ж просторі складно встановити, 
коли саме була отримана та прийнята 
оферта, особливо у випадках автомати-
зованої обробки інформації, використання 
шаблонних договорів або платформи типу 
«click-wrap» і «browse-wrap». Це створює 
ризики для сторін щодо правової визначе-
ності та захисту їхніх інтересів.

Ще однією суттєвою проблемою є юри-
дична сила електронного підпису, зокрема 
в транскордонному контексті. У різних 
країнах існують відмінності в правовому 
визнанні електронних підписів, особливо 
щодо їхньої юридичної еквівалентності 
власноручному підпису. Це породжує пра-
вову невизначеність, коли сторони дого-
вору знаходяться в різних юрисдикціях. 
Також слід згадати труднощі доведення 
факту ознайомлення з умовами договору. 
У випадках, коли користувач ставить 
позначку «погоджуюсь з умовами», без 
фактичного прочитання чи розуміння поло-
жень договору, постає питання: чи можна 
вважати такий акт належним волевиявлен-
ням? Відсутність чітких правових критеріїв 
щодо інформованої згоди в цифровому 
середовищі викликає занепокоєння серед 
науковців, судової практики та правозас-
тосовних органів. У зв’язку з цим постає 
необхідність комплексного дослідження 
механізмів укладення електронних дого-
ворів, аналізу їх правової природи, вияв-
лення ключових проблем і вироблення 
ефективних правових рішень.

Метою даної статті є всебічний ана-
ліз механізму укладення електронного 
договору з використанням ІКТ, зокрема 
шляхом:

–	 з’ясування правової природи елек-
тронного договору як форми правочину;

–	 ідентифікації основних етапів про-
цесу укладення такого договору;

–	 виявлення основних правових та тех-
нічних проблем, які виникають при його 
укладенні;

–	 формулювання пропозицій щодо удо-
сконалення нормативного регулювання 
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та практичних механізмів для забезпе-
чення надійності, юридичної сили та вза-
ємного визнання електронних договорів.

Процес укладення електронного дого-
вору за допомогою інформаційно-комуні-
каційних технологій (ІКТ) охоплює низку 
послідовних і взаємозалежних етапів, які 
у сукупності формують механізм укла-
дення правочину в цифровому середо-
вищі. Зокрема, виокремлюються такі клю-
чові стадії:

–	 формування пропозиції (оферти) – 
ініціювання однією зі сторін умов договору 
в електронному вигляді;

–	 прийняття пропозиції (акцепт) – вира-
ження згоди іншою стороною, що може 
здійснюватися як активно (через натис-
кання кнопки, підпис), так і пасивно (за 
відсутності заперечень у встановлений 
строк);

–	 автентифікація сторін – підтвер-
дження особи контрагента, зокрема через 
засоби електронної ідентифікації;

–	 фіксація змісту договору – докумен-
тування умов договору із можливістю їх 
подальшого відтворення;

–	 збереження та захист доказів пра-
вочину, а саме архівування електронного 
документа, забезпечення його юридичної 
сили та можливості використання у разі 
спору.

Застосування ІКТ забезпечує високий 
рівень автоматизації зазначених етапів, 
знижує транзакційні витрати та мінімізує 
людський фактор. Типовими моделями 
реалізації електронної згоди є «clickwrap»- 
та «browsewrap»-угоди, які широко вико-
ристовуються на цифрових платформах. 
У першому випадку користувач прямо 
підтверджує згоду, натискаючи кнопку 
або позначаючи чекбокс, тоді як у дру-
гому – згода вважається наданою внаслі-
док факту використання сервісу.

Особливу роль у забезпеченні юридич-
ної чинності електронних договорів віді-
грає електронний підпис. Відповідно до 
положень Закону України «Про електронні 
довірчі послуги», кваліфікований елек-
тронний підпис (КЕП) прирівнюється до 
власноручного підпису і має повну юри-
дичну силу [7]. Цей інструмент забезпечує 
автентичність документів, непідробність 
та захищеність від несанкціонованого 
доступу. 

Значного розвитку набуває застосу-
вання смарт-контрактів. Одним з найно-
віших інструментів у сфері електронних 
угод є блокчейн – розподілена децентралі-
зована база даних, що забезпечує незмін-
ність записаної в ній інформації. На базі 
блокчейну Ethereum у 2015 році вперше 
масово запроваджено технологію смарт-
контрактів – програмного коду, що само-
стійно виконує умови угоди при настанні 
обумовлених подій [7, 70].

Смарт-контракт фактично є алгоритмом, 
який автоматично реалізує зобов’язання 
сторін. Наприклад, код може бути написаний 
так, що надходження коштів від покупця на 
адресу смарт-контракту в мережі Ethereum 
автоматично генерує відправку цифрового 
товару або токена цьому покупцю. Таким 
чином досягається самовиконуваність дого-
вору, коли роль посередників або третіх 
сторін для контролю виконання відпадає, 
все забезпечує алгоритм. Іншою перевагою 
є повна прозорість та перевірність, адже 
умови смарт-контракту відкриті (у вигляді 
коду) і після розміщення в блокчейні не 
можуть бути змінені в односторонньому 
порядку, а всі транзакції сторін зберіга-
ються в розподіленому реєстрі. Проте слід 
пам’ятати, що смарт-контракт – це насам-
перед програма, і його правова кваліфіка-
ція може бути складною. В Україні поки що 
немає прямих норм, які б визначали право-
вий статус смарт-контрактів. Їх розгляда-
ють як різновид електронної угоди або тех-
нічний спосіб виконання зобов’язань. 

У світі формуються підходи до лега-
лізації смарт-контрактів. Наприклад, 
у США окремі штати (Аризона, Іллінойс) 
прийняли закони, що визнають легітим-
ність смарт-контрактів і записів у блок-
чейні як електронних записів [3], [5], 
а в ЄС обговорюють правове регулювання 
«automated contracting» у межах цифро-
вого ринку. Переваги блокчейн-рішень 
для укладення договорів включають швид-
кість, автоматичне виконання, глобальну 
дія та високий рівень захисту від підробки 
чи цензури. Недоліки і ризики – це мож-
ливі баги в коді (які можуть призвести до 
неправильного виконання контракту, як 
це сталося у відомому інциденті з DAO на 
Ethereum у 2016 р.), відсутність гнучкості 
(раз код розгорнуто, його важко змінити), 
а також неврегульованість.
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Наразі смарт-контракти найдоречніше 
використовувати для відносно простих 
та формалізованих угод (наприклад, пере-
каз коштів за умовою), де їх переваги мак-
симально проявляються, а юридичні ризики 
мінімальні. У міру розвитку правового 
регулювання цифрових активів (зокрема, 
впровадження Закону України «Про вірту-
альні активи») очікується і визначеність 
щодо смарт-контрактів як окремого виду 
електронних правочинів. Для більшості 
бізнес-практик блокчейн є поки екзоти-
кою, натомість широко застосовуються 
платформи електронного документообігу 
та підписання договорів. Однією з найві-
доміших у світі є сервіс «DocuSign», який 
дозволяє сторонам підписувати документи 
онлайн у кілька кліків. При цьому ініціатор 
завантажує текст договору на платформу, 
зазначає електронну пошту іншої сторони 
та місця для підпису, після чого система 
надсилає контрагенту посилання. Контра-
гент відкриває документ у браузері, пере-
віряє зміст і накладає електронний підпис 
(наприклад, малює стилусом свій підпис 
або просто натискає кнопку «Sign»).

Платформа фіксує час підписання, 
IP-адресу та інші технічні дані, фор-
мує сертифікат завершення (Certificate 
of Completion) – файл, що містить інфор-
мацію про підписантів, час і унікальний 
ідентифікатор транзакції. У результаті 
підписаний PDF-документ стає доступним 
обом сторонам, причому кожна сторінка 
може містити позначку про електронний 
підпис і унікальний штрих-код.

Такий механізм «click-wrap» підпи-
сання дедалі частіше визнається достатнім 
для укладення юридично зобов’язуючих 
договорів. Наприклад, в ЄС та Україні 
документ, підписаний через «DocuSign», 
вважається електронним договором 
у письмовій формі, якщо виконані вимоги 
законодавства (наявний електронний під-
пис, за потреби – кваліфікований).

В Україні набувають популярності власні 
сервіси електронного документообігу. 
Сервіс «Вчасно» пропонує хмарну плат-
форму для обміну документами і накла-
дення КЕП онлайн. За його допомогою 
підприємства вже кілька років укладають 
угоди з контрагентами без паперу. Достат-
ньо завантажити PDF договору, підписати 
його кваліфікованим підписом (ключем, 

що зберігається у захищеному хмарному 
сховищі «Вчасно.КЕП»), після чого контр-
агент отримує сповіщення і також підпи-
сує документ своїм КЕП.

Усі підписані таким чином електро-
нні договори зберігаються в системі 
та доступні для перевірки. На держав-
ному рівні українське законодавство під-
тримує використання подібних плат-
форм. Зокрема, постановою КМУ № 60 від 
23.01.2019 р. [8] затверджено порядок 
взаємного визнання українських та іно-
земних сертифікатів ключів і електронних 
підписів, зокрема через центральний 
засвідчувальний орган.

Це створює підґрунтя для того, щоб 
документи, підписані за допомогою сер-
вісів на кшталт DocuSign, HelloSign, 
«Вчасно» тощо, могли визнаватися в Укра-
їні і за кордоном. Фахівці також пропону-
ють прямо передбачити в законодавстві 
можливість сторонам самостійно обирати 
спосіб підписання електронного договору, 
в тому числі із використанням інтернет-
платформ для електронного підпису.

Необхідне подальше зближення укра-
їнського законодавства з європейським 
регулюванням електронної ідентифікації 
та підпису. Закон «Про електронні довірчі 
послуги» [7] заклав фундамент, але його 
слід оновлювати відповідно до eIDAS 2.0. 
Зокрема, доцільно розширити перелік 
довірчих послуг (ідентифікація за допомо-
гою цифрових гаманців, верифікація атри-
бутів тощо) і забезпечити повну сумісність 
українських КЕПів з європейськими.

Нещодавно Кабмін України ухвалив 
постанову № 218 від 27.02.2024 [9], що 
запускає впровадження європейського 
цифрового ідентифікаційного гаманця 
в Україні. Це дозволить українцям збері-
гати свої документи і підписи у стандар-
тизованому електронному гаманці, який 
визнаватиметься по всьому ЄС, та навпаки 
європейці зможуть користуватися своїми 
е-документами в Україні. Гармонізація 
з eIDAS також включає взаємне визна-
ння сертифікатів, що включає укладення 
міжнародних договорів або приєднання 
до домовленостей ЄС про довірчі послуги. 
Виконання спільного плану Україна-ЄС, 
про який заявлено урядом, має привести 
до того, що українські електронні угоди 
безперешкодно визнаються в Європі 
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і навпаки. Це відкриє нові можливості 
для бізнесу і громадян, зменшить правову 
невизначеність у транскордонних тран-
закціях. Крім того, слід імплементувати 
останні напрацювання ЄС у сфері циф-
рових договорів. Наприклад, положення 
про автоматизовані контракти в рамках 
Digital Markets Act, чи про захист спожива-
чів у онлайнових угодах, щоб українське 
законодавство йшло в ногу з найкращими 
світовими практиками.

Зі зростанням кількості електро-
нних договорів неминуче зростає і кіль-
кість спорів, що виникають у цифровому 
середовищі. Мова йде про невиконання 
онлайн-замовлення, порушення ліцензій-
них умов використання софту, транзакцій 
з цифровими активами тощо. Традиційна 
судова система часто буває повільною 
та складною для таких випадків, осо-
бливо якщо сторони знаходяться в різних 
країнах. Тому перспективним напрямом 
є впровадження систем Online Dispute 
Resolution (ODR) – онлайн-вирішення спо-
рів. Це може включати як приватні плат-
форми медіації і арбітражу, так і державні 
онлайн-суди для дрібних справ. Європей-
ський Союз ще у 2016 році запустив Євро-
пейську ODR-платформу для вирішення 
спорів між споживачами і інтернет-про-
давцями, що показало практичний інтерес 
до таких механізмів.

На жаль, в Україні ODR поки вико-
ристовується дуже обмежено. Доцільно 
створити нормативну базу для визнання 
результатів онлайн-арбітражу або медіа-
ції, провести експерименти зі створення 
при судах електронних модулів врегулю-
вання спорів. В контексті транскордонних 
угод впровадження ODR в Україні й гармо-
нізація з міжнародними ODR-платформами 
(можливо, взаємодія з майбутніми систе-
мами ЄС або схемами під егідою ЮНСІТРАЛ) 
зробить нашу юрисдикцію більш прива-
бливою для електронної комерції.

Щоб електронні договори уклада-
лися ефективно і безпечно, необхідно 
мати надійні засоби встановлення особи 
в мережі. Зараз в Україні співіснує кілька 
систем електронної ідентифікації: BankID, 
MobileID, додаток «Дія» з Дія.Підписом, 
файлові та хмарні КЕП від різних акре-
дитованих центрів. Постановою Кабміну 
№ 218 від 27.02.2024 року [9] запрова-

джено Реєстр схем електронної ідентифі-
кації, що покликано класифікувати і вза-
ємно визнати різні засоби е-ідентифікації. 
Це крок до уніфікації, адже незалежно від 
того, як саме користувач пройшов іден-
тифікацію, результат був однаково при-
йнятним для всіх електронних сервісів, 
включно з укладенням договорів. ІКТ 
радикально трансформують процес укла-
дення договорів. Їх використання відкри-
ває широкі можливості для розвитку циф-
рової економіки, проте водночас вимагає 
адаптації правового інструментарію. Меха-
нізм укладення електронних договорів за 
допомогою ІКТ сьогодні є багаторівневим 
процесом, який охоплює цифрову взаємо-
дію на всіх стадіях: від оферти та акцепту 
до зберігання і вирішення спорів.

Українське законодавство визнає 
і легалізує основні компоненти цього 
механізму, забезпечуючи рівність елек-
тронної форми з паперовою. Проте необ-
хідна подальша гармонізація з європей-
ським правом, розвиток інфраструктури 
цифрової ідентифікації, впровадження 
онлайн-юстиції (ODR) та нормативна під-
тримка новітніх інструментів, зокрема 
смарт-контрактів і блокчейн-рішень. 
Таким чином, право має йти в ногу 
з технологіями, забезпечуючи баланс між 
інноваціями та захистом прав учасників 
електронних правочинів.

Висновки. Перехід від паперової форми 
договорів до електронної не є суто техніч-
ною зміною, а змінює саму модель дого-
вірного регулювання, ставлячи під сумнів 
традиційні уявлення про форму право-
чину, ідентифікацію сторін, момент укла-
дення договору та доказову силу доку-
мента. На основі аналізу українського 
законодавства, права ЄС і окремих зару-
біжних підходів зроблено висновок про 
те, що електронний договір є різновидом 
письмової форми правочину, що уклада-
ється за допомогою ІКТ. 

Основні етапи механізму укладення 
електронного договору включають: фор-
мування оферти, акцепт, автентифікація 
сторін, фіксація змісту договору, збере-
ження та захист доказів правочину. Клю-
човими проблемами правового регулю-
вання укладення електронного договору 
на даний час є фрагментарність норма-
тивної бази, відсутність спеціальних норм 
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щодо смарт-контрактів, недостатній роз-
виток онлайн-механізмів вирішення спорів 
(ODR), потреба в гармонізації із Регламен-
том eIDAS та його оновленнями. 

Запропоновано напрями вдосконалення 
законодавства України у сфері електро-

нних договорів, зокрема розширення 
інструментів електронної ідентифікації, 
нормативну підтримку ODR-платформ 
та закріплення можливості вільного 
вибору сторонами способу електронного 
підписання договорів. 
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У статті здійснено комплексний аналіз правових аспектів укладення договорів онлайн-
тренувань в електронній формі як сучасного різновиду договорів про надання послуг у циф-
ровому середовищі. Розкрито правову природу таких правовідносин, визначено особливос-
ті статусу замовника, виконавця та цифрової платформи з урахуванням вимог Цивільного 
кодексу України, Законів України «Про електронну комерцію», «Про електронні довірчі 
послуги» та інших нормативних актів.

Окрему увагу приділено механізмам волевиявлення сторін у цифровому форматі: реєстра-
ції на платформі, електронним позначкам-згодам, одноразовим ідентифікаторам та викорис-
танню електронних підписів. Проаналізовано способи фіксації факту укладення та виконан-
ня договору, зокрема лог-файли, електронні транзакції, історію доступів та цифрові записи 
тренувальних сесій.

Досліджено істотні умови договору онлайн-тренування, включаючи предмет послуги, 
порядок оплати, розклад, технічні вимоги, правила повернення коштів та межі відповідаль-
ності сторін. Окреслено ключові правові ризики: неналежну ідентифікацію користувача, 
застосування ненадійних електронних підписів, технічні збої, порушення обов’язку інфор-
мування та проблеми захисту персональних і чутливих даних.

На основі аналізу європейських стандартів, зокрема GDPR та Директиви 2019/770/ЄС, 
сформульовано пропозиції щодо вдосконалення національного законодавства: унормуван-
ня дефініції «онлайн-тренування», уточнення правил ідентифікації, удосконалення вимог до 
цифрових доказів та посилення гарантій споживачів. Результати дослідження мають практич-
не значення для тренерів, цифрових платформ, юристів і користувачів, сприяючи підвищенню 
правової визначеності та безпеки електронних правочинів у сфері тренувальних послуг.

Ключові слова: онлайн-тренування; електронний договір; дистанційні послуги; елек-
тронна форма правочину; цивільно-правове регулювання.

Pak Olena. Legal aspects of concluding online training contracts in electronic form
The article provides a comprehensive analysis of the legal aspects of concluding online training 

contracts in electronic form as a modern type of contracts for the provision of services in a digital 
environment. The legal nature of such legal relations is disclosed, the features of the status 
of the customer, the performer and the digital platform are determined, taking into account 
the requirements of the Civil Code of Ukraine, the Laws of Ukraine “On Electronic Commerce”, 
“On Electronic Trust Services” and other regulatory acts.

Particular attention is paid to the mechanisms for expressing the will of the parties in digital 
format: registration on the platform, electronic consent marks, one-time identifiers and the use 
of electronic signatures. Methods of recording the fact of concluding and executing the contract 
are analyzed, in particular log files, electronic transactions, access history and digital records 
of training sessions.

The essential terms of the online training contract are investigated, including the subject 
of the service, payment procedure, schedule, technical requirements, refund rules and limits 
of liability of the parties. Key legal risks are outlined: improper user identification, the use 
of unreliable electronic signatures, technical failures, violation of the obligation to inform, 
and problems with the protection of personal and sensitive data.

Based on the analysis of European standards, in particular the GDPR and Directive 2019/770/
EU, proposals are formulated to improve national legislation: standardizing the definition 
of “online training”, clarifying identification rules, improving requirements for digital evidence, 
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and strengthening consumer guarantees. The results of the study have practical significance 
for trainers, digital platforms, lawyers, and users, contributing to increasing legal certainty 
and security of electronic transactions in the field of training services.

Key words: online training; electronic contract; distance services; electronic form 
of transaction; civil law regulation.

Стрімкий розвиток цифрових техноло-
гій та зростання популярності онлайн-тре-
нувань як різновиду дистанційних послуг 
зумовлюють потребу в чіткому правовому 
регулюванні порядку їх укладення та вико-
нання. Незважаючи на наявність базових 
норм цивільного законодавства та спеці-
альних актів у сфері електронної комерції, 
правова природа договорів онлайн-тре-
нувань залишається недостатньо визна-
ченою. Особливої актуальності набувають 
питання встановлення належного волеви-
явлення сторін, застосування електронних 
підписів, підтвердження особи споживача 
та виконавця, фіксації істотних умов дого-
вору й доказування факту його укладення 
у цифровій формі. Відсутність єдиного під-
ходу до кваліфікації таких договорів ство-
рює правову невизначеність, яка усклад-
нює захист прав споживачів та виконавців 
тренувальних послуг. Крім того, сфера 
онлайн-тренувань характеризується широ-
ким використанням персональних даних, 
відеоматеріалів, індивідуальних консуль-
тацій, що підвищує ризики неправомірної 
обробки інформації та порушення конфі-
денційності. У цих умовах виникає нагальна 
потреба у комплексному правовому аналізі 
електронної форми договору онлайн-трену-
вань та виробленні підходів, які забезпечу-
ватимуть баланс інтересів сторін, юридичну 
визначеність і належний рівень цифрової 
безпеки.

Питання електронної форм правочинів, 
цифрового середовища та природи дого-
ворів, укладених через мережу Інтернет, 
висвітлювалися в роботах як українських, 
так і зарубіжних дослідників [1].

Специфіці електронної форми договору 
та електронної комерції приділено увагу 
у працях Блажівська Н. Є. електронний 
договір розглядається як різновид цивіль-
ного договору, у якому волевиявлення 
сторін фіксується через інформаційно-
комунікаційні технології [1]. Вчені акцен-
тують увагу на тому, що електронний пра-
вочин не змінює змісту цивільно-правових 
зобов’язань, але істотно трансформує 
механізми волевиявлення та доказування 
його дійсності.

Н. Кузнєцова та О. Довгерт наголо-
шують, що електронна форма договору 
вимагає наявності альтернативних спо-
собів ідентифікації сторін і створює нові 
моделі поведінки контрагентів у цифро-
вому середовищі [6].

Європейські дослідники, зокрема Сици-
ліані П., Рієфа К., Гампер Г. (Siciliani P., 
Riefa Ch., Gamper H, підкреслюють важ-
ливість юридичної нейтральності техно-
логій та необхідність однакового право-
вого режиму для традиційної та цифрової 
форми договору [10].

Щодо волевиявлення та електронних 
підписів наголощено у дослідженнях Кос-
сак В.М. Герц А.А., що електронний під-
пис забезпечує належний рівень автенти-
фікації сторони договору, проте потребує 
диференційованого підходу залежно від 
виду підпису (кваліфікований, удоскона-
лений, простий) [9].

Європейські автори – Лемлі М. А., 2018 
(Lemley M. A) розглядають електронні 
підписи як ключовий інструмент довіри 
в електронних транзакціях та відзначають 
ризики використання некваліфікованих 
засобів ідентифікації [11].

Істотні умови електронних договорів 
і захист прав споживачів розглядалися 
у працях В. Коссака, він підкреслює, що 
головною проблемою електронних дого-
ворів є належне інформування споживача, 
оскільки саме від цього залежить дійсність 
згоди та можливість ефективного захисту 
прав у разі спору [9].

У роботах Роуботтом Дж., (Rowbotom J.) 
акцентується увага на тому, що цифрове 
середовище створює додаткові ризики 
асиметрії інформації між платформою 
та користувачем, що потребує законодав-
чого уточнення правового статусу online-
платформ як посередників [19].

Вчені наголошують, що електронні сер-
віси, пов’язані з обробкою зображень, 
відео, голосу або медичних даних, ство-
рюють підвищені ризики порушення кон-
фіденційності, вони, зазначають, що GDPR 
вимагає дотримання принципів мінімізації 
даних, прозорості та відповідальності, що 
є ключовим і для онлайн-тренувань [18].
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Зарубіжні дослідники Philip N Argy, Ruth 
Cannon, Steve Coughlan, Robert J. Currie, 
Brian W. Esler, Julien Hofman (Філіп Н. Арґі, 
Рут Кеннон, Стів Кофлін, Роберт Дж. Каррі, 
Браян В. Еслер, Жульєн Хофман) аналізу-
ють функціонування цифрових платформ, 
підкреслюючи їх роль як регуляторів пове-
дінки користувачів та їхній вплив на дого-
вірний процес [16].

Метою статті є комплексний аналіз 
правових аспектів укладення договорів 
онлайн-тренувань в електронній формі, 
з’ясування особливостей їх правової при-
роди, визначення істотних умов та специ-
фіки волевиявлення сторін у цифровому 
середовищі, а також виявлення основних 
ризиків і прогалин чинного законодавства 
України у сфері електронних правочинів. 
Стаття спрямована на розроблення теоре-
тично обґрунтованих та практично орієн-
тованих пропозицій щодо удосконалення 
цивільно-правового регулювання онлайн-
тренувальних послуг, підвищення рівня 
правової визначеності, безпеки та захисту 
прав учасників таких правовідносин.

Правове регулювання укладення догово-
рів онлайн-тренувань в електронній формі 
ґрунтується на поєднанні норм цивільного 
законодавства та спеціальних законів, що 
визначають статус електронного право-
чину, умови його чинності та вимоги до 
використання електронних засобів іден-
тифікації. Відповідно до ст. 205 Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК України), 
правочин може вчинятися в усній, пись-
мовій або електронній формі, а електро-
нний документ прирівнюється до письмо-
вої форми правочину за умови належного 
волевиявлення та фіксації змісту (ст. 207 
ЦК України). Таким чином, договір онлайн-
тренування, укладений через електронну 
платформу, електронну пошту або мобіль-
ний застосунок, вважається таким, що 
відповідає письмовій формі, якщо містить 
ідентифікацію сторін і їх волевиявлення 
щодо прийняття умов договору.

Ключовим нормативним актом для ана-
лізу правового статусу електронного дого-
вору є Закон України «Про електронну 
комерцію» (2015 р.), який визначає меха-
нізм укладення електронного договору, 
порядок акцепту оферти, способи підтвер-
дження згоди споживача та юридичну силу 
електронних повідомлень. Згідно зі ст. 11 

цього Закону, електронний договір уклада-
ється шляхом: 1) направлення електронної 
оферти; 2) її акцепту шляхом здійснення 
дій, які логічно пов’язані з прийняттям про-
позиції, зокрема натискання на кнопку 
«Погоджуюсь», оформлення замовлення 
або реєстрація на платформі. У контексті 
онлайн-тренувань це означає, що моментом 
укладення договору є підтвердження клі-
єнтом згоди на оплату тренінгу або підпи-
сання абонементу через особистий кабінет.

Особливе значення має Закон Укра-
їни «Про електронні довірчі послуги» 
(2017 р.), який визначає правовий статус 
електронного підпису. Відповідно до ст. 18 
цього Закону, кваліфікований електро-
нний підпис прирівнюється до власноруч-
ного, а удосконалений електронний підпис 
може застосовуватися у багатьох сферах 
цивільних правовідносин. У сфері онлайн-
тренувань найчастіше застосовується 
простий електронний підпис (реєстра-
ція облікового запису, SMS-верифікація, 
підтвердження через e-mail), який закон 
визнає достатнім для укладення договору, 
якщо сторони попередньо погодили умови 
його використання. Однак застосування 
простих підписів створює ризики неналеж-
ної ідентифікації сторін та оспорювання 
дійсності договору, що є однією з осно-
вних проблем цифрових правочинів.

Не менш важливим для договорів онлайн-
тренувань є дотримання вимог законодав-
ства у сфері захисту персональних даних. 
Згідно зі ст. 2 Закону України «Про захист 
персональних даних», будь-яка інформація 
про фізичну особу, зокрема зображення, 
відеозаписи, дані стану здоров’я або фізич-
ної активності, є персональними даними 
та потребує згоди суб’єкта на їх обробку. 
Проблематика особливо актуальна для 
онлайн-тренувань, оскільки процес надання 
послуг часто пов’язаний зі збиранням 
відеозаписів вправ, фізичних параметрів 
клієнта, медичних показників, фотографій 
техніки виконання та іншої інформації, чут-
ливої з точки зору конфіденційності. Ст. 6 
Закону зобов’язує виконавця забезпечити 
інформування клієнта про мету та обсяг 
обробки даних, що нерідко порушується 
малими тренувальними платформами.

Законодавче регулювання електронних 
доказів має безпосередній вплив на вирі-
шення спорів щодо електронних договорів. 
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Відповідно до ст. 100 Цивільного про-
цесуального кодексу України електро-
нними доказами визнаються інформація 
в електронній формі, метадані, електронні 
повідомлення, записи з мобільних додат-
ків, дані журналів подій тощо. Для сфери 
онлайн-тренувань це означає, що фак-
том укладення договору може слугувати 
лист-підтвердження, лог-файли системи, 
скриншоти платежів або дані з електрон-
ного кабінету клієнта. Однак відсутність 
чітких стандартів автентифікації цифрових 
доказів створює правову невизначеність, 
яка потребує нормативного уточнення.

Важливими є також положення Закону 
України «Про захист прав споживачів», 
який передбачає обов’язок виконавця 
надавати повну і достовірну інформацію 
про послугу, умови її надання та можли-
вість відмови. У контексті онлайн-тре-
нувань це включає обов’язок розкриття 
кількості тренувань, тривалості доступу 
до матеріалів, вимог до технічного забез-
печення та умов повернення коштів.

Аналіз національних норм засвідчує, 
що Україна рухається у напрямі гармо-
нізації із європейським правом. Регла-
мент ЄС № 910/2014 (eIDAS) встановлює 
стандарти електронної ідентифікації, які 
Україна імплементує поступово, а GDPR 
визначає підвищені вимоги до обробки 
персональних даних, що є орієнтиром для 
удосконалення українських норм у сфері 
дистанційних послуг.

Узагальнюючи, можна стверджувати, 
що чинне законодавство створює достатню 
основу для укладення договорів онлайн-
тренувань, однак містить значні прогалини 
у частині ідентифікації сторін, верифікації 
підписів, регламентації цифрових доказів 
та забезпечення конфіденційності даних. 
Це потребує подальшого удосконалення 
нормативної бази з урахуванням практич-
них викликів цифрової взаємодії та європей-
ських стандартів правового регулювання.

Висновки. Проведений аналіз дає під-
стави стверджувати, що укладення догово-
рів онлайн-тренувань в електронній формі 

є перспективним та водночас комплексним 
правовим явищем, яке потребує чіткого 
нормативного врегулювання. Договори 
онлайн-тренувань поєднують елементи 
класичного договору про надання послуг 
із специфікою цифрового середовища, що 
зумовлює особливі вимоги до ідентифіка-
ції сторін, підтвердження волевиявлення 
та забезпечення належної доказової бази. 
Встановлено, що чинне законодавство 
України, зокрема Цивільний кодекс, Закон 
«Про електронну комерцію» та Закон «Про 
електронні довірчі послуги», створює пра-
вову основу для укладення таких право-
чинів, однак не враховує низку практич-
них аспектів, характерних саме для сфери 
онлайн-тренувань.

До ключових проблем належать: від-
сутність єдиного підходу до визначення 
істотних умов договору онлайн-трену-
вань; неповна регламентація механізмів 
підтвердження згоди сторін; недостатня 
визначеність статусу цифрових дока-
зів; обмеженість законодавчих гаран-
тій захисту персональних даних під час 
надання тренувальних послуг, що ґрунту-
ються на відеозаписах, фотофіксації, пер-
соналізованих рекомендаціях та медичних 
даних замовника. Це формує ризики пору-
шення прав споживачів, недобросовісного 
виконання зобов’язань та зловживань 
у процесі надання дистанційних послуг.

Узагальнюючи, слід зазначити, що для 
підвищення ефективності цивільно-право-
вого регулювання необхідним є вдоско-
налення нормативної бази шляхом кон-
кретизації критеріїв електронних доказів, 
уніфікації вимог до договорів у цифровій 
формі, уточнення процедур ідентифіка-
ції сторін та посилення гарантій захисту 
персональних даних. Гармонізація націо-
нального законодавства з європейськими 
стандартами забезпечить підвищення 
правової визначеності, прозорості та без-
пеки онлайн-тренувальних послуг, сприя-
тиме формуванню довіри між виконавцями 
та споживачами, а також розвитку ринку 
цифрових сервісів в Україні.
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У статті досліджуються особливості функціонування інституту адміністративної відпові-
дальності в цілому та застосування системи адміністративних стягнень зокрема в адміні-
стративно-юрисдикційній діяльності. Зазначено, що застосування адміністративних стягнень 
відбувається в межах адміністративно-юрисдикційної діяльності уповноважених органів. 
Наголошено, що під адміністративно-юрисдикційною діяльністю слід розуміти врегульовану 
нормами права діяльність компетентних суб’єктів щодо розгляду справ про адміністратив-
ні правопорушення, ухвалення по них постанов і притягнення винних до відповідальнос-
ті. Суб’єктами такої діяльності виступають органи публічної влади. Акцентовано на тому, 
що загальною рисою всіх адміністративних стягнень є їх одночасно репресивний, вихов-
ний і превентивний характер. Відзначено, що система адміністративних стягнень України 
є динамічною та зазнавала змін з урахуванням суспільних потреб. На даний час в Україні 
триває активна робота з оновлення законодавства про адміністративну відповідальність. 
Розроблено новий проєкт Кодексу України про адміністративні проступки, який покликаний 
замінити застарілий КУпАП і врахувати сучасні реалії та європейські стандарти. Очікується, 
що новий кодекс спростить і осучаснить процедури притягнення до адміністративної від-
повідальності, усуне наявні колізії та прогалини, а також посилить захист прав учасників 
провадження. Також у статті розкрито зміст поняття презумпції невинуватості, який з-поміж 
іншого передбачає, що обов’язок доведення вини особи покладається на державу. Зроблено 
висновок, що адміністративно-юрисдикційна діяльність щодо застосування адміністративних 
стягнень характеризується комплексом особливостей нормативного і практичного характе-
ру. Ефективність застосування адміністративних стягнень залежить від чіткості законодав-
ства та дотримання процедурних гарантій.

Ключові слова: адміністративно-юрисдикційна діяльність, адміністративна відповідаль-
ність, адміністративне правопорушення, адміністративне стягнення, покарання презумпція 
невинуватості. 

Fedoryshyna Iryna, Krysiuk Yurii. Features of the application of administrative 
penalties in administrative and jurisdictional activities

The article examines the peculiarities of the functioning of the institution of administrative 
responsibility in general and the application of the system of administrative penalties in particular 
in administrative and jurisdictional activities. It is noted that administrative penalties are applied 
within the framework of the administrative and jurisdictional activities of authorized bodies. It 
is emphasized that administrative and jurisdictional activities should be understood as activities 
regulated by law and carried out by competent entities to consider cases of administrative 
offenses, adopt decisions on them, and bring those responsible to justice. The entities engaged in 
such activities are public authorities. It is emphasized that a common feature of all administrative 
penalties is their simultaneously repressive, educational, and preventive nature. It is noted that 
the system of administrative penalties in Ukraine is dynamic and has undergone changes in 
line with social needs. Currently, active work is underway in Ukraine to update the legislation 
on administrative liability. A new draft Code of Ukraine on Administrative Offenses has been 
developed, which is intended to replace the outdated Code of Ukraine on Administrative Offenses 



116

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС No 2 (25), 2025

and take into account modern realities and European standards. The new code is expected to 
simplify and modernize administrative liability procedures, eliminate existing conflicts and gaps, 
and strengthen the protection of the rights of participants in proceedings. The article also reveals 
the meaning of the presumption of innocence, which, among other things, implies that the burden 
of proving a person’s guilt lies with the state. It is concluded that administrative and jurisdictional 
activities related to the application of administrative penalties are characterized by a complex 
set of regulatory and practical features. The effectiveness of administrative penalties depends on 
the clarity of legislation and compliance with procedural guarantees.

Key words: administrative and jurisdictional activities, administrative liability, administrative 
offenses, administrative penalties, punishment, presumption of innocence.

В умовах побудови правової держави 
значну роль відіграє інститут адміністра-
тивної відповідальності, який призна-
чений для охорони суспільних відносин 
у різних галузях державного управління, 
публічної влади, а також для охорони 
конституційних прав і свобод громадян. 
Центральне місце у ньому займають адмі-
ністративні стягнення. Адміністративні 
стягнення є найважливішим важелем 
впливу на фізичних та юридичних осіб 
з метою забезпечення їх законослухняної 
поведінки, а також запобігання вчиненню 
правопорушень.

Дослідженню адміністративних стяг-
нень загалом було приділено значну 
увагу такими вченими як В. Б. Авер’янов, 
І.  П.  Голосніченко, С.  Т.  Гончарук, 
С.  М.  Гусаров, Л.  В.  Іщенко, В.  К.  Кол-
паков, Т.  О.  Коломоєць, А.  Т.  Комзюк, 
В. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, О. Ю. Сал-
манова та ін.

У науковій доктрині адміністративне 
стягнення визначається як міра адміні-
стративної відповідальності, що застосову-
ється до винної особи з метою її покарання 
та виховання у дусі додержання закону, 
а також запобігання новим правопору-
шенням [1, c. 195]. Загальною рисою всіх 
адміністративних стягнень є їх одночасно 
каральний (репресивний), виховний і пре-
вентивний характер. Саме наявність функ-
ції покарання відрізняє адміністративну 
відповідальність від інших заходів адмі-
ністративно-правового впливу, роблячи її 
заключною формою реагування на право-
порушення [2, c. 69]. Адміністративні стяг-
нення зазвичай пов’язані з позбавленням 
або обмеженням визначених законом прав 
і благ правопорушника (наприклад, май-
нових прав, спеціальних дозволів тощо), 
що слугує засобом виховання порушника 
і запобігання вчиненню ним чи іншими 
особами нових правопорушень. Водно-

час покарання не є самоціллю – воно має 
сприяти формуванню правосвідомості 
і поваги до правопорядку.

Застосування адміністративних стягнень 
відбувається в межах адміністративно-
юрисдикційної діяльності уповноваже-
них органів. Під адміністративно-юрис-
дикційною діяльністю (у вузькому сенсі) 
розуміється врегульована нормами права 
діяльність компетентних суб’єктів щодо 
розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення, ухвалення по них постанов 
і притягнення винних до відповідальності. 
Слід констатувати, що поняття «адміні-
стративно-юрисдикційна діяльність» вико-
ристовується, як правило, для характерис-
тики діяльності, що здійснюється в рамках 
групи «правоохоронних» адміністратив-
них проваджень, що входять до струк-
тури адміністративного процесу [3, с. 55]. 
Суб’єктами такої діяльності виступають 
як органи виконавчої влади (та їх поса-
дові особи), так і органи місцевого само-
врядування (наприклад, адміністративні 
комісії, виконавчі комітети місцевих рад), 
наділені законом повноваженнями вирі-
шувати визначене коло справ про адмі-
ністративні правопорушення  [4]. Перелік 
органів та посадових осіб, уповноважених 
розглядати справи і накладати стягнення, 
міститься у статтях 218–24424 Кодексу 
України про адміністративні правопору-
шення (КУпАП) [5]. Окрім того, відповідно 
до статей 458, 459, 522 Митного кодексу 
України порушення митних правил є адмі-
ністративним правопорушенням й адміні-
стративна відповідальність за порушення 
митних правил встановлюється цим Кодек-
сом, а справи про порушення митних пра-
вил розглядаються митними органами [6]. 
Натомість, одним із основних суб’єктів 
адміністративно-юрисдикційної діяльності 
є Національна поліція, органи якої право-
мочні безпосередньо розглядати значну 
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кількість справ про адміністративні право-
порушення, виносити постанови та накла-
дати стягнення без звернення до суду. 

Основним нормативним актом, що 
регулює порядок притягнення до адмі-
ністративної відповідальності, є КУпАП. 
У розділі ІІ цього Кодексу закріплено сис-
тему адміністративних стягнень. Згідно зі 
статтею 24 КУпАП, до осіб, які вчинили 
адміністративні правопорушення, можуть 
бути застосовані такі види адміністра-
тивних стягнень: попередження, штраф; 
оплатне вилучення предмета, який став 
знаряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом адміністративного правопору-
шення; конфіскація предмета, який став 
знаряддям вчинення або безпосеред-
нім об’єктом адміністративного правопо-
рушення, грошей, одержаних внаслідок 
вчинення адміністративного правопору-
шення; позбавлення спеціального права, 
наданого громадянинові (права керування 
транспортними засобами, права полю-
вання), позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю, 
заборона здійснення лобіювання; громад-
ські роботи; виправні роботи; суспільно 
корисні роботи; адміністративний арешт; 
арешт з утриманням на гауптвахті  [5]. 
Наведений перелік охоплює як основні, 
так і додаткові адміністративні стягнення. 
Більшість із зазначених стягнень можуть 
застосовуватися лише як основне пока-
рання, тоді як деякі (конфіскація, позбав-
лення спеціального права тощо) можуть 
призначатися і додатково до основного 
стягнення. КУпАП також передбачає мож-
ливість встановлення інших видів адміні-
стративних стягнень спеціальними зако-
нами. Зокрема, частина 2 статті 24 КУпАП 
дозволяє законам України вводити інші, 
крім перелічених у Кодексі, види стяг-
нень. Прикладом такого спеціального 
заходу є адміністративне видворення іно-
земців і осіб без громадянства за межі 
України за вчинення певних правопору-
шень – цей вид стягнення прямо не згада-
ний у статті 24 КУпАП, але передбачений 
окремим Законом «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» [7]. 

Система адміністративних стягнень 
України є динамічною та зазнавала 
змін з урахуванням суспільних потреб. 
Законодавець неодноразово доповню-

вав статтю 24 КУпАП новими видами 
стягнень. Так, у 2008 році були запро-
ваджені громадські роботи як альтер-
нативний вид покарання для певних пра-
вопорушень, у 2015 році – штрафні бали 
за порушення правил дорожнього руху, 
у 2015–2018 роках – позбавлення права 
обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю як окремий вид стягнення 
(раніше таке позбавлення розглядалося 
лише як різновид спеціального права), 
а також поширено застосування арешту на 
гауптвахті (який призначається виключно 
для військовослужбовців). Деякі новації 
виявилися суперечливими. Зокрема, сис-
тема штрафних балів для водіїв, запрова-
джена у 2015 році, не виправдала очіку-
вань та вже у 2020 році була скасована 
Верховною Радою [8, c. 38]. Постійне роз-
ширення переліку стягнень без належної 
оптимізації породжує проблему ефектив-
ності: на думку окремих науковців, діє-
вими і такими, що повною мірою відповіда-
ють принципам дотримання прав людини, 
є лише деякі стягнення (наприклад, 
штраф, позбавлення спеціального права, 
адміністративний арешт, арешт на гауп-
твахті), тоді як інші заходи або занадто 
м’які, або викликають сумніви щодо своєї 
доцільності. Тим не менш, законодавець 
і наукова спільнота перебувають у постій-
ному пошуку оптимальної системи адміні-
стративних стягнень, яка б забезпечувала 
як належний захист публічних інтересів, 
так і дотримання прав людини.

Застосування адміністративних стяг-
нень підпорядковується низці принци-
пів і правил, закріплених у законодав-
стві. Індивідуалізація покарання – один 
з важливих принципів: при накладенні 
стягнення уповноважений орган повинен 
враховувати характер вчиненого право-
порушення, особу правопорушника, сту-
пінь його вини, майновий стан, обставини, 
що пом’якшують чи обтяжують відпові-
дальність тощо. КУпАП прямо зобов’язує 
враховувати ці фактори, щоб призначене 
стягнення було справедливим і співмір-
ним правопорушенню  [5]. Виняток ста-
новлять адміністративні правопорушення, 
за які законом передбачено безальтер-
нативні санкції, наприклад правопору-
шення на транспорті, в галузі шляхового 
господарства і зв’язку, випадки автомати-
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зованої фіксації порушень, де постанови 
про накладення штрафу виносяться без 
особистої присутності правопорушника 
і без оцінки його індивідуальних якостей. 
Проте і в таких випадках закон забезпе-
чує мінімальні гарантії – порушник має 
право оскаржити постанову у вищестоя-
щий орган (вищестоящій посадовій особі), 
а також безпосередньо до суду. Натомість 
у разі несплати штрафу у визначений 
строк постанова надсилається до вико-
навчої служби для примусового стягнення 
(при цьому стягується подвійний розмір 
штрафу).

Строки притягнення до відповідаль-
ності – ще одна особливість адміністратив-
ної юрисдикції. Законодавство встанов-
лює короткі терміни, протягом яких може 
бути накладене стягнення: за загальним 
правилом не пізніше ніж через два місяці 
з дня вчинення правопорушення, а при 
триваючому правопорушенні – не пізніш 
як через два місяці з дня його виявлення 
(якщо справа не підвідомча суду) або 
трьох місяців, якщо справу розглядає суд. 
Для окремих категорій правопорушень 
передбачені подовжені строки давності: 
наприклад, адміністративне стягнення за 
керування транспортним засобом у стані 
сп’яніння (ст. 130 КУпАП) може бути накла-
дено протягом одного року з дня вчинення 
правопорушення, за деякі корупційні або 
пов’язані з корупцією проступки – до двох 
років з дня вчинення (але не пізніше шести 
місяців з дня їх виявлення) [5]. Такі стислі 
строки притягнення покликані забезпе-
чити невідворотність і оперативність пока-
рання, водночас запобігаючи надмірно 
пізньому покаранню, що втратило превен-
тивний сенс.

До особливостей застосування адміні-
стративних стягнень слід віднести і про-
цедурні гарантії прав учасників прова-
дження. Адміністративно-юрисдикційна 
діяльність здійснюється на засадах 
законності, презумпції невинуватості, 
об’єктивної істини, права особи на захист 
тощо. Європейською Комісією «За демо-
кратію через право» (Венеційська Комісія) 
у Дослідженні № 711/2013 розкрито сут-
ність презумпції невинуватості. Зокрема 
там зазначено, що «презумпція безви-
нності є доконечною в забезпеченні права 
на справедливе судочинство. Аби пре-

зумпцію безвинності було ґарантовано, 
тягар доведення вини має бути покла-
дено на сторону звинувачення» [9, с. 37]. 
Дане положення знайшло своє відобра-
ження у Рішенні Великої палати Кон-
ституційного Суду України у справі 
№ 1-135/2018(5846/17) від 26 лютого 
2019 року № 1-р/2019, де вказано: «пре-
зумпція невинуватості особи передба-
чає, що обов’язок доведення вини особи 
покладається на державу»  [10]. Окрім 
того уповноважені органи зобов’язані 
роз’яснювати особі, яка притягається до 
відповідальності, її права (право давати 
пояснення, подавати докази, оскаржу-
вати рішення, право на правову допомогу, 
тощо) і забезпечувати можливість їх реа-
лізації. Важливо, щоб при розгляді справ 
та накладенні стягнень суворо дотриму-
валися встановлені процедури, оскільки 
порушення процедури може стати підста-
вою для скасування постанови про адмі-
ністративне правопорушення. На практиці 
нерідко виявляються проблеми, пов’язані 
з прогалинами та колізіями в правовому 
регулюванні процедури. Приміром, п.  8 
ст.  23 Закону України «Про Національну 
поліцію» визначає, що у випадках, визна-
чених законом, поліція здійснює прова-
дження у справах про адміністративні 
правопорушення, приймає рішення про 
застосування адміністративних стягнень 
та забезпечує їх виконання [11], але кон-
кретного переліку таких випадків і меха-
нізму надання повноважень поліцейським 
законом прямо не прописано. Лише поло-
ження КУпАП вказують, що від імені орга-
нів Національної поліції право розглядати 
справи мають поліцейські зі спеціальними 
званнями, однак хто саме уповноваже-
ний – визначається відомчо. Це створює 
певні труднощі у практиці, оскільки потре-
бує чіткого врегулювання на рівні підза-
конних актів, аби рішення поліцейських 
про накладення стягнень були легітим-
ними і не піддавалися сумніву. Іншим 
прикладом законодавчої неузгодженості 
є введення нового виду стягнення – сус-
пільно корисних робіт (для неплатників 
аліментів) – без належного узгодження 
норм Загальної і Особливої частин КУпАП. 
У результаті на початку його існування 
виникала ситуація, коли це покарання 
де-факто не могло бути реалізовано, доки 
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законодавець не усунув протиріччя між 
загальними положеннями та санкціями 
конкретних статей.

Наразі в Україні триває активна робота 
з оновлення законодавства про адміні-
стративну відповідальність. Розроблено 
новий проєкт Кодексу України про адміні-
стративні проступки, покликаний замінити 
застарілий КУпАП і врахувати сучасні реа-
лії та європейські стандарти [12, c. 210]. 
Експерти відзначають, що в цьому проєкті 
суттєво оптимізовано систему стягнень: 
попередження та штраф пропонуються 
як основні види адміністративних стяг-
нень, натомість такі заходи, як позбав-
лення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю, громадські 
роботи, короткостроковий арешт тощо, 
передбачені скоріше як додаткові або 
такі, що потребують особливого порядку 
призначення. Зокрема, проєкт вводить 
спеціальну процедуру накладення стяг-
нень у вигляді громадських робіт, адмі-
ністративного арешту на короткий строк 
та позбавлення права займати певні 
посади – ймовірно, для забезпечення 
судового контролю за найбільш суворими 
санкціями [13, с. 205]. Крім того, пропо-
нується модернізувати підходи до накла-
дення штрафів: проєкт Кодексу диферен-
ціює штрафи за категоріями залежно від 
тяжкості проступку і суб’єкта (фізична 
чи юридична особа) та прив’язує розмір 
штрафних санкцій до показників, акту-
альних в економічних умовах (напри-
клад, базовою одиницею може стати час-
тина мінімальної заробітної плати замість 
застарілого неоподатковуваного міні-
муму)  [13, с. 206]. Очікується, що новий 

кодекс спростить і осучаснить процедури 
притягнення до адміністративної відпові-
дальності, усуне наявні колізії та прога-
лини, а також посилить захист прав учас-
ників провадження.

Таким чином, адміністративно-юрисдик-
ційна діяльність щодо застосування адмі-
ністративних стягнень характеризується 
комплексом особливостей нормативного 
і практичного характеру. Актуальність 
дослідження адміністративних стягнень 
та їх видів полягає у прагненні більш 
успішної боротьби з правопорушеннями, 
адже вони є важливим інструментом забез-
печення публічного правопорядку. Проте 
ефективність їх застосування залежить 
від чіткості законодавства та дотримання 
процедурних гарантій. На підставі прове-
деного аналізу можна зробити висновок 
про необхідність подальшого вдоскона-
лення системи адміністративних стягнень 
та механізмів їх накладення. Актуальними 
залишаються завдання гармонізації норма-
тивних актів, усунення законодавчих колі-
зій і прогалин, вироблення єдиних підходів 
для всіх уповноважених органів. Впро-
вадження нового кодифікованого норма-
тивно-правового акта про адміністративні 
проступки має забезпечити оновлення цієї 
сфери, зокрема оптимізацію видів стяг-
нень та процедур їх призначення. Очі-
кується, що такі кроки підвищать ефек-
тивність адміністративно-юрисдикційної 
діяльності, сприятимуть неухильному 
додержанню прав і законних інтересів 
громадян у процесі притягнення до відпо-
відальності, а також зміцнять превентив-
ний та виховний вплив адміністративних 
стягнень у боротьбі з правопорушеннями.
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